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Antecedentes e introduccion

El Ecuador ha incorporado de manera progresiva la proteccién de los animales dentro de su marco
juridico y de politicas publicas, reconociendo su valor intrinseco y la necesidad de garantizar su
bienestar frente a situaciones de maltrato, abandono, explotacion, trafico, negligencia y demas
afectaciones generadas por el ser humano. Este avance se sustenta en un enfoque que articula
principios constitucionales, estandares internacionales, normativa nacional, local y responsabilidades
institucionales orientadas a la proteccion integral de los animales, tanto de compafila como fauna
silvestre.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce a la naturaleza como sujeto de
derechos (articulo 10), dentro de la cual se encuentran los animales. Este reconocimiento implica la
obligacién del Estado y de la sociedad de garantizar, respetar, proteger el bienestar de los animales,
en tanto seres sintientes', conforme lo ha seffalado la Corte Constitucional en la sentencia No. 253-
20-JH/22. En este sentido, se marca un cambio significativo frente al enfoque juridico tradicional
guiado por corrientes de pensamiento antropocéntricas en la cual el ser humano era el centro de
toda expresion juridica y negaba un valor intrinseco a los animales y naturaleza.

Para Ramiro Avila Santamarfa el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos, deviene
de una perspectiva sistémica. La Constitucion es pionera en reconocer a la naturaleza como sujeto
de derechos, “por cuanto tiene vida que merece ser protegida mas alld de los intereses y de la
forma de concebir la vida que tengan los seres humanos”.2

Anclado a ello, el cambio de modelo constitucional trae consigo el reconocimiento de los animales
como parte de la naturaleza merecedores de proteccion juridica y sujetos de derechos, ello denota
una fase mas reciente respecto al desarrollo de su proteccioén y tutela que pasa de su objetivacion
al reconocimiento de los animales como seres vivos con valor propio, convirtiéndoles en titulares
de derechos.

A pesar de este reconocimiento y de la existencia de un marco juridico de proteccion hacia los
animales, estos siguen siendo abusados, maltratados, violentados en multiples formas por el
accionar humano lo que su real proteccién constituye hasta la actualidad un gran desafio.

Las Rutas de Proteccion de Derechos de Animales de Compafiia y Fauna Silvestre que se presentan
a continuacién constituyen una herramienta técnica disefiada para orientar y articular, conforme la
normativa vigente, las acciones de los actores del Sistema de Proteccién Integral (SPI) conforme sus

1. Tom Regan, The Case for Animal Rights (Berkeley: University of California Press, 1983), citado en Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 253-20-JH/22, Derechos de la Naturaleza y animales como sujetos de
derechos, caso “Mona Estrellita” (Quito, 2022), p. 26.

2. Ramiro Avila Santamarfa, “La teorfa sistémica del derecho en la jurisprudencia de la Corte Constitucional”, Paper
Universitario, Universidad Andina Simén Bolivar, p. 131.
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competencias institucionales. Asi mismo, buscan guiar la actuacion de la ciudadania en el Distrito
Metropolitano de Quito frente a situaciones de vulneracién de los derechos de estos sujetos de
proteccion.

Estasrutas, aunque se presentan en un mismo documento, se dividen en dos secciones diferenciadas:
la primera corresponde a la Ruta de Proteccién de Derechos de Animales de Compafiia y la
segunda a la Ruta de Proteccién de Derechos de Fauna Silvestre. Ambas son aplicables en el
Distrito Metropolitano de Quito.

La decision de organizarlas en dos secciones diferenciadas responde no solo a la existencia de
marcos normativos y competencias distintas, derivadas de la normativa vigente, sino también a
diferencias sustanciales en el cuidado y la proteccidn, vinculadas a las caracteristicas propias de los
animales de compafiia y de la fauna silvestre. Estas diferencias implican necesidades especificas
en materia de atencién, manejo, rescate, cuidado y reinsercion, lo que exige la adopcion de
procedimientos y flujos de intervencién diferenciados que permita una adecuada coordinacion
entre las entidades que integran el Sistema de Proteccién Integral en el DMQ para garantizar su
proteccion acorde a sus particularidades y distinciones propias.

10
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Proposito de la Ruta de Proteccion de Derechos de Animales de Compariia

Brindar una herramienta técnica a la ciudadania y a las entidades publicas y privadas, para conocer
el camino a seguir para asegurar la proteccién de los animales de compafiia.

Propasito de la Ruta de Proteccion de Derechos de Fauna Silvestre

Brindar una herramienta técnica a la ciudadania y a las entidades publicas y privadas, para conocer
el camino a seguir para asegurar la proteccién de fauna silvestre.

Grupos objetivos

GRUPO RUTA DE PROTECCION DE DERECHOS ~ RUTA DE PROTECCION DE DERECHOS
OBJETIVO DE ANIMALES DE COMPANIA DE ANIMALES DE FAUNA SILVESTRE

Animales de compafiia * Fauna silvestre

Tutores y responsables de animales .

N, Entidades que trabajan con fauna
de compafiia.

silvestre autorizadas por el MAE.

Directo * Entidades del Sistema de @ .
Proteccion Integral del DMQ (entidades
de formulacion, proteccion, restitucion,
atencién y ejecucién, exigibilidad vy
control social).

Entidades del Sistema de Proteccién
Integral del DMQ (entidades de
formulacién, proteccién, restitucion,
ejecucién, exigibilidad y control social).

Indirectos Ciudadania en general Ciudadania en general

Ambito de accion

El Distrito Metropolitano de Quito (zona urbana y rural).

Proceso participativo de construccion del documento técnico que contiene la Ruta
de Proteccion de Derechos de Animales de Compania v la Ruta de Proteccion de
Derechos de Fauna Silvestre

Para la construccién de ambas rutas fue necesario contar con la participacion propositiva de los
actores del Sistema de Proteccion Integral quienes intervienen frente a la amenaza y/o vulneracion
de derechos de los animales de compafiia y fauna silvestre.

12

A continuacidn, se detallan los momentos en que se desarrollé el documento técnico:

Momento T

Entre agosto y septiembre del 2023, se realizaron 3 talleres para la construccion de la propuesta
de flujogramas de la Ruta de Proteccion de Derechos de Animales de Compafiia y 3 talleres para
la Construccion de la propuesta de Flujogramas de Fauna Silvestre con los actores del Sistema de
Proteccion Integral. Como resultado de este proceso se elaboraron los flujogramas preliminares
para la construccion de las dos rutas.

Momento 2

Posteriormente, en octubre de 2025, se retomé el proceso de construccién de las rutas, con el
objetivo de validar, actualizar y fortalecer los flujogramas preliminares elaborados en 2023,
incorporando nuevos aportes institucionales y ajustdndose a las necesidades identificadas durante
el periodo intermedio. Durante los meses de octubre y noviembre del mismo afio, se realizaron 4
talleres: 2 para la construccion de la Ruta de Proteccion de Derechos de Animales de Compafiiay 2
para la construccién de la Ruta de Proteccion de Derechos de Fauna Silvestre.

El primer taller de la Ruta de Proteccion de Derechos de Animales de Compafiia se desarrollé en dos
partes: En la primera parte, se realizaron dinamicas participativas, orientadas a identificar a los actores
involucrados, y sus competencias. En la segunda parte del taller se trabajé con casos practicos
y analisis de los flujos preliminares para evaluar su viabilidad en la articulaciéon y proteccién de
derechos.

En el segundo taller, se trabajé sobre casos practicos lo que permitid identificar y solventar dificultades
de articulacion. Este proceso se fortalecié con dos reuniones interinstitucionales realizadas en el
mes de diciembre, en las que participaron actores del Sistema de Proteccién Integral, logrando
consolidar el flujo final de esta ruta.

Enlo referente a la Ruta de Proteccion de Fauna Silvestre, el primer taller se desarrolld en dos partes:
En la primera parte, se realizaron dindmicas participativas para el reconocimiento de actores y sus
competencias y en la segunda parte del taller, se trabajé en el andlisis de casos practicos con base
en los flujos preliminares para evaluar su viabilidad en la articulacién y proteccién de derechos lo
que permitid profundizar en las probleméticas de articulacién de los actores del SPI previamente
identificadas.

En el segundo taller, se incorporé la retroalimentacion obtenida en el proceso previo y se construyd
de manera conjunta y participativa el flujo final de la ruta. Este proceso se complementé con tres
reuniones interinstitucionales que permitié ampliar la participacién de los actores y fortalecer su
construccion.

La construccién de las Rutas de Proteccién de Derechos de Animales de Compafiia y Fauna Silvestre
se desarrollé de manera participativa, con la intervencién de diversos actores del SPI entre: entidades
plblicas, actores comunitarios y organizaciones de la sociedad civil, quienes aportaron desde sus
competencias y experiencias para consolidar un instrumento articulado de proteccion (Ver Anexo 1).

Entidades nacionales

*  Ministerio del Ambiente y Energia (MAE)

* Consejo de la Judicatura — Unidades Judiciales

e Fiscalia General del Estado (FGE)

e Defensoria del Pueblo (DPE)

* Defensoria Publica (DP)

e Coordinacién Zonal 9 — Ministerio de Salud Publica (MSP)
e Policia Nacional
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e Unidad Nacional de Investigacion de Delitos Contra el Ambiente y Naturaleza (UNIDCAN)
° Unidad de Protecciéon del Medio Ambiente (UPMA) — Policia Nacional del Ecuador

*  Sistema Integrado ECU 911

e Secretaria de Gestién de Riesgos

@ Sistema de Proteccion Integral

Entidades locales en el Distrito Metropolitano de Quito y la Provincia de Pichincha

*  Secretaria de Inclusién Social (SIS) del MDMQ

* Consejo de Proteccion de Derechos (CPD)

*  Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha (GADPP)
*  Secretarfa de Ambiente MDMQ

* Unidad de Bienestar Animal (UBA)

e Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos (JMPD)

* Agencia Metropolitana de Control (AMC)

*  Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano Quito — Unidad Canina

*  Secretaria General de Coordinacién Territorial, Gobernabilidad y Participacion — MDMQ
*  Secretaria de Movilidad

*  Centros de Equidad y Justicia (CEJ)

Para comprender la naturaleza del Sistema de Proteccién Integral, es fundamental partir de la
Teoria General de Sistemas. Desde esta perspectiva, los sistemas se conciben como conjuntos
de elementos interrelacionados que operan de manera organizada para alcanzar determinados
objetivos (Arnold & Osorio, 1998).

A partir de este enfoque, puede sostenerse que el objetivo comun del Sistema de Proteccion Integral
es garantizar la proteccién plena de los sujetos de derechos. En consecuencia, las entidades que lo
conforman dejan de concebirse como estructuras aisladas y estéticas; y, pasan a configurarse como
instancias interconectadas y articuladas, cuya dindmica se orienta a brindar respuestas oportunas y
efectivas frente a las vulneraciones de derechos.

- Cuerpo de Bomberos 2.1. Conformacion del Subsistema de proteccion para los animales v la naturaleza
e Empresa Plblica Metropolitana de Aseo de Quito

e Administracién Zonal Calderdn En el Cédigo Municipal para el MDMQ se define al Sistema de Proteccion Integral (SPI) como:
e Administracion Zonal Chocé Andino

e Administracién Zonal Eloy Alfaro Un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades, servicios publicos, privados vy

e Administracién Zonal Eugenio Espejo comunitarios, que definen, ejecutan, controlan y evaldan las politicas, planes, programas y acciones, con

e Administracién Zonal La Delicia el propésito de garantizar la proteccién integral de las personas en situacién de riesgo o vulneracion

e Administracién Zonal La Mariscal de derechos; define acciones, recursos, medidas, procedimientos y gestiona la aplicacion de sanciones

e Administracion Zonal Los Chillos ante los érganos competentes de acuerdo a la ley, en todos los &mbitos, para asegurar la vigencia,

e Administracién Zonal Manuela Sdenz ejercicio, exigibilidad y restitucion de derechos, establecidos en la Constitucién, instrumentos juridicos

e Administracion Zonal Quitumbe internacionales y demaés leyes del Ordenamiento Juridico Ecuatoriano. (CM, 2025, articulo 858).

*  Administracién Zonal Tumbaco
Este SPI articula subsistemas que estan conformados por servicios y organismos especializados de

S()Ciedad CiVH/ a(ademia y actores Comuni’[a[iog los grupos de atencion prioritaria en respuesta a las especificidades de cada GAP tal como lo define
la Constitucion; y, aquellos en situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo (CM, 2025, articulo
* Consejo Consultivo de Animales y Naturaleza 906), como se observa en la siguiente figura:

e Activistas independientes

e Colectivo urbano comunitario

*  Colectivo Urbano Comunitario y Fundacion GAA
e Fundacién Frank Weber

*  Fundacién Luz Canina

*  Movimiento Animalista Nacional

e Proteccién Animal Ecuador

e Fundacion Céondor Andino

e Fundacién Oso Andino

e Terranimal

* Catman & Dogiman

e Universidad de las Américas

* Universidad Técnica Equinoccial

e Universidad Central del Ecuador

* Universidad San Francisco de Quito — Hospital de Fauna Silvestre TUERI

Figura 1. Subsistemas especializados de los grupos de atencion prioritaria y en situacion de exclusion,
vulnerabilidad y/o riesgo en el DMQ.

Animales y
Naturaleza

Nifias, nifios y
adolescentes

Adultos
Mayores

Movilidad
Humana

*  Veterinarios activistas Pueblos y Pueblos
*  Vivarium Quito Nafécé?;ggaages Afro&counattuobrgnoy

e Zooldgico Guayllabamba (actual Wiwa Quito)

Personas con Diversidades
discapacidad Sexo Genéricas
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El Subsistema de proteccion para los animales y la naturaleza: articula entidades publicas, privadas y Tabla 1. Actores del Subsistema de Proteccion Integral que intervienen en temas de Animales de Compariia
comunitarias, politicas pulblicas, planes, programas, proyectos y servicios que aseguran el ejercicio y
garantia de los derechos de los animales y naturaleza. (CM, 2025, articulos 905 y 909).

ORGANISMO EN

Figura 2. Organismos del Subsistema de proteccion para los animales y la naturaleza EL MARCO DEL SPI SNTIDAD ATRIBUCION O COMPETERCIA
4 ) « CJ ) Ejerce la rectoria y competencia especifica sobre
* DPE ) » Secretaria de formulacién de politicas sociales y de inclusion: Se
» Local: SIS, CPD, SS, SA : é%ghﬁa(glmrilglseg?jec?:rc?r?gglr”?i)a) Inclusién Social del | encuentran a cargo de las JMPDDMQ y CEJ. (CM,
¢ Nacional: MAE (fauna silvestre) « MAE (fauna silvestre) MDMQ 2025, articulo 1377; Resolucion ADMQ 024, 2025,
* FGE (fauna silvestre) 1316)
| * UPMA (fauna silvestre) oo de Tiene a su cargo la formulacién, transversalizacién,
_ ° UNIDCAN (fauna silvestre) ) Proteccjién i observancia, seguimiento y evaluacién de las
o politicas publicas para la proteccién de derechos (...)
: Definicion, Derechos delBMQ ey 2025, articulo 866).
Organismos de Planificacién y
definicién, planificacion, e Secretaria General | Ejercer la coordinacion y supervision de la gestion
control, observancia, eslicas Eilslicas de Coordinacion enterritorio a través de las administraciones zonales;
seguimiento'y Territorial, asf como la gestién para la gobernabilidad; rectorfa
evaluacion de pp . . . - p )
Gobernabilidad y y gestion del Sistema de Participacion Ciudadana y
Participacion del Control Social en el DMQ (MDMQ, 2025, Resolucién
MDMQ ADMQ 024-2025).
Gobierno Auténomo | Promueve el desarrollo sustentable, la inclusiéon
Descentralizado social y la vialidad provincial mediante politicas
de la Provincia de | publicas de ordenamiento territorial, gestion
Orcan Organismos de Pichincha ambiental (COOTAD, 2010, articulo 41).
rganismos de . o e ) 2 oz
vigilancia, exigibilidad eéfgﬁggoggzgorggza;, Est9§Juef:e§ conocerany sustanciaran procesos de
y control social proyec’tos (atencion) Unidad de Garantias accion publicay pr|vada: Entre sus cc?m.petenu?s.se
Penales encuentran las establecidas en el Codigo Organico
de la Funcion Judicial (COFJ, 2009, articulos 224—
N\ 225).
° LEJBtAd dos de atencid La Defensorfa del Pueblo de Ecuador es la
: Sggdurfas put?liétaas, pe)?ivaedgse,r(]:gr%%nitarias Beiereeia del Institucién Nacional de Proteccién y Promocién de
. Redes « Servicios de salud para Pueblo los D'erec.hos Humanos y de la Naturaleza y entre
- ONG's y fundaciones de ammgles de compania, ‘ sus fines tiene la proteccion ytutel/a de los derechos
proteccion animales .sill\z/gtsl’([jrgdrgsgSlg%g?sa;]g{?tgr\ig%%os de la naturaleza (LODPE, 2019, articulos 1y 3).
pOOrli\l/léE e Al momento no existen Juntas de Proteccién de
° S J Defensa y Derechos de Animales, sin embargo, en el caso de
Restitucién de que, en un rescate animal, se identifique temas de
: : : | Juntas Metropolitanas | violencia interrelacionada en contra de: mujeres,
2.2. Roles y atribuciones de los actores del Subsistema de proteccion para los Derechos oo oS | ersonas adultas. personas adultas mayores: yio,
animales y la naturaleza Derechos del MDMQ | nifias, nifios o adolescentes, se puede activar a las
JMPD correspondientes. En el DMQ existen dos tipos
Este acépite presenta los roles y atribuciones de los actores que conforman el Subsistema de JMPD, desagregadas de la siguiente manera:
de proteccién para animales y naturaleza, con el propésito de precisar sus competencias vy cuatro especializadas en nifiez y adolescencia y
responsabilidades. La identificacion de estos actores permite la articulacion interinstitucional y dos especializadas en mujeres y personas adultas
garantizar una respuesta integral ante posibles vulneraciones a sus derechos. mayores.
Enlatabla 1 se presentan los actores que deben activarse y reconocerse en relacién con los animales La PO“.CIa Naoona! tlene. como mision fundam/er?tal
de compaiiia; mientras que en la tabla 2 se identifican los actores relacionados con la fauna silvestre. Policia Nacional garan‘Flzar Ia.segu.rldad ciudadana, el orden publico
y el libre ejercicio de los derechos (CRE, 2008,
articulo 163).
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ORGANISMO EN
EL MARCO DEL SPI

ENTIDAD

ATRIBUCION O COMPETENCIA

ORGANISMO EN
EL MARCO DEL SPI

ENTIDAD

ATRIBUCION O COMPETENCIA

Agencia
Metropolitana de
Control del MDMQ

Es la entidad del MDMQ encargada de garantizar
el respeto y cumplimiento de las normativas
locales. Dentro de sus atribuciones puede emitir
resoluciones administrativas sancionatorias por
infracciones en contra de los animales de compafifa
(CM, 2025, articulo 3712).

Cuerpo de
Agentes de Control
Metropolitano de
Quito (CACMQ)

Es el 6rgano de ejecucion operativa distrital en
materia de prevencion, disuasion, vigilancia y
control del espacio publico (CM, 2025, articulo 78).

Organismos
de Vigilancia,
Exigibilidad y
Control Social

Consejos Consultivos
de Derechos
de Animales y
Naturaleza

Son organismos de caracter consultivo, participativo,
integrados por los titulares de derechos y/u
organizaciones que los representen (CM, 2025,
articulo 912).

Activistas
independientes

Son personas que, de forma individual o colectiva,
trabajan para promover, proteger, exigir y defender
los derechos de los animales.

Organismos de
ejecucion de
politicas, planes,
programas
y proyectos
(atencion)

Unidad de Bienestar
Animal del MDMQ

Esta entidad proporciona servicios acordes a las
necesidades y requerimientos de la fauna urbana
enmarcados en los principios del bienestar animal
(CM, 2025, articulo 3602). Entre los servicios
que presta se encuentran: 1) Desparasitacion, 2)
Inmunizacion, 3) Rescate, acogida temporal y apoyo
en adopcion, 4) Control de zoonosis 5) Inspecciones
y atenciones a denuncias.

Centros de Equidad y
Justicia del MDMQ

Brindan servicios gratuitos en psicologia, trabajo
social y area legal y promocién de derechos (CM,
2025, articulo 4186).

Empresa Publica
Metropolitana de
Aseo de Quito
(EMASEQO) del MDMQ

Tiene dentro de sus atribuciones operar el sistema
municipal de aseo en el DMQ, dentro de las
actividades de barrido y recoleccién de residuos
sélidos (EMASEO EP, 2024, articulo 2)

Cuerpo de Bomberos

Prestan el servicio de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, asi como de
apoyo en otros eventos adversos de origen natural
0 antropico (COESCOP, 2017, articulo 274).

Sistema integrado
ECU 9

Gestiona en todo el territorio ecuatoriano, la
atencion de las situaciones de emergencia de la
ciudadania, reportadas a través del nimero 911 con
la finalidad de contribuir, de manera permanente,
a la consecucién y mantenimiento de la seguridad
integral ciudadana (Estatuto Organico del ECU 911,
2015, articulo 5).

Administraciones
Zonales del MDMQ

A través de sus técnicos ambientales, podran
realizar inspecciones de control ambiental y
atencién a denuncias de la ciudadania (CM, 2025,
articulo 3576).

Tabla 2. Actores del Subsistema de Proteccion Integral que intervienen en temas de Fauna Silvestre

ORGANISMO EN
EL MARCO DEL SPI

Definicion,
Planificacion y
Formulacién de
Politicas Pudblicas

ENTIDAD

Ministerio de
Ambiente y Energia

ATRIBUCION O COMPETENCIA

Es la Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad
le corresponde la rectoria, planificacion, regulacién,
control, gestién y coordinacién del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental (COAM, 2017,
articulos 23 y 24).

Secretaria de
Ambiente del MDMQ

Ejercer la rectoria ambiental a través de
implementacion de politicas, planes, programas y
proyectos, asi como la regulacién y control como
autoridad ambiental de aplicacion responsable
en el marco de las competencias del GAD-DMQ
(Resolucion ADMQ 024-2025, numeral 1.3.1.5).

Secretaria de
Inclusién Social del

Ejerce la rectoria y competencia especifica sobre
formulacion de politicas sociales y de inclusion: Se
encuentran a cargo de las JMPDDMQ y CEJ. (CM,

MDMQ 2025, articulo 1377; Resolucion ADMQ 024, 2025,
1.31.6.).
: Tiene a su cargo la formulacién, transversalizacion,
Consejo de

Proteccion de
Derechos del DMQ

observancia, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas para la protecciéon de derechos
de los GAP (CM, 2025, articulo 866).

Entidades privadas,
fundaciones

Entidades que brindan atencién a animales de
compafiia.

Centros de atencion
veterinaria

Espacios destinados a brindar servicios basicos
y especializados de salud animal, orientados
principalmente a animales de compafiia.

Defensoria del
Pueblo

La Defensoria del Pueblo de Ecuador es la
Institucién Nacional de Proteccién y Promocién de
los Derechos Humanos que entre sus fines tiene la
proteccién y tutela de los derechos de la naturaleza
(LODPE, 2019, articulos 1y 3)
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ORGANISMO EN
EL MARCO DEL SPI

De Proteccion,
Defensay
Restitucion de
Derechos

ENTIDAD

Fiscalia General del
Estado

ATRIBUCION O COMPETENCIA

Tiene como funciones dirigir, de oficio o a peticion de
parte, la investigacion pre procesal y procesal penal,
durante el proceso ejercera la accién publica (..) de
hallar mérito acusard a los presuntos infractores
ante el juez competente (CRE, 2008, articulo 195).
En el caso de animales silvestres interviene cuando
se presume un delito penal conforme al articulo 247
COIP.

ORGANISMO EN
EL MARCO DEL SPI

ENTIDAD

Zooldgico de
Guayllabamba (actual
Wiwa Quito)

ATRIBUCION O COMPETENCIA

Es el primer Parque Refugio de Animales Silvestres
del pais. Un espacio de rescate, rehabilitacién,
conservacién y educacion, disefiado para el
bienestar integral de animales rescatados y de
especies que, por su importancia ecolégica y
simbdlica, protegen ecosistemas enteros.

La Unidad Nacional
de Investigacion
de Delitos Contra

el Ambiente
y Naturaleza
(UNIDCAN)

Tiene como mision la investigacion de delitos contra
la vida silvestre (Policia Nacional).

Unidad de Proteccién
del Medio Ambiente
(UPMA)

Garantizar la preservacion y proteccion del
ambiente mediante mecanismos especializados de
control que aseguren la sostenibilidad del buen vivir
en beneficio de la seguridad ciudadana y el orden
publico. (Estatuto Organico Policia Nacional, 2019,
articulo 126).

Fundacién Céndor
Andino

Se dedica a la investigacion y conservacion de
especies silvestres amenazadas, con énfasis
en el céondor andino y su habitat. Sus funciones
incluyen rescate de fauna con autorizacion del
MAE, monitoreo satelital, estudios de reproduccion,
control de enfermedades, educacion ambiental y
la implementacion de estrategias para proteger la
biodiversidad en Ecuador.

Consejo Consultivo
de Derechos
de Animales y

Naturaleza

Es un organismo de caracter consultivo, participativo,
integrados por los titulares de derechos y/u
organizaciones que los representen (CM, 2025,
articulo 912).

Unidad de Garantias
Penales

Estos jueces conoceran y sustanciaran procesos de
accion publica y privada. Entre sus competencias se
encuentran las establecidas en el Cédigo Organico
de la Funcién Judicial (COFJ, 2009, articulos. 224—
225).

Activista
Independiente

Es una persona que, de forma individual o colectiva,
trabaja para promover, proteger, exigir y defender
los derechos de los animales.

Fundacién Franz
Weber

Es una organizacién internacional con sede en
Suiza realiza campafias de proteccién de animales
y la naturaleza (ffw.ch).

De Atencion,
Ejecucion y/o
Control Social

Sistema integrado 911-
entidad de atencién

Gestiona en todo el territorio ecuatoriano, la
atencién de las situaciones de emergencia de la
ciudadanfa, reportadas a través del nimero 911 con
la finalidad de contribuir, de manera permanente,
a la consecucién y mantenimiento de la seguridad
integral ciudadana (Estatuto Orgénico del ECU 911,
2015, articulo 5).

Administraciones
Zonales del MDMQ

Las administraciones zonales del MDMQ a través
de sus técnicos ambientales, podran realizar
inspecciones de control ambiental y atencion a
denuncias de la ciudadania (CM, 2025, articulo
3576).

Vivarium Quito

Es el proyecto emblematico de la Fundacion
Herpetoldgica Gustavo Orcés. Es un centro
especializado en el manejo de anfibios y reptiles
bajo cuidado humano. Esta regulado y autorizado
por el MAE.
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Del antropocentrismo hacia el reconocimiento de la naturaleza

como sujeto de derechos

3.1. Antropocentrismo

Segln el Diccionario etimoldgico de la lengua castellana en linea, la palabra antropocentrismo
significa “doctrina que se basa en que el hombre es el centro del universo”, compuesta por raices
griegas: “anthropos (ser humano), kentron (centro) e -ismo (doctrina)” (DECEL).

De acuerdo con Helen Kopnina et al. (2018), el antropocentrismo considera al ser humano como el
centro y entiende a la naturaleza como un medio para satisfacer sus necesidades. Aunque esta visién
puede motivar la proteccién ambiental al reconocer que los ecosistemas sostienen la vida humana,
también limita la consideracién ética de otros seres vivos y reduce la defensa de la biodiversidad a
los beneficios directos para las personas.

En consecuencia, la corriente antropocéntrica propone una jerarquia en la que el ser humano ocupa
una posicién de supremacia frente a los animales y la naturaleza, a los cuales se les asigna un valor
instrumental.

3.2. La Naturaleza como sujeto de derechos

La Constitucion de la Republica del Ecuador introduce un cambio paradigmatico al reconocer
expresamente que “la naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucién”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, articulo 10). Este reconocimiento supone una ruptura
con la visién tradicional antropocéntrica del derecho, al otorgar a la naturaleza una proteccion juridica

propia.

En desarrollo de este mandato constitucional, la Corte Constitucional del Ecuador (CC) ha construido
una linea jurisprudencial relevante orientada a delimitar el alcance y contenido de los derechos
de la naturaleza. A través de diversas sentencias, ha consolidado una perspectiva biocéntrica® v
reconociendo a la naturaleza como titular de derechos.

En este sentido, la CC afirmé que “la Constitucion ecuatoriana tiende a una perspectiva biocéntrica
de relacion ‘naturaleza-sociedad’, en la medida que reconoce a la naturaleza como ser vivo y como
dadora de vida” (Sentencia No. 218-15-SEP-CC, p. 10).

Posteriormente, la Corte Constitucional del Ecuador (2016) sefialé que “la implicacion mas relevante de
otorgar derechos a la naturaleza es la ruptura del tradicional paradigma de considerar a la naturaleza
como un mero objeto de derecho, para pasar a considerarla como un sujeto, en tanto constituye un
ser vivo” (Sentencia No. 034-16-SIN-CC, p. 12). Con ello, la Corte profundizé el reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derechos y no Gnicamente como objeto de tutela juridica.

Finalmente, en la Sentencia No. 253-20-JH/22, conocida como caso “Mona Estrellita”, la Corte
Constitucional del Ecuador sostuvo que “Dentro de los niveles de organizacion ecoldgica, un
animal es una unidad basica de organizacion ecoldgica, y al ser un elemento de la Naturaleza se
encuentra protegido por los derechos de la misma y goza de un valor inherente individual.” (Corte
Constitucional del Ecuador, 2022, parr. 73). A partir de este pronunciamiento, se amplia el alcance
de los derechos de la naturaleza al reconocer que los animales, en tanto parte de ella, pueden ser

>

3. Para Attfield, Robin, el biocentrismo es una perspectiva ética centrada en la vida que enfatiza el valor intrinseco
de todos los seres vivos (2024). https://www.ebsco.com/research-starters/science/biocentrism

22

titulares de derechos. En esta sentencia, la Corte Constitucional reconocié y desarrolld tres derechos
a la naturaleza aplicados directamente a animales: el derecho a la vida y a la integridad (fisica y
emocional). Ademas, la Corte establece que la naturaleza debe ser protegida por su valor intrinseco
e individualidad y no solo por su utilidad para el ser humano.

Este desarrollo jurisprudencial resulta fundamental, ya que permite avanzar hacia una proteccion mas
amplia de los animales como sujetos de derechos. Sin embargo, la Corte precisé que “hay sujetos
de derechos como los seres humanos y algunos animales con capacidad de sintiencia en sentido
estricto (...) esto Ultimo no significa que los animales deban o puedan equipararse al ser humano,
puesto que cada especie tiene sus propias necesidades de proteccion” (Corte Constitucional del
Ecuador, 2022, parr. 89).
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4.7 Analisis estadistico de animales de compania en el DMQ+

La tenencia de animales de compafiia —perros y/o gatos— es una practica ampliamente extendida
entre los hogares del DMQ (véase figura 3).

De los 873.512 hogares registrados en el DMQ en 2022, alrededor de 485 mil —55,6%— tienen al
menos un perro o un gato, mientras que cerca de 387 mil —44,4%— no conviven con ninguno de
estos animales. Entre los hogares con tenencia de animales de compafiia, predominan de manera
clara aquellos que tienen Unicamente perros, que representan el 37,0% del total de hogares. Les
siguen los hogares que conviven con perros y gatos, con el 13,1%, y, en menor medida, aquellos que
tienen solo gatos, que corresponden al 5,5%. Esta primera aproximacién a los datos evidencia que
la convivencia con animales de compafiia en el DMQ se concentra principalmente en los perros,
mientras que la tenencia exclusiva de gatos presenta una menor presencia (INEC, 2022 como se
cité en CPD, 2026).

Figura 3. Hogares por tenencia de animales de companiia (perros y/o gatos) en el DMQ, 2022

No tiene Tiene al Solo perros
perros ni menaos un 37,0%
gatos perro o gato
44 4% 55,6%
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Solo gatos
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Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC,
2022). La figura muestra la distribucién de los hogares del DMQ segln tenencia de animales de compafiia en
2022. Esta distingue entre hogares con al menos un perro o gato y hogares sin estos animales, mientras que el
bloque lateral desagrega a los hogares con solo perros, perros y gatos, y solo gatos.

Adicionalmente, la tenencia de animales de compafiia no se distribuye de forma homogénea en el
DMQ, sino que presenta diferencias territoriales entre las distintas administraciones zonales (véase
figura 4).

En promedio, el 55,6% -485.845- de los hogares del DMQ tiene al menos un perro o gato; sin

4. Informacién expuesta en la presente seccion se ha extraido integramente del breve estudio de caracterizacion
de animales de compafiia y fauna urbana (CPD, 2026). Ver estudio completo en: https://proteccionderechosquito.
gob.ec/wp-content/uploads/2026/04/Breve_caracterizacion_ruta_animales_09032026_OPP.pdf

embargo, este porcentaje es claramente mas alto en Los Chillos —68,5%, 51.613 hogares—, Chocd
Andino —671%, 4.220 hogares— y Tumbaco —63,0%, 45.069 hogares—, donde la tenencia supera
el promedio del DMQ. También, se ubican por encima del promedio, Quitumbe —57,9%, 78.005
hogares— y Calderén —57,6%, 47.011 hogares—. Por el contrario, las prevalencias mas bajas se
observan en La Mariscal —42,0%, 10.682 hogares— y Eugenio Espejo —48,1%, 69.960 hogares—,
seguidas por Manuela Sdenz —52,2%, 35.461 hogares—, Eloy Alfaro —54,0%, 72.257 hogares—y La
Delicia —54,6%, 71.567 hogares— (INEC, 2022 como se cité en CPD, 2026).

Desde una perspectiva territorial, el patron observado sugiere que los hogares con animales de
compafiia tienen mayor presencia en zonas periféricas, rurales o de expansién residencial, mientras
que en las centralidades urbanas la proporcién de hogares con perros y/o gatos tiende a ser menor.

Figura 4. Distribucion de hogares por tenencia de animales de comparia (perros y/o gatos) por
administracion zonal en el DMQ, 2022
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Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC,
2022). La figura muestra la prevalencia de hogares con al menos un perro o gato en cada administracién zonal
del DMQ en 2022. Los porcentajes indican la proporcién de hogares con animales de compafiia respecto del
total de hogares de cada administracion zonal.
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Se evidencia también que en todas las administraciones zonales predominan los perros sobre los
gatos, aunque con ligeras variaciones en la composicion: por ejemplo, la proporcién de gatos es
relativamente mayor en La Mariscal, Chocd Andino y Eugenio Espejo, mientras que el porcentaje de
tenencia de perros es mas marcado en Calderdn, Eloy Alfaro y Quitumbe (INEC, 2022, como se citd
en CPD 2026). Este patrén sugiere que la presencia de animales de compafiia en el DMQ no solo es
alta, sino también territorialmente desigual, lo que resulta clave para planificar servicios, campafias y
acciones de proteccién animal con criterios de focalizacién territorial.

Figura 5. Cantidad de animales de compariia (perros y gatos) por administracion zonal en el DMQ, 2022

= Perros Gatos
42,9 mil
35,2 mil 36,7 mil
28,9 mil 257 mil
1 1 I I
@ ) N Xe) ) 3
IS I 2 & S ¥
> o) > O 2 NS o
G < N @{\\ ©
<</\§) @’b

Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC,
2022). La figura muestra la cantidad de perros y gatos en los hogares del DMQ por administracion zonal en
2022. Las barras apiladas permiten comparar el total de animales de compafifa en cada zona y distinguir la
contribucién de perros y gatos dentro de ese total.

Complementariamente, la figura 5 evidencia esta diferencia en la tenencia de animales de compafiia
segun el drea de residencia en el DMQ. En el area rural, el 63,2% de los hogares tiene al menos un
perro y/o gato, mientras que, en el area urbana, la proporcion de hogares con animales de compafiia
desciende al 51,9%. Es decir, la prevalencia en la tenencia de animales de compafiia en el area
rural supera en 11,3 puntos porcentuales a la registrada en el area urbana, lo que sugiere que la
convivencia con animales de compafiia se encuentra mas extendida en los entornos rurales del
Distrito (INEC, 2022, como se cité en CPD 2026).
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Figura 6. Distribucion de los hogares por tenencia de animales de compafiia (perros y/o gatos) por drea de
residencia en el DMQ, 2022
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Nota. Elaboracion propia con base en microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (INEC,
2022). Las figuras muestran la distribucion de los hogares del DMQ segun tenencia de animales de compafiia
por drea de residencia en 2022. Estas comparan la proporcién de hogares con al menos un perro o gato y de
hogares sin estos animales en el drea urbanay rural.

4.7 Definiciones en el contexto de la Ruta de Proteccion de Derechos de Animales
de Compania

Adiestramiento: “Condicionamiento, ensefianza o preparacién de animales que permite desarrollar
sus capacidades, destrezas y habilidades para realizar alguna actividad especifica.” (CM, 2025,
articulo 3591).

Agresividad: “Comportamiento que puede derivarse o ser consecuencia de una enfermedad fisica, de
un problema conductual o de la combinacién de ambos que constituya una amenaza o cause dafio
a otro animal o animales o una persona o personas” (CM, 2025, articulo 3591).

Albergues o refugios: “Centros de naturaleza privada destinado para el alojamiento y cuidado temporal
de animales domésticos” (Coédigo Municipal, 2025, articulo 3591).

Animal (es): “Término que designa a un ser orgénico que vive, siente y se mueve por propio impulso,
sea este cualquier mamifero, ave o las abejas” (CM, 2025, articulo 3591).

Animal de compania: “todo animal que ha sido reproducido, criado o mantenido con la finalidad de vivir
y acompafiar a las personas” (COAM, 2017, articulo 142).

Animal de compania diagnosticado como peligroso: “Se considera a un animal de compafifa diagnosticado
como peligroso, cuando sin causa ni provocacion pasada o presente, haya atacado a una o varias
personas o animales ocasionandoles un dafio fisico grave; cuando haya sido utilizado en actividades
delictivas o peleas; o cuando presente una enfermedad zoondtica que no pueda ser tratada; v,
que sea evidencia luego de realizada una evaluacion integral, clinico-comportamental” (CM, 2025,
articulo 3591).

Animal doméstico: “Animal que se encuentra bajo la supervisién, control directo y cuidado del ser
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humano, quien lo alimenta, convive y vela por su bienestar; se excluye de esta definicion a los
animales silvestres” (CM, 2025, articulo 3591).

Animal de estima y para compafia: “Animal domesticado que se mantiene con la finalidad de acompafiar a
su tenedor responsable. Los animales de estima y compafiia no pueden ser utilizados para actividad
lucrativa alguna” (CM, 2025, articulo 3591).

Animal en estado de atencion y cuidado emergente: “Es el animal que cumplen cualquiera de estas cuatro
condiciones: viejo, enfermo, maltratado, cachorro, hembras, hembras prefiadas o paridas” (CM,
2025, articulo 3591).

Animales vagabundos asilvestrados o ferales: “Animal de una especie domesticada, que después de ser
abandonada sobrevive sin supervisién, control de alimentacién, movimiento, reproduccién o cuidado
del ser humano” (CM, 2025, articulo 3591).

Animales vagabundos errantes o en condicion de calle: “Animales que no cuentan con un tenedor
responsable permanente conocido que deambulan en el espacio publico en busca de alimento y
estan expuestos a maltrato, reproduccion sin control, enfermedades, atropellamientos y peleas con
otros animales” (CM 2025, articulo 3591).

Animales vagabundos o callejizados: “Animales que cuentan con un tenedor permanente conocido que
son expuestos a deambular en el espacio publico en busca de alimento, al maltrato, a la reproducciéon
sin control, enfermedades, atropellamientos y peleas con otros animales” (CM, 2025, articulo 3591).

Bienestar animal: “Es el estado fisico y mental saludable de un animal que puede expresar su
comportamiento natural dentro de su entorno y vive en relaciéon arménica con sus tutores quienes le
proporcionan las condiciones adecuadas en apego a las cinco libertades de bienestar animal” (CM,
2025, articulo 3591).

(rueldad: “Es un acto intencional que causa dolor, sufrimiento o muerte de un Animal” (CM, 2025,
articulo 3591).

Dominios del bienestar: El Modelo de los Cinco Dominios es un marco para evaluar el bienestar animal
que se centra en las necesidades fisicas y mentales de los animales. Los Cinco Dominios del
bienestar animal incluyen; nutricion, entorno, salud, comportamiento y estado mental (World Animal
Protection Canada).

Espacio publico: Es el sistema estructurante que relaciona, integra, armoniza y funcionaliza la diversidad
de areas, zonas y equipamientos de la ciudad y el territorio metropolitano y los tratamientos en
los diferentes elementos urbanisticos, arquitectdnicos, paisajisticos y naturales destinados por su
uso o afectacion a satisfacer necesidades colectivas; todos estos elementos abarcan la globalidad
ambiental, entornos inmediatos y articulaciones, las cuales inciden en la conformacion de sistemas
o estructuras de espacios y seran tratados en sus diferentes demandas, las ofertas y origen, por las
instituciones especializadas en su planificacion y gestion (CM 2025, articulo 3591).

Estado critico: “(..) El animal en estado critico estd en situacion inminente del peligro de muerte debido
a las caracteristicas en que se encuentra, para lo cual un médico veterinario debe evaluar el peso
corporal, lesiones antiguas y actuales, condiciones del pelaje, ojos, temperatura, entre otros” (CM,
2025, articulo 3591).

Esterilizacion y castracion de alto volumen y calidad: “Iniciativas quirdrgicas eficientes que alcanzan o
superan los niveles aceptables de cuidados médicos veterinarios al prestar servicios accesibles y
focalizados de esterilizacién y castracion de grandes cantidades de perros y gatos para reducir su
sobrepoblacién y sacrificio potencial” (CM, 2025, articulo 3591).

futanasia: “Designa al acto humanitario de inducir la muerte de un animal que sufre una situacién
penosa, enfermedad agdnica, incurable o de dificil recuperacién, usando un método clinico que
ocasione la pérdida rdpida e irreversible de la conciencia que produzca una muerte indolora o con
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un minimo de dolor y angustia para el animal” (CM, 2025, articulo 3591).

Fauna urbana: “La fauna urbana estd compuesta por los animales domésticos, los animales que tienen
como habitat espacios publicos y areas verdes, y los animales que constituyen un riesgo por el
contagio de enfermedades en el perimetro del Distrito Metropolitano de Quito” (CM 2025, articulo
359).

Gato Comunitario: “Son aquellos gatos que individualmente o en grupo conviven bajo pardmetros de
bienestar animal con la comunidad de un sector o barrio que los atiende mediante una persona o
grupo de personas debidamente organizadas” (CM, 2025, articulo 3591).

Habitat: “Lugar de condiciones apropiadas para que viva un organismo, especie o comunidad animal
o vegetal” (CM, 2025, articulo 3591).

Hogar temporal: “Lugar de residencia, regularmente es un entorno familiar, que solidariamente acoge
de manera perentoria a animales abandonados” (CM, 2025, articulo 3591).

In dubio pro-natura: “Cuando exista falta de informacién, vacio legal o contradiccién de normas, o se
presente duda sobre el alcance de las disposiciones legales nacionales y metropolitanas vigentes
respecto a la fauna urbana, se aplicard lo que mas favorezca al ambiente y a la naturaleza.” (CM,
2025, articulo 3590).

Instituciones protectoras de animales: “Fundaciones, asociaciones, organizaciones no gubernamentales,
de derecho privado, con conocimiento en bienestar animal, en la proteccién para la defensa de los
animales y sus derechos” (CM, 2025, articulo 3591).

Libertades del bienestar animal: “En toda actuacién de las instituciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado y de las organizaciones de la sociedad civil del Distrito Metropolitano de Quito,
se propenderd a garantizar que los animales se encuentren libres de hambre, sed y desnutricion;
libres de miedos y angustias; libres de incomodidades fisicas o térmicas; libres de dolor, lesiones
o enfermedades; y libres para expresar las pautas propias de comportamiento. Las libertades del
bienestar animal se encuentran evolucionando hacia los cinco dominios del bienestar animal” (CM,
2025, articulo 3591).

Maltrato animal: “Acto de causar dafio fisico, psicolégico o emocional contra cualquier animal, ya sea
por accién directa, omisién o por negligencia humana sin importar la intencionalidad del abusador”
(CM, 2025, articulo 3591).

Negligencia: “Falta de cuidado o descuido al proporcionar la cobertura de las necesidades bésicas de
un animal acorde con el bienestar animal” (CM, 2025, articulo 3591).

Participacion ciudadana en la proteccion de animales: “Es la participacién de la ciudadania a través de
los mecanismos establecidos en el régimen juridico aplicable, con el objeto de que todo tipo de
organizaciones y asociaciones de hecho o de derecho, dedicadas al rescate, refugio, cuidado,
reinsercion de animales e investigacién, promuevan la protecciéon y respeto al bienestar animal y
manejo responsable de la fauna urbana” (CM, 2025, articulo 3590).

Perros Comunitarios: “Son aquellos perros que individualmente o en grupo conviviendo bajo pardmetros
de bienestar animal con la comunidad de un sector o barrio que los atiende mediante una persona
o grupo de personas debidamente organizadas” (CM, 2025, articulo 3591).

REMETFU: “Registro Metropolitano de Fauna Urbana, que incluird a todas las especies de animales
y organizaciones que integran la fauna urbana en el Distrito Metropolitano de Quito” (CM, 2025,
articulo 3591).

Responsabilidad compartida: “Se desarrolla en el dmbito de las responsabilidades publicas como en el de
las privadas en cuanto a la proteccién y el manejo de la Fauna Urbana en el Distrito Metropolitano de
Quito, cumpliendo conjunta y paralelamente las personas naturales o juridicas e instituciones publicas
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o privadas sus deberes, obligaciones, asi como ejerciendo derechos de manera consecuente con el
ambiente y fauna urbana en la que se encuentra” (CM, 2025, articulo 3590).

Riesgo: Es la existencia de condiciones, acciones u omisiones que generan una probabilidad real
de dafio al bienestar, la salud fisica, emocional o la vida del animal, aunque el dafio alin no se haya
producido.®

Sintiencia animal: “Concepto que establece que los animales son seres vivos sintientes, forman parte
de la fauna protegida, estan sometidos a la salvaguarda por virtud de la biodiversidad y del equilibrio
de las especies” (CM, 2025, articulo 3591).°

Sintiencia en sentido lato: “(..) capacidad para percibir y responder ante estimulos de su entorno y
activar mecanismos naturales, a esta facultad puede denominéarsele como reactividad biolégica o
sintiencia en sentido general o lato” (CC, 2022, parr.85).”

Sintiencia en sentido estricio: Para la sintiencia en sentido estricto, “es indispensable que el individuo
posea un sistema nervioso central” (CC, 2022, parr.86).

Tenencia responsable: “Es el acto que le corresponde asumir a quien decide aceptar y mantener de
forma temporal o permanente a un animal doméstico o de compafiia, obligdndose a cumplir las
libertades inherentes al Bienestar Animal, asi como en la normativa metropolitana vigente en el
Distrito Metropolitano de Quito. La tenencia responsable implica, ademas, la obligacién de adoptar
todas las medidas necesarias para evitar que el animal doméstico o de compafiia cause dafios a las
personas o a la propiedad de otros” (CM, 2025, articulo 3591).

Tenedor permanente: “Es quien ejerce la tenencia responsable de un animal doméstico o de compafifa,
obligdndose durante toda su existencia a garantizarle el bienestar animal y demas exigencias que
se establezcan en la normativa legal vigente del Distrito Metropolitano de Quito” (CM, 2025, articulo
3591).

Tenedor temporal: “Responsable temporal de un animal doméstico o de compafiia, obligado a garantizar
y cumplir con las libertades inherentes al Bienestar Animal. Son tenedores temporales los guias de
animales, los hogares temporales, los paseadores de animales, los adiestradores, los hospedajes
de animales, peluquerias caninas, centros de adiestramiento, entre otros. El tenedor temporal de
un animal, durante la tenencia responsable del mismo asumird las obligaciones y deberes de un
tenedor permanente” (CM, 2025, articulo 3591).

Violencia y maltrato hacia los animales de compania

Durante mucho tiempo, el maltrato animal fue considerado una practica normal y socialmente
tolerada, sustentada en la creencia de la supremacia humana y en la negacién del valor propio de los
animales. No obstante, esta vision ha cambiado de manera gradual, generando paulatinamente una
mayor conciencia social sobre conductas que antes eran aceptadas como formas de entretenimiento,
como las corridas de toros o las peleas de gallos, pero que actualmente son cuestionadas y
rechazadas por gran parte de la sociedad. Esta transformacion en la percepcion colectiva constituye
un elemento clave para avanzar hacia una convivencia basada en el respeto y la proteccién de la
dignidad animal (Fondation Franz Weber, 2022; FRAE, 2016).

La relacion entre el ser humano y los animales puede presentar componentes contradictorios: por un
lado, puede sustentarse en el afecto y la proteccion animal; por otro, puede implicar que el accionar
humano ejerza violencia y control sobre el animal. Sin embargo, es prioritario considerar que la
violencia y el maltrato van en una direccién, del ser humano hacia el animal y no al revés, ya que los

5. Nota. Elaboracién propia con base en el trabajo participativo con actores de las Rutas de Proteccion de derechos
de Animales de Compaifiia y Fauna Silvestres.

6. Corte Constitucional del Ecuador. (2022). Sentencia No. 253-20-JH/22.
7. Corte Constitucional del Ecuador. (2022). Sentencia No. 253-20-JH/22.
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animales no hacen un uso intencional de la fuerza, a diferencia del ser humano.

La diferencia conceptual, de acuerdo con la doctrina, entre violencia y maltrato radica en que la
violencia requiere el uso intencional de la fuerza o el poder contra el animal, mientras que el maltrato
es un concepto mas amplio que abarca no solo la accion, sino también la omision y la negligencia.

La accién, segun la Real Academia Espafiola, se entiende como el efecto que produce un agente
sobre algo; en este contexto, es posible sefialar que la accion humana genera un efecto en los
animales. Por su parte, la omision, de acuerdo con la Real Academia Espafiola, consiste en abstenerse
de actuar. Finalmente, la negligencia, segun la Real Academia Espafiola, se define como el descuido
o la falta de diligencia, lo que, en el &mbito del bienestar animal, se traduce en el incumplimiento de
los deberes minimos de cuidado.

El Cédigo Municipal, en su articulo 3708, establece: “Se considerara infraccion a aquellos actos u
omisiones, que incurran en las prohibiciones (...) las infracciones se dividen en leves, graves y muy
graves, de acuerdo con el grado de afectacién a la fauna urbana.”

El Codigo Orgénico Integral Penal, en el articulo 18, establece que “infraccion penal es toda conducta
tipica, antijuridica y culpable”, y, por su parte, el articulo 22 sefiala que “son conductas penalmente
relevanteslas acciones u omisiones que ponen en peligro o producen resultados lesivos, descriptibles
y demostrables” (Cédigo Organico Integral Penal, 2014, articulos 18 y 22).

Causas del maltrato a los animales de compaiiia

El maltrato hacia los animales constituye un fenémeno complejo que puede responder a multiples
causas: individuales, sociales, culturales y estructurales, y que en muchas ocasiones es normalizado
por la sociedad. Es importante considerar que, en las sociedades donde prevalece una vision
antropocentrista, los animales son vistos como objetos, siendo, por lo tanto, instrumentalizados por
el ser humano.

Asimismo, el maltrato puede surgir de conductas conscientes y deliberadas orientadas a causar
dolor, sufrimiento o angustia a los animales, evidenciando una falta de empatia y de educacion en
valores de respeto hacia otras formas de vida (Gullone, 2011). Las personas que no reconocen a
los animales como seres sintientes tienen mayor probabilidad de ejercer conductas de abuso o
negligencia. Para la autora, es importante fortalecer acciones concretas frente al maltrato animal, ya
que la evidencia demuestra una estrecha relacién entre las distintas formas de maltrato y violencia
hacia los animales y otras formas de agresion dirigidas a las personas.

En el ambito familiar y social, se ha identificado la exposicion a contextos de violencia como un
factor determinante. El maltrato animal suele coexistir con la violencia intrafamiliar, cumpliendo tanto
una funcion de indicador como formando parte de un patrén de agresiéon mas amplio. Ademas, la
normalizaciéon de la violencia en el entorno puede generar procesos de desensibilizacion, reduciendo
la percepciéon del dafio causado a otros seres vivos. (Tomlinson, C. A., Murphy, J. L., Matijczak, A.,
Califano, A., Santos, J., & McDonald, S. E. (2022).

Este enfoque permite comprender que el maltrato animal no es solo un acto aislado, sino que forma
parte de un patréon de conductas de agresion que pueden ser gjercidas en contra de otros miembros
de la familia y de la comunidad y que, en ocasiones, coinciden en personas pertenecientes a grupos
de atencién prioritaria.

Por otro lado, la negligencia en el cuidado de los animales también constituye una forma de maltrato,
cuyas causas incluyen el desconocimiento sobre la tenencia responsable, la falta de educacién en
bienestar animal y las limitaciones en el acceso a servicios veterinarios gratuitos o asequibles.

En conjunto, estas causas evidencian que el maltrato animal no es un hecho aislado, sino el resultado
de diversos factores que requieren ser abordados de manera integral mediante educacion, politicas
publicas y acciones de concienciacion social.
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44 Los animales como seres sintientes en el Ecuador

La sintiencia, entendida como la capacidad de experimentar emociones y sensaciones, ha sido
tradicionalmente atribuida exclusivamente a los seres humanos, en un contexto donde los animales
han sido invisibilizados como sujetos de derechos. No obstante, esta vision es cuestionada por
la evidencia cientifica y por movimientos éticos vy juridicos que reconocen la dignidad animal y su
capacidad de sentir y experimentar estados como: el miedo, sufrimiento y bienestar.

El reconocimiento juridico de la sintiencia en el ordenamiento ecuatoriano es desarrollado por la
Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 253-20-JH/22 (caso “Estrellita”), en la cual
se distingue entre sintiencia en sentido lato y en sentido estricto. Sefialando que, en un sentido
amplio o lato, los elementos bidticos de la naturaleza poseen la capacidad de percibir y responder
a estimulos, lo que constituye una forma general de sintiencia (Corte Constitucional del Ecuador,
2022, pérr. 85). Por otra parte, precisa que ciertos animales son seres sintientes en sentido estricto,
en tanto cuentan con un sistema nervioso centralizado que les permite procesar estimulos pudiendo
experimentar dolor, sufrimiento o placer (parr. 86—87).

45 1a violencia Interrelacionada

La violencia interrelacionada® hace referencia a la conexién existente entre el maltrato hacia los
animales y otras formas de violencia interpersonal, particularmente la violencia intrafamiliar, el
maltrato infantil y la violencia de género.

Desde la psicologia y las ciencias sociales, diversos autores, como se menciona mas adelante, han
demostrado que la violencia, el maltrato y la crueldad hacia los animales no constituyen un fenémeno
aislado, sino que se inserta en dindmicas méas amplias de dominacién, control y agresion dentro del
entorno familiar o comunitario.

En este sentido, Frank R. Ascione (2001 evidencié que en los hogares donde existe violencia
doméstica y maltrato infantil es comin que los animales también sean victimas de maltrato en sus
distintas manifestaciones.

De igual manera, autores como Phil Arkow han desarrollado el concepto del “vinculo” (The Link), el
cual explica la interrelacion entre el abuso animal y la violencia interpersonal. El autor ha sefialado
también que el maltrato hacia animales domésticos y de granja suele ser utilizado como una estrategia
de intimidacion en contextos de violencia de pareja y abuso sexual infantil. Estas acciones buscan
imponer control y dominio sobre las victimas, generando temor y dependencia, y funcionando
ademas como un mecanismo para impedir que las mujeres y sus hijos se alejen de entornos abusivos
y sefiala que “la crueldad, el abuso y la negligencia hacia los animales generalmente implican
acciones u omisiones socialmente inaceptables que infligen dolor o sufrimiento innecesario” (Phil
Arkow, 2015, p.352).

En este contexto, la violencia hacia los animales puede comprenderse como parte de un entramado
de violencias interrelacionadas, o que pone de manifiesto la necesidad de desarrollar respuestas
institucionales integrales y coordinadas que permitan abordar este problema desde una perspectiva
amplia y sistémica.

En consecuencia, abordar la violencia interrelacionada exige reconocer que la proteccién de los
animales también puede convertirse en una via para la deteccién temprana de conductas abusivas y
de riesgos hacia las personas, especialmente aquellas en situacién de vulnerabilidad y/o grupos de
atencién prioritaria. Por ello, es indispensable generar conciencia sobre esta realidad y fortalecer los
sistemas de proteccién, desde un enfoque integral, preventivo y multidisciplinario, orientado tanto

>

8. Es importante mencionar de manera referencial que la oficina de Estudios para las Relaciones entre Animales y
Humanos (ERAH) impulsada por la prefectura del Guayas fue una de las primeras oficinas publicas en el mundo
que trabaja este tema.
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a detener los abusos como a garantizar el cese de las vulneraciones de derechos, la violencia, la
crueldad y el maltrato hacia las personas y hacia los animales.

4.6. Normativa internacional, nacional vy local para la proteccion de derechos de
animales de companiia

Normativa internacional

Tabla 3. Normativa internacional que reconoce y/o protege los derechos de los animales de compafia

NORMA CONTENIDO

Declaracion Universal
de los Derechos del
Animal. adoptado por Articulo 1: “todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los
la Liga Internacional mismos derechos a la existencia”.

de los Derechos del

Animal (1978)

Articulo 71.2: “ Existe una relacion critica entre la sanidad de los
animales y su bienestar.

Codigo Sanitario para
los Animales Terrestres
de la Organizacion
Mundial de Sanidad
Animal (0MSA, 2025)

Mientras que las «cinco libertades» (vivir libre de hambre, de sed
y de desnutricién, libre de temor y de angustia, libre de molestias
fisicas y térmicas, libre de dolor, de lesién y de enfermedad, y libre de
manifestar un comportamiento natural) son pautas que deben regir
el bienestar animal, los «cinco dominios» (nutricién, entorno, salud,
comportamiento y estado mental) respaldan la evaluacién cientifica
sistematica del bienestar animal(...)".

European Convention

for the Protection

of Pet Animals/
Convencién Europea
para la Proteccion de
Animales de Compaiiia

No constituye una norma juridicamente vinculante para el Ecuador,
en tanto el Estado no es parte de dicho instrumento internacional;
sin embargo, se incorpora en el presente analisis como un referente
normativo, debido a su relevancia en el desarrollo de estandares de
proteccion y bienestar de los animales de compafiia.

(1987)

Normativa nacional

Tabla 4. Normativa nacional para la proteccion de derechos de animales de compahia

NORMA CONTENIDO

Articulo 10: “La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion”.

Constitucion de la
Republica de Ecuador Articulo 71: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y
(2008) realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos”.
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Cédigo Organico del
Ambiente (2017)

Articulo 6: “Son derechos de la naturaleza los reconocidos en la
Constitucién, los cuales abarcan el respeto integral de su existencia
y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos, asi como la restauracion”.

Articulo 145: los tenedores o responsables de animales deben
garantizar condiciones adecuadas de alimentacion, salud, refugio,
atencion veterinaria y respeto a su comportamiento natural,
asegurando un trato libre de maltrato.

Articulo 3647: animales de compafia que requieran medidas de
proteccidn, seguridad y precaucion.

Articulo 3651: se regulan las medidas para tomar por parte del
tenedor responsable de animales de compafiia diagnosticado como
peligrosos.

Articulo 3642: se regula la tenencia de perros o gatos comunitarios.
En el articulo 3642 vy tipifica las infracciones hacia los animales en
leves, graves y muy graves (CM, 2025, articulos 3709, 3710, 3711).

Cédigo Organico
Integral Penal (2014)

Sentencia No. 253-20-
JH/22

Articulo 249: Tipifica las lesiones a animales que formen parte de la
fauna urbana.

Articulo 250: Tipifica abuso sexual contra animales de la fauna
urbana.

Articulo 25041: Tipifica muerte a un animal que forma parte de la
fauna urbana.

Articulo 250.2: Tipifica peleas o combates de perros u otros animales
de fauna urbana.

SENTENCIAS CORTE CONSTITUCIONAL

Reconocimiento de los animales como sujetos de derechos.

Normativa local

Tabla 5. Normativa local para la proteccion de derechos de animales de compaiia

Cédigo Municipal
(2025)

CONTENIDO

Articulo 3593: El Cédigo Municipal establece las obligaciones de los
sujetos responsables de animales, entre las que se incluyen:

“1. Tener exclusivamente un nimero de animales que pueda mantener
de acuerdo al bienestar animal; 2. Proporcionar a los animales un
alojamiento adecuado, manteniéndolos en buenas condiciones
fisicas, psiquicas y fisioldgicas, de acuerdo a las necesidades de
su especie; 3. Someter a los animales, de manera oportuna, a los
tratamientos veterinarios preventivos y curativos que pudieran
precisar a fin de evitar dafio, dolor o sufrimiento innecesario; 4.
Socializar a los animales, bajo condiciones que no ponga en peligro
la integridad fisica de las personas, otros animales o el propio
animal, haciéndoles interactuar con la comunidad a fin de adaptarlos
a una convivencia sana; 5. Ejercitar fisicamente a los animales de
manera frecuente, de acuerdo a la rutina de ejercicio, recreacién y
estimulacién mental, de acuerdo a su edad; 6. Proporcionar a los
animales bajo su custodia, un trato adecuado y protegerlos del
maltrato, dolor, sufrimiento, heridas, enfermedad y miedo;(...)”.

Ordenanza
Metropolitana No. 123-
2026

Tiene porobjetoregulary limitareluso, lafabricacién, comercializacién
y cualquier actividad relacionada con la pirotecnia en el Distrito
Metropolitano de Quito con el fin de proteger la salud publica, el
equilibrio ambiental, el bienestar animal y la proteccién de grupos
vulnerables, asi como de las personas con trastorno del espectro
autista (TEA).

"Articulo 536.64: Quienes incumplan las disposiciones establecidas
en esta Ordenanza Metropolitana, serdn sancionados segun la
gravedad de la infraccidn, de la siguiente manera: }

1. Infracciones leves: Serdn sancionados con una multa de 3 salarios
bésicos unificados quienes adquieran, manipulen o utilicen articulos
pirotécnicos no autorizados en el espacio publico del Distrito
Metropolitano de Quito.

2. Infracciones graves: Seran sancionados con una multa de 4 salarios
bésicos unificados quienes comercialicen pirotecnia no autorizada,
cuenten o no con el permiso correspondiente para comercializar
pirotecnia.

3. Infracciones muy graves: Seran sancionados con una multa de 5
salarios basicos unificados quienes:

3.1. Almacenen productos de pirotecnia, sin ser productores, o
comercializadores autorizados.

3.2.Usen pirotecnia de cualquier tipo en el interior de
establecimientos cerrados sin autorizacién del Cuerpo de Bomberos.

3.3. Distribuyan o Comercialicen pirotecnia en condiciones que
faciliten el contrabando.

3.4. Vendan o comercializacion de articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales, de cualquier categoria, a nifias, nifios y adolescentes.”
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4.7 Descripcion de los flujogramas de la Ruta de Proteccion de Derechos de Animales
de Compania

La Ruta de Proteccion de Derechos de Animales de Compariia se ha representado en dos flujogramas uno correspondiente
al espacio pablico y otro al espacio privado:

a) Flujograma de la Proteccién de Derechos de los Animales de Compafiia en el Espacio Privado.
b) Flujograma para la Proteccién de Derechos de los Animales de Compafiia en el Espacio Publico;

Simbologia de los flujogramas

Antes de iniciar con la explicacién de los flujogramas de la Ruta, es importante que las personas
tengan claridad de la simbologia que se utiliza:

Figura 7. Simbologia utilizada en los flujogramas de las rutas

SN -——=-9
conector opciones

—— nota
w - C inicio / fin ) aclaratoria

(onector: Es una flecha con una linea continua y conecta un proceso con otro.

Opciones: Es una flecha con una linea puntuada y nos muestra las alternativas o posibilidades dentro
del flujo.

Proceso: Estan representados por rectdngulos de color verde y nos muestra cada parte del proceso.

Pregunta: Representada por un rombo color rosa y nos muestra la pregunta dentro del proceso, la
cual tendré dos opciones de respuesta una con un Sly otra con un NO.

Activa sus procedimientos: Es una figura de color azul, que nos indica que la entidad activa sus
procedimientos.

Ovalo de inicio y fin: EI 6valo color naranja representa el inicio y fin del proceso.

Nota aclaratoria: En los flujogramas también se encuentran notas aclaratorias que brindan informacién
importante.

4.7.7.Paso a paso del flujograma para la Proteccion de Derechos de los Animales de
Compania en el Espacio Privado

Para esta ruta un espacio privado es un lugar fisico delimitado, que tiene un titular o responsable,
donde el acceso no es libre para el publico, por ejemplo: viviendas, habitaciones, terrenos, oficinas
privadas, entre otros.
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Figura 8. Paso 1. /nicio de la ruta de proteccion de derechos de animales de compariia en caso de riesgo,
maltrato o crueldad en un espacio privado

INICIO

JEl'animal de
compafifa necesita
atencion de
emergencia?

activa

PaSO Esta Ruta inicia cuando una persona conoce un presunto caso de riesgo, maltrato o
“% crueldad contra un animal de compafiia en el espacio privado.

La pregunta que surge entonces es ¢El animal de compania necesita atencion de emergencia?

Para efectos de esta Ruta, se considerard emergencia a cualquier situacién en la que un animal de
compafiia requiera atencién inmediata porque su vida, salud o integridad corre peligro inminente
como, por ejemplo: lesiones graves (como fracturas expuestas, hemorragias activas o abundantes,
traumatismos craneoencefalicos, heridas profundas con compromiso de tejidos, quemaduras
extensas, dificultad respiratoria, intoxicaciones); maltrato; abandono extremo; o, condiciones que
puedan causarle sufrimiento severo o muerte del animal si no se actla de manera inmediata.

Si la respuesta es 5/, el siguiente paso es llamar a la linea 911.

El ECU 911, podra articular con bomberos y/o Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de
Quito (CACMQ). Se requiere el apoyo especializado de los bomberos cuando es necesario realizar
el rescate del animal y se busca evitar riesgos adicionales a la ciudadania, por ejemplo: animales
atrapados en estructuras, en incendios, en un pozo, inundaciones, fugas de gas, entre otros.

El ECU 911 coordina con el CACMQ, entidad que recepta la informacion del caso, incluyendo los
datos del alertante, lugar de los hechos y la descripcién de lo ocurrido. Posteriormente, el CACMQ
se comunica con la Unidad de Bienestar Animal (UBA) a través de los medios de comunicacion
institucionales vigentes (chat de emergencia interinstitucional de WhatsApp) y remite la ficha con la
informacién del caso.
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Una vez que la UBA recibe la ficha con la informacién que recopild el CACMQ sobre el hecho,
verifica si se trata de una alerta de emergencia y activa sus procedimientos internos para brindar la
atencién que requiere el animal de compafiia. Tras la intervencion de la UBA, esta institucion informa
al CACMQ sobre la atencién brindada al animal de compafiia por el mismo medio de comunicacion
que se utilizé para activar la alerta.

Nota: La UBA no cuenta con un nimero de teléfono institucional permanente, por lo que no se
puede solicitar al alertante que se comunique directamente con esta institucién. El CACMQ y la UBA
deberan articular las acciones directamente.

Figura 9. Paso 2. Activacion de la Unidad de Bienestar Animal

articula articula

v
C FIN )

La Unidad de Bienestar Animal (UBA) realiza la actuacién previa: acciones orientadas a determinar, con la
mayor precision posible, los hechos que motivan o no la iniciacion del procedimiento administrativo
sancionador ante la AMC:
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La Unidad de Bienestar Animal sera el ente encargado de ejecutar
la actuacion previa, al inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, para lo cual, observara lo establecido en el Cédigo
Organico Administrativo, con el fin de conocer las circunstancias
del caso concretoy la conveniencia o no de iniciar el procedimiento
(CM, articulo 3699).

La Unidad de Bienestar Animal, procedera de oficio, por orden
jerarquicamente superior o por peticion razonada de otros érganos
metropolitanos o publicos o por solicitud de parte interesada
a realizar las respectivas inspecciones técnicas integrales
especializadas, incluyendo actuaciones previas de conformidad
con la normativa legal nacional y metropolitanas vigentes (CM,
articulo 3700).

La UBA podré realizar las siguientes acciones:

°  El personal técnico y/o veterinario de la UBA podréa dirigirse al lugar para evaluar el estado del
animal y proceder con el rescate y traslado a los Centros de Atencidn Veterinaria, Rescate y
Acogida Temporal (CAVRAT).

°  Recabar informacién verbal o escrita, asi como los elementos probatorios legalmente validos.

*  Levantar un informe técnico sobre las condiciones en las que se encontrd al animal basados en
los 5 dominios del bienestar del animal (nutricion, medio ambiente, salud, comportamiento, estado
mental).

*  Documentar evidencia mediante fotografias, actas y valoracion veterinaria.

Si durante este procedimiento la UBA identifica que existe riesgo para el animal de compafiia
procederd a:

° Realizar el retiro del animal de compafiia para proteger su vida o integridad.
¢ Trasladarlo a un CAVRAT.

¢ Establecer medidas de cuidado obligatorio al tutor, si el animal puede permanecer en el lugar
bajo condiciones adecuadas.

Sila UBA dentro de la actuacién previa IDENTIFICA un presunto caso de violencia interrelacionada u
otro tipo de violencias contra mujeres, nifias, nifilos o adolescentes (NNA), personas adultas mayores
(PAM), su actuacion no se limita a la proteccion del animal, sino que podra optar por UNA de las
siguientes opciones:

a) Derivar el caso a los Centros de Equidad y Justicia del Distrito Metropolitano de Quito
(CEJ), quienes brindan servicios gratuitos en psicologia y patrocinio legal a NNA, mujeres y PAM
victimas de violencia. Para mas informacion, dirfjase al siguiente enlace: https:/inclusionsocial.quito.
gob.ec/?page_id=107

b) Derivar el caso a las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos que son organismos
competentes para disponer medidas administrativas de proteccion para precautelar la integridad de
NNA, mujeres y PAM frente a situaciones de amenaza, violencia y vulneracion de sus derechos. Para
mas informacion remitase al siguiente enlace: https://inclusionsocial.quito.gob.ec/?page_id=200
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Nota: En el Distrito Metropolitano de Quito funcionan:

4 Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia en
las zonas: La Delicia, Calderdn, Centro y Quitumbe.

2 Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos de Mujeres y Personas
Adultas Mayores en las zonas: Centro y Calderon.

Finalmente, la UBA elabora un instrumento técnico de la actuacién previa o el informe integral
técnico pormenorizado de la inspeccién realizada que sirve como sustento para iniciar el proceso
administrativo ante la: Agencia Metropolitana de Control (AMC).

La Agencia Metropolitana de Control (AMC) es la entidad que inicia el procedimiento administrativo
sancionador por infracciones relacionadas con maltrato animal en el Distrito Metropolitano de Quito
y dentro del proceso podra imponer las multas pertinentes acorde a la infraccion cometida.

Figura 10. Paso 3. Solicitud de orientacion a entidades y proceso penal

La persona que solicitd
orientacion puede
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Si la respuesta a la pregunta ¢El animal de compania necesita atencion de emergencia?, es NO, entonces la
persona podria solicitar orientacion gratuita a:

UBA, ONG o entidades que trabajan con animales de compafifa, Administraciones Zonales, CPD,
DPE. Posteriormente con la informacién obtenida, la persona puede decidir que camino tomar: poner
en conocimiento de la Unidad Judicial Penal y/o Unidad de Bienestar Animal (UBA) (ver paso 1y 2).

Al poner en conocimiento de la Unidad Judicial Penal, es importante considerar que:

El Codigo Organico Integral Penal (COIP) establece los delitos de accién privada respecto a animales
que forman parte del &mbito urbano, entre los que se encuentran los animales de compafiia. Este
delito esta catalogado como accién penal privada, vy, por lo tanto, la Fiscalia NO interviene en el
proceso, a diferencia de los delitos de accién publica.

Los delitos de accion privada en contra de animales de fauna urbana se encuentran tipificados en los
articulos 249 a 250.2 del COIP y sancionados con pena privativa de libertad.

Articulo 249: Lesiones a animales que formen parte
de la fauna urbana.

Articulo 250: Actos de caracter sexual contra
animales de la fauna urbana.

Articulo 250.1: Muerte a animales que formen parte
de la fauna urbana.

Articulo 250.2: Peleas o combates entre perros u
otros animales de la fauna urbana.

En el caso de contravenciones contra animales de fauna urbana estan tipificadas en los articulos
250.3 y 250.4 del COIP:

Articulo 250.3: Abandono a animales de compafifa.
"""""""""" Articulo 250.4: Maltrato a animales que forman parte
de la fauna urbana.
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Figura 11. Flujograma de la Ruta de Proteccion de Derechos de Animales de Compafiia en Espacio Privado

INICIO

No

activa

realiza

La violencia hacia
un animal de
compaiiia es una
alerta de posibles ;
casos de \F/)iolencia articula
a miembros de la
familia (violencia
interrelacionada).

[ amc ]
A ? J¢

acude a

A
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La persona que solicitd
orientacion puede

DPE: Defensoria del Pueblo, AMC: Agencia Metropolitana de Control,
CACM: Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano, CM: Cédigo
Municipal, CAVRAT: Centro de Atencién Veterinaria, Rescate y Acogida
Temporal, COIP: Cédigo Orgénico Integral Penal, NNA: Nifias, Nifios
y Adolescentes, PAM: Personas Adultas Mayores, CPD: Consejo de
Proteccién de Derechos, ONG: Organizacion No Gubernamental, CEJ:
Centro de Equidad y Justicia, JMPDNA: Junta Metropolitana de Proteccién
de Derechos de Nifiez y Adolescencia, JMPDMPAM: Junta Metropolitana
de Proteccién de Derechos de las Mujeres y Personas Adultas Mayores.

4)

—
conector

. nota
inicio / fin aclaratoria
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Paso a paso del flujograma de la Ruta de Proteccion de Derechos de Animales
de Compania en Espacios Publicos

Para esta ruta, un es un ambito fisico donde cualquier persona puede acceder
libremente, como calles, avenidas, parques y veredas, entre otros.

(__INICIO )

A 4
Una persona conoce de una situacion de
emergencia por presunto caso de riesgo,
maltrato o crueldad contra un animal de
compafiia en un espacio publico

;Sabe qué
hacer?

Verificar el estado del animal
de compafiia

! ! [lamar
v v
Desconoce La muerte fue por et v
la causa de la causa de maltrato ECU 9N
muerte o crueldad
5 [ g g e e e Bl
Llamar a ; ; : Unidad de
EMASEO 3(1(;3)00 - Bomberos - EeelE Bienestar
nima
Activa sus
@ocedimientos Activa sus
procedimientos
v

C AN

Esta Ruta inicia cuando

Para efectos de esta Ruta, se considerard emergencia a cualquier situacién en la que un animal de
compafiia que se encuentra en un espacio publico enfrenta un grave peligro para su vida, salud
o integridad como, por ejemplo: lesiones graves, maltrato, abandono extremo o condiciones que
puedan causarle sufrimiento severo o muerte del animal si no se actla de manera inmediata.

La pregunta que sigue es
Si la respuesta es 5|, el siguiente paso es verificar el estado del animal.

Si el animal se encuentra con vida, el siguiente paso es llamar a la linea 911.
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El ECU 911 coordina con el CACMQ, entidad que recepta la informacion del caso, incluyendo los
datos del alertante, lugar de los hechos y la descripcion de lo ocurrido. Posteriormente, el CACMQ
se comunica con la Unidad de Bienestar Animal (UBA) a través de los medios de comunicacion
institucionales vigentes (chat de emergencia interinstitucional de WhatsApp) y remite la ficha con la
informacién del caso.

Una vez que la UBA recibe la ficha con la informacion que recopilé el CACMQ sobre el hecho,
verifica si se trata de una alerta de emergencia y activa sus procedimientos internos para brindar la
atencion que requiere el animal de compafiia. Tras la intervencion de la UBA, esta institucion informa
al CACMQ sobre la atencion brindada al animal de compafifa por el mismo medio de comunicacion
que se utilizd para activar la alerta.

La UBA no cuenta con un ndmero de teléfono institucional permanente, por lo que no se
puede solicitar al alertante que se comunique directamente con esta institucion. El CACMQ y la UBA
deberan articular las acciones directamente.

Si el animal se encuentra sin vida pueden darse las siguientes alternativas:

Desconoce la causa de la muerte del animal.

Conoce o evidencia que la muerte fue provocada por acciones de maltrato o crueldad de
un ser humano.

Si la causa de la muerte del animal es desconocida y el animal se encuentra en el espacio publico
se debe llamar a la Empresa Publica Metropolitana de Aseo del Distrito Metropolitano de Quito
(EMASEOQ) a través de la linea gratuita 1800-EMASEQO (362736), para que la empresa en el marco
del servicio con el que cuenta pueda retirarlo del espacio publico. Es importante considerar que
EMASEO no retira animales muertos de espacios privados sino solamente si se encuentran en el
espacio publico.

En caso de que la muerte del animal fuera causada por maltrato o crueldad de un ser humano, se
llama a la linea de emergencia 9-1-1.

El ECU 911, dependiendo de los hechos descritos por la persona que pone en conocimiento, podra
activar:

A los bomberos en caso de que se requiera recuperar el cuerpo del animal de una zona de dificil
acceso o que impligue un riesgo para la ciudadania, los bomberos podrian apoyar, aunque su
funcion principal es el rescate (en vida).

Al Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Control (CAMC) quienes recopilan informacién como:
datos del alertante, lugar de los hechos y relato. Posterior a ello activa la Unidad de Bienestar
Animal (UBA) quienes implementan sus procedimientos internos.
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Figura 13. Paso 2. Activacion de la Unidad de Bienestar Animal

articula

FIN

La Unidad de Bienestar Animal (UBA) realiza la actuacién previa, es decir: acciones
orientadas a determinar, con la mayor precision posible, los hechos que motivan o no
la iniciacion del procedimiento administrativo sancionador ante la AMC:

La Unidad de Bienestar Animal sera el ente encargado de ejecutar
la actuacion previa, al inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, para lo cual, observara lo establecido en el Codigo
Organico Administrativo, con el fin de conocer las circunstancias
del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento
(CM, articulo 3699).

La Unidad de Bienestar Animal, procedera de oficio, por orden
jerdrquicamente superior o por peticion razonada de otros érganos
metropolitanos o publicos o por solicitud de parte interesada
a realizar las respectivas inspecciones técnicas integrales
especializadas, incluyendo actuaciones previas de conformidad
con la normativa legal nacional y metropolitanas vigentes (CM,
articulo 3700).

La UBA podra realizar las siguientes acciones:

° El personal técnico y/o veterinario de la UBA podra acudir al lugar para evaluar el estado del
animal y proceder con el rescate y traslado a los Centros de Atencion Veterinaria, Rescate y
Acogida Temporal (CAVRAT).

°  Recabar informacion verbal o escrita, asi como los elementos probatorios legalmente validos.

° Levantar un informe técnico sobre las condiciones en las que se encontrd al animal basados en
los 5 dominios del bienestar del animal (nutricién, medio ambiente, salud, comportamiento, estado
mental).

*  Documentar evidencia mediante fotografias, actas y valoracion veterinaria.

Si durante este procedimiento la UBA identifica que existe riesgo para el animal de compafiia
procedera a:

°  Realizar el retiro preventivo del animal de compafiia para proteger su vida o integridad.

* Trasladarlo a un CAVRAT.

*  Establecer medidas de cuidado obligatorio al tutor, si el animal puede permanecer en el lugar
bajo condiciones adecuadas.

Es importante considerar que, en el espacio publico, pueden presentarse distintas situaciones:

a) Que el animal se encuentre sin la presencia de su tutor responsable y que el maltrato,
la violencia o la crueldad sean ejercidos por una o varias personas ajenas a su cuidado; y,

b) Que el animal se encuentre acompafiado de su tutor responsable, pero que los actos
de maltrato, violencia o crueldad provengan del propio tutor.

A pesar de encontrarse en el espacio publico, si la UBA dentro de la actuacion previa IDENTIFICA un
presunto caso de violencia interrelacionada u otros tipos de violencia en contra NNA, mujeres y PAM,
su actuacion no se limita a la protecciéon del animal, sino que puede optar por una de las siguientes
opciones:

a) Derivar el caso a los Centros de Equidad y Justicia del Distrito Metropolitano de Quito (CEJ)
quienes brindan servicios gratuitos a: NNA, mujeres y PAM victimas de violencias en psicologia, trabajo
social y patrocinio legal. Para mas informacion dirfjase al siguiente enlace: https://inclusionsocial.quito.
gob.ec/?page_id=107

b) Derivar el caso a las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos que son organismos
competentes para disponer medidas administrativas de proteccion para precautelar la integridad de:
NNA, mujeres y PAM frente a situaciones de amenaza, violencia y vulneracion de sus derechos. Para
mas informacion remitase al siguiente enlace: https:/inclusionsocial.quito.gob.ec/?page_id=200

Nota: En el Distrito Metropolitano de Quito funcionan:

4 Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos de Nifiez y Adolescencia en
las zonas: La Delicia, Calderén, Centro y Quitumbe.

2 Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos de Mujeres y Personas
Adultas Mayores en las zonas: Centro y Calderon.
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Finalmente, la UBA elabora un informe técnico que es trasladado a la Agencia Metropolitana de
Control (AMC).

La AMC es la entidad que inicia el procedimiento administrativo sancionador por infracciones
relacionadas con maltrato animal en el DMQ.

Figura 14. Paso 3. Solicitud de orientacion a entidades y proceso penal

La persona que solicité
orientacion puede

FIN

P 3 Cuando una persona conoce una situacion de emergencia presunto caso de riesgo,
dS0 2. : e B
maltrato o crueldad contra un animal de compaiiia en el espacio publico y NO sabe
que hacer puede solicitar orientacion gratuita a: ONG o entidades que trabajan con
animales de compafiia, la UBA/CAVRAT; AMC; CACM; CPD; DPE.

Posteriormente con la informacion obtenida puede decidir qué camino tomar: poner en conocimiento
de la Unidad Judicial Penal, y/o poner en conocimiento de la Unidad de Bienestar Animal (UBA).
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Al poner en conocimiento de la Unidad Judicial Penal, es importante considerar que existen dos
opciones:

a) Si se presume un delito contra un animal de compafiia, que estd en el espacio publico,
el interesado, en el caso de que cuente con los datos que identifiquen al agresor como, por
ejemplo: nombres y apellidos, nimero de cédula, lugar donde puede ser ubicado, puede poner en
conocimiento del presunto delito ante el Juez de Garantias Penales.

El proceso penal se sigue por delitos tipificados en los articulos 249 a 250.2 del COIP y sancionados
con pena privativa de libertad.

Articulo 249: Lesiones a animales que formen parte
de la fauna urbana.

Articulo 250: Actos de caracter sexual contra
animales de la fauna urbana.

Articulo 250.1: Muerte a animales que formen parte
de la fauna urbana.

Articulo 250.2: Peleas o combates entre perros u
otros animales de la fauna urbana.

b) La segunda, si se presume un caso de contravenciones contra animales de compafiia
también se pone en conocimiento de la presunta contravencién ante el Juez de Garantias Penales.

Articulo 250.3: Abandono a animales de compafifa.

Articulo 250.4: Maltrato a animales que forman parte
de la fauna urbana.
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Figura 15. Flujograma de la ruta de proteccion de derechos de animales de compariia en espacio publico
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Metropolitana de Proteccion de Derechos de las Mujeres y
Personas Adultas Mayores.

La persona que solicitd
orientacion puede

Fr—— - - ——_- — — - - - — — — - — — — — — —
1
1

identifica

»
ld

articula con

La UBA
recepta

Recuerda: para
acudir a la Unidad
Judicial Penal
necesitas conocer los
datos de la persona
agresora; tener
evidencia y contar
con patrocinio legal

denuncias a
través de su
pagina web
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6 Ruta de Proteccion de Derechos de Fauna Silvestre

5.1 Datos estadisticos de fauna silvestre

La figura 16 muestra una tendencia ascendente sostenida entre 2020 y 2024, al pasar de 1 a 14
noticias del delito. En 2025 se observa una leve disminucion, con 13 registros, aunque el nivel se
mantiene practicamente en el mdximo de la serie y claramente por encima de los afios iniciales. Es
importante sefialar que estas cifras no reflejan necesariamente el nimero real de delitos ocurridos
ni implican, por si mismas, la imposicién de una sancién, sino que representan Unicamente los casos
que ingresaron formalmente al sistema de investigacién penal.

Esta evolucion sugiere una mayor visibilizacion institucional de los delitos contra la flora y fauna
silvestre en el DMQ, ya sea por un aumento en la denuncia, por mejores capacidades de registro y
deteccion o por la persistencia de esta problematica en el territorio. En cualquier caso, la informacion
remitida por la FGE evidencia que se trata de un ambito que ha ganado relevancia y que demanda
acciones sostenidas de prevencion, control e investigacion (FGE, 2026).

Figura 16. Noticias del delito contra la flora y fauna silvestre en el Distrito Metropolitano de Quito, 2020-2025

14
13

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nota. Elaboracion propia con base en noticias de delito de la Fiscalia General del Estado (2026).

5.2 Definiciones en el contexto de la Ruta de Proteccion de Derechos de Fauna
Silvestre

Ambiente: Se entiende al ambiente como un sistema global integrado por componentes naturales
y sociales, constituidos a su vez por elementos biofisicos, en su interaccién dindmica con el ser
humano, incluidas sus relaciones socioeconémicas y socio-culturales.(COAM, 2017).

Blodiversidad: Cantidad y variedad de especies diferentes en un &rea definida, sea un ecosistema
terrestre, marino, acuatico y en el aire. Comprende la diversidad dentro de cada espacie, entre varias
especies y entre los ecosistemas. (COAM, 2017).

Componentes de la vida silvestre: “Son sus partes, elementos constitutivos, productos o sus derivados”
(RCOAM, 2019, articulo 82).

Conservacion ex situ: “La conservacion ex situ procurard la proteccién, conservacion, aprovechamiento
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sostenible y supervivencia de las especies de la vida silvestre, a fin de potenciar las oportunidades
para la educacién ambiental, la investigacion y desarrollo cientifico, desarrollo biotecnoldgico
y comercial de los componentes de la biodiversidad y sus productos sintetizados” (COAM, 2017,
articulo 64).

Conservacion in situ: “La biodiversidad terrestre, insular, marina y dulceacuicola seré conservada in situ,
mediante los mecanismos y medios regulatorios establecidos” (COAM, 2017, articulo 33).

Ecosistema: Es una unidad estructural, funcional y de organizacién, consistente en organismos y las
variables ambientales bidticas y abidticas de un area determinada. (COAM, 2017).

Especie endémica: “Es aquella que vive de forma natural solamente en un drea geogréfica concreta”
(Universidad Europea, 2026).

Especiesexoticasointroducidas: Especies, subespecie, raza, o variedad de animal, planta o microorganismo
no nativo de un determinado espacio geografico como producto de una actividad humana o natural
(COAM, 2017).

Especies invasoras: Una especie invasora es una planta, animal o patégeno microscépico que, una
vez sacado de su habitat natural, se establece, propaga y dafia el medio ambiente, la economia o la
salud humana en su nuevo hébitat (COAM, 2017).

Especie nativa: “Es la especie que se encuentra de forma natural en un area geogréfica especifica
sin la intervencion del ser humano de manera directa. Estas especies han evolucionado y se han
adaptado a las condiciones ambientales de ese lugar a lo largo de un periodo significativo de tiempo”
(Endemika, 2023).

Habital: “Es el lugar o tipo de ambiente en el que existen naturalmente un organismo o una poblacién”
(CDB, 1992, articulo 2).

L2 fauna silvestre urbana: “Es el conjunto de especies de fauna silvestre que han hecho su hébitat en
zonas urbanas o que fueron introducidas en dichas zonas. Se propenderd que la fauna silvestre se
mantenga en su habitat natural” (COAM,2017, articulo 141).

Santuarios ex sifu: “Los santuarios ex situ son sitios destinados a albergar especimenes de vida
silvestre retenida o rescatada, con importancia endémica, en riesgo de extincién u otras condiciones
que determine la Autoridad Ambiental Nacional” (RCOAM, 2019 articulo 193).

Vida silvestre: “Se entenderd por vida silvestre a todas las especies animales, vegetales y otros
organismos no domesticados por el ser humano, que se han originado y viven libremente en su
ambiente natural, sujetos a los procesos de evolucién natural y que tienen importancia ecolégica,
social, cultural o econdmica; también comprenderd a la fauna silvestre urbana” (RCOAM, 2019,
articulo 82).

Tooldgicos: “Los zooldgicos son establecimientos autorizados para la exhibicién de fauna silvestre y
su funcion principal sera la educacion” (RCOAM, 2019, articulo 187).
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5.3 Trdfico de I3 vida silvestre

La Agencia de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), indica que:

(...) el tréfico de vida silvestre implica el comercio
ilegal, el contrabando, la caza furtiva, la captura
o la recoleccién de especies en peligro de
extincién, vida silvestre protegida (incluidos
animales o plantas sujetos a cuotas de captura y
regulados por permisos), derivados o productos

de estas. Sin embargo, no existe una definicién
universalmente aceptada del término, y las
distintas jurisdicciones y organizaciones emplean
terminologias diferentes (Biegus & Bueger, 2017;
UNODC, 2016; Wellsmith, 2011). Cita tomada de la
pagina de UNODC, 2019.

Como se puede ver, estas actividades atentan seriamente contra la fauna silvestre y los ecosistemas y
a pesar de esto “Millones de animales siguen capturdndose en la naturaleza para su comercializacién
en vivo o sus productos para uso posterior humano” (IPPPA. (2021). Médulo 1: [Retos: Animales
Silvestres o pertenecientes a la Fauna Urbana, [Médulo 1 de curso no publicado]. Curso de politicas
publicas de proteccién animal: motivacion y principios teéricos. Centro de Proteccién de Datos (CPD).

Por su parte, el Consorcio Internacional para Combatir los Delitos contra la Vida Silvestre/ International
Consortium on Combating Wildlife Crime (ICCWC) ha sefialado que los delitos contra la vida silvestre
trascienden el &mbito de la conservacion ambiental y se inserta dentro de la crisis planetaria, al incidir
en la pérdida de biodiversidad, el cambio climatico y la degradacion de los ecosistemas y de esta
forma se compromete el equilibrio natural y debilita las acciones orientadas a su proteccion. De igual
manera, sefiala que este tipo de criminalidad no es un fenémeno aislado, ya que frecuentemente se
articula con otras actividades ilicitas propias del crimen organizado, entre ellas el tréfico de drogas,
armas y diversas modalidades de fraude (ICCWC, anual report,2024).

5.4. ;Por qué la fauna silvestre NO puede ser animal de compania?

Los animales silvestres no pueden ser considerados animales de compafiia ya que tienen necesidades
biolégicas, ambientales y sociales distintas a los animales de compafiia y requieren permanecer en
su hébitat natural para mantener su salud fisica y emocional y su captura altera la biodiversidad y el
ecosistema. El Instituto de Politicas Publicas de Proteccién Animal ha indicado que:
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Muchos animales se mantienen fuera de su hdébitat
natural bajo el control del ser humano para ser criados
en cautividad o mantenidos en vida en condiciones de
cautividad, obligados a sufrir en algun grado o en gran
medida y con escaso o mucho tiempo (en ocasiones
hasta que mueren). Por supuesto, las condiciones de
cautividad de los animales no permiten manifestar su
comportamiento natural. Una de las finalidades de
esa cautividad proviene de la tenencia de mascotas
exoéticas (pitones, chimpancés, cocodrilos, mapaches,
iguanas, cerdos vietnamitas, ardillas, y un largo etc.).
(-..) muchos animales son abandonados cuando los
poseedores se cansan de ellos, enferman o se hacen
demasiado grandes de tamafio, y algunos llegan a
centro de recuperacion privados que, sin recibir ayudas
de la Administracion, deben asumir las consecuencias
de la adquisicién irresponsable. Otros son abandonados
en los ecosistemas autéctonos, provocando un grave
problema ecoldgico (...) Estos animales dificiimente son
reubicables y tampoco pueden ser reintroducidos en el
medio natural (IPPPA,2024, p.5).

Adicionalmente, en el Ecuador, los animales silvestres son considerados sujetos de derechos en
virtud del reconocimiento constitucional de los derechos de la naturaleza, establecido en los articulos
10 y 71 de la Constitucion de 2008. Este marco normativo es desarrollado por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, en la sentencia No. 253-20-JH/22, conocida como el caso de la mona
“Estrellita”, la Corte determind que los animales silvestres son sujetos de derechos protegidos por los
derechos de la naturaleza y que el Estado tiene la obligacion de garantizar su bienestar, integridad
y condiciones adecuadas de vida conforme a su especie. En este fallo, se destacd que los animales
silvestres no pueden ser tratados como objetos o bienes apropiables, sino como seres que poseen
valor intrinseco y cuya proteccién se deriva de su pertenencia a la naturaleza y en su calidad de
seres sintientes.

5.5. Normativa internacional, nacional y local para [a proteccion de derechos de
fauna silvestre

Normativa internacional
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Tabla 6. Normativa internacional para la proteccion de derechos de fauna silvestre

NORMA CONTENIDO

Convencion sobre el
Comercio Internacional
de Especies
Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres

(CITES) (1973)

Articulo 2: Principios Fundamentales

Apéndice | » especies en peligro de extincidon (comercio restringido,
solo en casos excepcionales).

Apéndice Il » especies que necesitan regulacién estricta para evitar
que lleguen a estar en peligro.

Apéndice lll » especies protegidas por una Parte especifica que
solicita cooperacion internacional para controlar su comercio.

Articulo 3: Regula el comercio internacional de especies listadas en
el Apéndice I

Se requiere permiso de exportacion y de importacion.

Se exige que la exportacién no perjudique la supervivencia de la
especie.

Articulo 4: Reglamentacién del comercio en especimenes de
especies.

Articulo 5: Reglamentacion del comercio en especimenes de
especies incluidas en el Apéndice lll

Convenio sobre la
Diversidad Biolégica

(1992)

Articulo 1: Establece los objetivos la conservacién de la biodiversidad
bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes (...)

Articulo 6: Cada Parte Contratante, con arreglo a sus condiciones
y capacidades particulares: a) Elaborard estrategias, planes o
programas nacionales para la conservacion y la utilizacién sostenible
de la diversidad biolégica.

Articulo 7: Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y
segun proceda, en especial para los fines de los articulos 8 a 10: a)
Identificard los componentes de la diversidad biolégica.

Articulo 8: Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y
segun proceda: a) Establecera un sistema de areas protegidas o
areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad bioldgica; (...).

Articulo 10: Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y
segun proceda: a) Integrard el examen de la conservacion y la
utilizacién sostenible de los recursos biolégicos en el proceso
nacional de adopcién de decisiones (...).

Articulo 14: Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y
segln proceda: a) Establecerd procedimientos apropiados por los
que se exija la evaluacion del impacto ambiental de sus proyectos
propuestos que puedan tener efectos adversos importantes para
la diversidad biolégica, con miras a evitar o reducir al minimo esos
efectos (...).
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Norma Contenido

Convencidn sobre la
Conservacion de las
Especies Migratorias
de Animales Silvestres

(1979)

Articulo 2: (...) Las Partes reconocen la importancia de las especies
migratorias que se encuentran en estado de conservacion
desfavorable (...).

Articulo 3: De las especies migratorias en peligro Las Partes que
sean Estados del area de distribucién de una especie migratoria
incluida en el Apéndice | se esforzaran por: a) Conservar y, cuando
sea apropiado y posible, restaurar aquellos habitats de la especie
que sean importantes para eliminar el peligro de extincién; b)
Prevenir, eliminar o reducir al minimo, segun proceda, los obstaculos
a la migracion; c) Prevenir, eliminar o controlar factores que pongan
en peligro o puedan poner en peligro a la especie.

Articulo 4: Las Partes se esforzaradn por concluir acuerdos cuando sea
necesario para la conservacion y gestion de las especies migratorias
incluidas en el Apéndice |.

Articulo 5: Los acuerdos tendrdn por objeto mejorar el estado de
conservacion de las especies migratorias a que se refieran y deberan
tratar, entre otras cosas, de la conservacién y, cuando proceda,
restauracion de los habitats, el control de factores que obstaculicen
la migracion y la regulacién de la captura.

Convencion Relativa

a los Humedales

de Importancia
Internacional,
especialmente como
Habitat de Aves
Acuadticas (Convencién
Ramsar), 1990

Articulo 4.1: Cada Parte Contratante fomentard la conservacion de
los humedales y de las aves acuéticas (...).

Articulo 4.4: Las Partes Contratantes se esforzardn en aumentar las
poblaciones de aves acudticas mediante una gestién adecuada de
los humedales.

Normativa nacional

Tabla 7. Normativa nacional para la proteccion de derechos de fauna silvestre

NORMA CONTENIDO

Constitucion de la
Republica de Ecuador

(2008)

Articulo 3, n.7: Deberes primordiales del Estado Ecuatoriano (...) la
proteccién del patrimonio natural y cultural del pais.

Articulo 14: Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado (...).

Articulo 71: Se reconoce a la naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia, el mantenimiento y generacién de sus
ciclos vitales.

Articulo 72: La naturaleza tiene derecho a la restauracion.
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Articulo 73: Deberes reconoce que el Estado aplicara las medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a
la extincién de las especies (...).

Articulo 83: Es responsabilidad de los y las ecuatorianos (...) respetar
los derechos de la naturaleza.

Articulo 395: El Estado garantizard un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad (...).

Articulo 404: El patrimonio natural del Ecuador es invaluable y
comprende entre otras, las formaciones fisicas, bioldgicas, (...) exige
su proteccidn, conservacién, recuperacion y promocion.

Cédigo Organico del
Ambiente
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Articulo 5: El derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado

Articulo 6: Son derechos de la naturaleza los reconocidos en la
Constitucion, los cuales abarcan el respeto integral de su existencia

(..

Articulo 8: 1. Establece como obligacion de los estados el promover
la cooperacidn internacional (...) con medidas concretas en materia
de proteccién de derechos de la naturaleza y gestion ambiental (...)

Articulo 33: La biodiversidad terrestre, insular, marina y dulce
acuicola serd conservada in situ.

Articulo 35: Para la proteccion de la vida silvestre:

1. Conservar a las especies de vida silvestre en su hdabitat
natural prohibiendo su extraccion, salvo las consideradas para
la investigacién, repoblacién de especies con cualquier tipo de
amenaza (...);

2. Reconocer el uso tradicional y el aprovechamiento de las especies
de vida silvestre por motivos de subsistencia o por practicas culturales
medicinales;

3. Proteger todas las especies nativas de vida silvestre terrestres,
marinas y acuaticas con especial preocupacién por las especies
endémicas, las amenazadas de extincién, las migratorias y las
listadas por instrumentos internacionales ratificados por el Estado;

4. Proteger los habitats, ecosistemas y areas de importancia
bioldgica, de los que dependen las especies de vida silvestre;

5. Coordinaracciones interinstitucionales para la conservaciéon in
situ de especies de vida silvestre que sean afectadas, o que puedan
resultar afectadas por actividades antropogénicas;

6. Promover investigaciones sobre vida silvestre (...).

Articulo 70: Se prohibe la caza de especies de vida silvestre o sus
partes y la caza de especies amenazadas, en peligro de extincion
O migratorias, listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental
Nacional, asi como en los listados de instrumentos y tratados
internacionales ratificados por el Estado.

Articulo 147: Dentro de las prohibiciones especificas se encuentran:
La captura, recoleccion, posesion, tenencia, adquisicion, importacion
o introduccidn de especimenes de fauna silvestre.

Reglamento al Cédigo
Organico Ambiente

Cédigo Organico Penal

Norma Técnica Art.
256 COIP, Acuerdo
Ministerial 84

Articulo 5: Lineamientos para el ordenamiento territorial entre los
que se encuentra la vida silvestre en general.

Articulo 83: Politicas nacionales para la gestidon de vida silvestre (...).

Articulo 100: En aquellos casos en los que, por motivos naturales o
antrépicos, se afecte o ponga en riesgo el bienestar y la salud de una
0 varias especies de vida silvestre o los ecosistemas, la Autoridad
Ambiental Nacional, previa justificacion técnica y en coordinacién con
las autoridades competentes, podra adoptar medidas provisionales
de emergencia con la finalidad de atender, mitigar, recuperar y
mejorar las condiciones de la vida silvestre.

Articulo 247: Delitos contra la flora y fauna silvestres: La persona que
cace, pesque, tale, capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte,
introduzca, almacene, trafique, provea, maltrate, se beneficie,
permute o comercialice, especimenes o sus partes, sus elementos
constitutivos, productos y derivados, de flora o fauna silvestre
terrestre, marina o acuatica, de especies listadas como protegidas
por la Autoridad Ambiental Nacional o por instrumentos o tratados
internacionales ratificados por el Estado, serd sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios.

Articulo 4: El articulo 247 del Cédigo Penal se aplicard cuando
las especies se encuentren protegidas o listadas en documentos
oficiales o instrumentos legales emitidos o reconocidos por la
Autoridad Ambiental Nacional y el Estado Ecuatoriano (...) son de
observancia obligatoria el listado de documentos citados en dicho
articulo.

Jurisprudencia:
Sentencia No. 253-
20-JH/22 (Derechos
de la Naturaleza y
animales como sujetos
de derechos)

Para la custodia o cuidado de los animales silvestres, debe priorizarse
su insercién o permanencia en el habitat natural y evaluarse en
primer lugar esta alternativa; salvo que por condiciones particulares
de este u otras exdgenas no sea posible, se adoptaran medidas
idéneas para la conservacion ex situ. (CC, par181, 2022)
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Normativa local

Tabla 8. Normativa local para la proteccion de derechos de fauna silvestre

NORMA CONTENIDO

Articulo 3591 n.5 : excluye de la definicion de animal de compafiia,
los animales silvestres

Articulo 3621: En caso de una emergencia requerir el apoyo de la

Ordenanza de autoridad ambiental nacional para la atencién de animales silvestres.
Bienestar Animal 072-

2074, actualmente Articulo 3591 n.35: En espacios urbanos se propendera que la fauna
incorporada al CM silvestre se mantenga en su habitat natural.

Articulo 3710 n.24: Indica que no se debe mantener a los animales de
compafiia sin control directo o supervision, a fin de evitar situaciones
de peligro para la fauna silvestre

5.6. Descripcion de los flujogramas de la Ruta de Proteccion de Derechos de Fauna
Silvestre

La Ruta de Proteccion de Derechos de Fauna Silvestre, tiene un flujograma, el cual sera desarrollado
paso a paso, a continuacion.

a) Flujograma la Proteccién de Derechos de Fauna Silvestre.

Simbologia de los flujogramas

Antes de iniciar con la explicacién de los flujogramas de la Ruta, es importante que las personas
tengan claridad de la simbologia que se utiliza:

Figura 17. Simbologia utilizada en los flujiogramas de las rutas

_ -——=
conector opciones

= nota
‘ - ( inicio / fin ) aclaratoria
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(Conector: Es una flecha con una linea continua y conecta un proceso con otro.

(Opciones: Es una flecha con una linea puntuada y nos muestra las alternativas o posibilidades dentro
del flujo.

Proceso: Esté representados por rectdngulos de color verde y nos muestra cada parte del proceso.

Pregunta: Representado por un rombo color rosa y nos muestra la pregunta dentro del proceso, la
cual tendrd dos opciones de respuesta una con un Sly otra con un NO.

Activa sus procedimientos: Es una figura de color azul, que nos indica que la entidad activa sus
procedimientos.

Ovalo de inicio y fin: EI évalo color naranja representa el inicio y fin del proceso.

Nota aclaratoria: En los flujogramas también se encuentran notas aclaratorias que brindan informacion
importante.
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Paso a Paso del flujograma de la Ruta de Proteccion de Derechos de Fauna

Silvestre

]

Una persona conoce un presunto caso
de emergencia, riesgo, y/o vulneracion
que esta atravesando un animal silvestre

Recuerde: si
encuentra un animal
silvestre herido, NO
o manipule. AVISE

a las entidades
especializadas

MAE

Entidades y ONG
que trabajan con
vida silvestre y
estan autorizadas

‘ por el MAE
. Secretarfa de
No > orisecl)‘:'l[glct:?én acude a Ambiente - MDMQ
gratuita
CPD
DPE
Poner en Administraciones
Llama al 911 ‘———I'——— conocimiento Zonales
de UNA de
I las siguientes |
| entidades e
| La persona que
articula solicita orientacion
| puede
Policia Nacional © I
=
v articula g $
UPMA | MAE
L_____L___l
activa procedimientos internos
Rescate Retencién

Esta ruta inicia cuando una persona conoce un presunto caso de emergencia, riesgo o
vulneracién que afecta a un animal silvestre.

Para esta ruta se entiende por emergencia, riesgo o vulneracion lo siguiente:

amenazas que alteran su habitat.

Es la situacion grave e inmediata en la que la vida o integridad de un animal esta
en riesgo, como en casos de heridas, atropellamientos, atrapamiento, estado critico de salud
o abandono, requiriendo atencién urgente para evitar su sufrimiento o muerte.

Es cualquier condicién o circunstancia que podria provocar dafio o afectar el bienestar
del animal si no se adoptan medidas preventivas o de proteccién, por ejemplo, cuando
un animal silvestre se encuentra en zonas urbanas, expuesto a manipulacién humana o a

Comprende toda accién u omisidon que implique afectacién a la proteccion de
la fauna silvestre, como la captura, tenencia ilegal, comercializacion, maltrato o destruccién
de su entorno natural (Las definiciones citadas corresponden a una elaboracién propia con
participantes de la Ruta de Proteccién de Derechos de Fauna Silvestre).
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Es importante considerar que esta herido,
activar a las entidades pertinentes conforme se desarrolla a continuacion.

, Y €s necesario

Si la persona conoce un presunto caso de emergencia, riesgo o vulneracion que afecta a un animal
silvestre, se pregunta: , ante lo cual existen dos posibilidades:

Que la persona conozca que hacer.
Que la persona S| conozca que hacer.

Cuando la persona NO sabe qué hacer:

Solicita orientacion gratuita a una de las siguientes entidades: al MAE, entidades y ONG que
trabajan con vida silvestre autorizadas por el MAE, Secretaria de Ambiente del MDMQ, CPD, DPE,
Administraciones Zonales.

Frente a la orientacion recibida, la persona puede tomar la decisidon de activar cualquiera de los
siguientes mecanismos:

Llamar a la linea gratuita 9-1-1y poner en conocimiento, o
Poner en conocimiento del MAE.

En el caso de que la persona SI sabe qué hacer:

Llama a la linea de emergencias

El activa a la , quien a su vez articula con la Unidad de Proteccién del Medio
Ambiente
La acude al lugar y coordina con el Ministerio del Ambiente y Energia , que es el ente

rector y autoridad responsable de la fauna silvestre en Ecuador.

El y la activan sus procedimientos internos y pueden proceder con el
Rescate
T
v
1
|
L L2
Entidades
especializadas y Bomberos

autorizadas por
A

Activa sus Activa sus
procedimientos procedimientos
FIN
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Paso 2. El RESCATE de fauna silvestre:

La UPMA acude al lugar y coordina con el MAE. La UPMA puede proceder al rescate del animal. Sin
embargo, dependiendo del riesgo puede requerirse el apoyo de:

a) Bomberos: cuando se trata por ejemplo de lugares de dificil acceso, inundaciones, incendios,
atrapamientos.

b) Entidades que trabajan con fauna silvestre, autorizadas por el MAE, en situaciones de emergencia
0 riesgo para el animal.

Una vez activado cualquier mecanismo finaliza la actuacion de estas entidades.

Paso 3. M= RETENCION de fauna silvestre:

Figura 20. Paso 3. Retencion

Previa a la implementacién de la accién de RETENCION, es importante entender que:

La retencion es una medida provisional preventiva que se aplica mediante un acto administrativo
debidamente motivado mediante la cual el MAE retiene un animal silvestre, elementos constitutivos
y muestras bioldgicas. (COAM, 2017, articulo 309).

El MAE realiza la respectiva valoracion técnica y llena el Acta Unica de Retencidn de Vida Silvestre, Elementos
Constitutivos y Muestras Bioldgicas, que incluye aspectos como: la identificacién de la especie,
caracteristicas, registro fotografico, causal principal de la retencién, lugar de la retencién entre
otros.

Cuando el MAE elabora el acta Unica de retencion, y se realiza la valoracion técnica donde se puede
verificar que la especie esta o no protegida por los convenios citados en el punto 5.5 del acapite
normativo, hay dos alternativas de actuacion:

a) Si se presume infraccién administrativa contra la fauna silvestre que no se trata de una
especie protegida o enlistada en documentos oficiales o instrumentos legales emitidos o reconocidos
por la Autoridad Ambiental Nacional y el Estado ecuatoriano (se activa procedimiento administrativo).

D) Si se presume un delito contra la fauna silvestre ya que se trata de una especie protegida
o enlistada en documentos oficiales o instrumentos legales emitidos o reconocidos por la Autoridad
Ambiental Nacional y el Estado ecuatoriano (se activan procedimientos administrativo y penal).

Infraccion administrativa: Es toda accion u omisién que implique violacién a la normativa ambiental en lo
referente a fauna silvestre (COAM, articulos: 316, 317, 312017/2021).

Es delito penal contra la fauna silvestre cuando:
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Articulo 247 del COIP: La persona que lesione a un
animal que forma parte del ambito de la fauna
urbana causandole un dafio permanente, sera
sancionada con pena privativa de libertad de
dos a seis meses. Si la conducta se realiza como
consecuencia de la crueldad o tortura animal sera
sancionada con pena privativa de libertad de seis

meses a un afio. Si la persona que comete esta
infraccion es aquella responsable del cuidado del
animal por razones de comercio, quedara ademas
inhabilitada por el mismo tiempo que dure la pena
privativa de libertad y una vez terminada esta, para
el ejercicio de actividades comerciales que tengan
relacion con los animales.

Adicionalmente se debe tomar en cuenta la “Norma Técnica articulo 256 del COIP, Acuerdo Ministerial
84" que sefiala en su articulo 4:

“El articulo 247 del Coédigo Penal se aplicara cuando
las especies se encuentren protegidas o listadas en
documentos oficiales o instrumentos legales emitidos
0 reconocidos por la Autoridad Ambiental Nacional
y el Estado ecuatoriano. (..) son de observancia
obligatoria los siguientes documentos:

a) El Libro Rojo de los Mamiferos del Ecuador;

b) El Libro Rojo de las Aves del Ecuador;

) La Lista Roja de los Reptiles del Ecuador;

d) El Libro Rojo de las Plantas Endémicas del Ecuador;

e) El Convenio de Diversidad Biolégica, suscrito por el
Ecuador el 23 de febrero de 1993;

f) La Convencién sobre Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES), suscrito por el Ecuador el 11 de febrero de
1975;

g) La Convencién para la Conservacion de Especies
Migratorias de Animales Silvestres (CMS), suscrita por
el Ecuador el 06 de enero de 2004; entre otros".
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Retencidén

I
I
I
I
A 4

Si se presume una infraccion
administrativa segun el COA

Activa sus
procedimientos

4

Continlia proceso
administrativo

FIN

contra fauna silvestre

Cuando se presume una infraccion administrativa, el MAE activa sus procedimientos internos.

Responsabilidad civil y penal por dafio ambiental. - Las acciones civiles como
consecuencia del dafio ambiental se podran ejercer con el fin de obtener la correspondiente
reparacion. Ante la presuncion del cometimiento de un delito ambiental, la Autoridad Ambiental
Competente remitird la informacion necesaria a la Fiscalia para el tramite que corresponda. Para
ello, prestara las facilidades y contingente técnico de ser requerido.

La obligacion de la reparacion integral se impondra en todas las infracciones en la cuales exista la
responsabilidad y ocurrencia de dafios ambientales (COAM, 2017, articulo 320).
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Si se presume un delito
determinado en el COIP

L 4 L 2
Flagrante No flagrante
Fiscalia de
Flagrancia ey FGE

Activa sus Activa sus
procedimientos procedimientos

JEljuez califica

flagrancia y iEFl)JrLé‘gér?C%%rrg'e”a Archiva el
legalidad de la responsabilidad proceso

detencion? penal?

Continldia proceso penal Continda proceso penal

FIN

(procedimiento penal), en la intervencion realizada por
UPMA y MAE puede darse en:

Flagrancia
No Flagrancia

En caso de que se presuma delito flagrante:

La UPMA y/o MAE ponen en conocimiento de la el presunto cometimiento de un
delito contra la fauna silvestre.

En caso de que la Fiscalia conozca del presunto delito contra la fauna silvestre por una entidad
distinta al MAE, sobre el presunto delito contra la fauna silvestre, la Fiscalia (flagrancia), solicita
informacion al MAE, para constatar si se trata o no de una especie protegida o no por la normativa
vigente acorde a la “Norma Técnica para la Aplicacion del articulo 256 del COIP” en relacién con el
articulo 247 del COIP.

El Fiscal activa sus procedimientos internos y solicita la calificacion de la flagrancia y la detencion.

La pregunta que surge es: sel Juez la ? Ante lo cual existen
dos opciones:

6/
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En caso de que la respuesta sea NO, la investigaciéon del caso lo asume la Fiscalia General del
Estado, pero ya no como flagrancia sino como procedimiento penal ordinario.

En caso de que la respuesta es Si, continua el procedimiento penal (directo), hasta que se emita
una sentencia y finaliza el caso.

Para que sea flagrante debe cumplir uno de los siguientes parametros:
Una persona comete un delito y hay presencia de testigos en ese momento.

Se detiene ala persona con el animal silvestre, o productos del delito, huellas o documentos
que hagan presumir el cometimiento reciente de un delito; v,

Se persigue al sospechoso en forma ininterrumpida tras de él ya sea de forma fisica por
ejemplo corriendo atras de él o por medios tecnoldgicos La persecucion no puede durar
mas de 48 horas (Ver articulo 527 COIP).

= |nicio de la investigacién previa
» Finalidad de la investigacion previa
= Formulacion de cargos
= Instruccion fiscal
= Etapa evaluatoria y preparatoria de juicio

= Juicio

=» Una vez calificada la flagrancia la o el
juzgador sefialara dia y hora para realizar la audiencia
de juicio directo en el plazo maximo de veinte dias
dentro del cual las partes podran solicitar a la o el fiscal
la practica de diligencias y actuaciones necesarias.

En caso de que se presume un delito NO flagrante:

La Fiscalia General del Estado conoce el caso, solicita informacion al MAE, para constatar si se trata o
no, de una especie protegida por la normativa vigente acorde a la “Norma Técnica para la Aplicacion
del articulo 256 del COIP” y puede solicitar apoyo para la investigacion de la Unidad Nacional de
Investigacion de Delitos Contra el Ambiente y Naturaleza

La Fiscalia activa sus procedimientos, y surge la pregunta:
Surgen dos posibilidades:

En caso de que no determine la presuncion de responsabilidad penal, la Fiscalia solicita
al Juez el archivo del proceso.

En caso de que, si determine la presuncién de responsabilidad penal, continla el proceso
penal hasta su finalizacién con la sentencia.
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INICIO

Una persona conoce un presunto
caso de emergencia, riesgo, y/o
vulneracion qué esta atravesando
un animal silvestre

MAE

Entidades y ONG

que trabajan con
vida silvestre

estan autorizadas
por el MAE

Secretaria de |
Ambiente - MDM

Solicita
7Sabe qué orientacion acude a
hacer? gratuita
Si
Llama al 911 e
aF Poner en
articula conocimiento
de UNA de las
Policia Nacional siguientes entidade

CPD

DPE

A ]
~ La persona que solicita

orientacién puede

1

4

administraciones
Qnale

A 4
Si se presume una infraccion
administrativa segtn el COA

MAE

. ©
articula =
g9,
15}
o 3
o
| UPMA H MAE |
e T___I
activa procedimientos internos
[ 1
L2 2
Entidades
especializadas Eeiihaies
y autorizadas
por MAE
activa sus activa sus

procedimientos

procedimientos

activa sus
procedimientos

(Continta proceso
administrativo

A 4
Si se presume un delito
determinado en el COIP

Flagrante

Fiscalia
(Flagrancia)

|
v
No flagrante|

3El juez califica
flagrancia y

legalidad de la

detencion?

cdetermina

responsabilid
penal?

]

presuncion de

Recuerde: si
encuentra un
animal silvestre
herido, NO lo
manipule. AVISE
a las entidades
especializadas

ad

Archiva el
proceso

continda
proceso penal

| contintia

proceso penal

DPE: Defensoria del Pueblo, COIP:

Cédigo Organico Integral Penal,
CPD: Consejo de Proteccion de
Derechos, FGE: Fiscalia General
del Estado, CPD: Consejo de
Proteccién de Derechos, UPMA:
Unidad de Proteccién del Medio
Ambiente de la Policia Nacional,
MAE: Ministerio de Ambiente y
Energia, ONG: Organizacion No
Gubernamental, COA: Cddigo
Orgéanico de Ambiente, UPC:

—
conector

prequnta

e >
opciones

activa sus
procedimientos

proceso

nota
aclaratoria

Unidad de Policia Comunitaria.
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Ruta de Proteccion de Derechos ante Ia Falta de Respuesta de

Entidades Pablicas

En el marco del Sistema de Proteccién Integral, es fundamental considerar que, cuando las entidades
plblicas no cumplen con sus funciones o competencias, se activan acciones previstas en la normativa
vigente para garantizar la proteccién de derechos. En estos casos, y ante el agotamiento de las
gestiones institucionales, pueden impulsarse mecanismos de exigibilidad desde distintos espacios,
incluyendo aquellos promovidos por la ciudadania, titulares de derechos y organizaciones sociales.

En este sentido, la presente ruta resulta aplicable tanto para las Rutas de Protecciéon de Derechos
de Animales de Compafifa —en el &mbito publico y privado— como para la Ruta de Proteccién
de Derechos de Fauna Silvestre, constituyéndose en un mecanismo transversal frente a la falta de
respuesta institucional.

6.1. Paso a Paso del flujograma ante Ia falta de respuesta de entidades publicas

Figura 24. Flujo ante la falta de respuesta de entidades publicas

;Las acciones
impulsadas por
las entidades
publicas fueron
efectivas?

Presenta queja ante
autoridad que regula la
entidad que no brindd el
servicio adecuadamente

En caso de que no tuvo
/ respuesta a su queja y hay malg
Si calidad o indebida presentacion
de servicios publicos

_____ _inaﬁe_rsﬁni Rl
| 1

2 2
Presentar una peticion Activa mecanismos
en la Defensoria del de control social y
Pueblo veedurias ciudadanas

continlia proceso

FIN )

'y
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PaSO ‘] Este flujo inicia con la siguiente pregunta:

iLas acciones impulsadas por las entidades publicas fueron efectivas? Cuando la respuesta es N0, se presenta
una queja ante la autoridad que no presté el servicio adecuadamente.

Si tampoco hubo respuesta de las autoridades, y se trata de una mala o indebida prestacion de
servicios publicos, la persona puede optar por una de las siguientes acciones:

° Presentar una peticién en la DPE, toda vez que segln la CRE puede activar acciones frente
a indebida prestacién de servicios publicos, es decir cuando hay una actuacién deficiente,
irregular, tardia o incluso a la omisién por parte de las entidades del Estado en el cumplimiento
de sus obligaciones, afectando con ello los derechos de las personas y de la naturaleza.

Nota: La Defensoria del Pueblo de Ecuador es la Institucion Nacional de Proteccién y Promocion
de los Derechos Humanos y de la Naturaleza entre sus fines tiene la proteccién y tutela de los
derechos de la naturaleza (Art. 3 LODPE), para lo cual podréd activar cualquiera de sus competencias
establecidas en la Constitucion de la Republica y la ley orgénica creada para su implementacién.

« las personas pueden activar mecanismos de control social, como por ejemplo las veedurias ciudadanas, y
participar activamente en la vigilancia, seguimiento y evaluacién de la gestion publica, con el
propdsito de garantizar transparencia, buen uso de recursos y respeto a los derechos de los
animales.

Si las acciones impulsadas SI fueron efectivas, finaliza el proceso.
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Anexo 1. Entidades participantes en la Construccion de la Ruta de Proteccion de Derechos de Animales de Compania v Fauna Silvestre, de acuerdo con el rol dentro del SPI, ano de participacion

Entidades participantes en el marco de los organismos del SPI 'y su rol Participacion en construccién de ruta de: ?gr?iceigaqrgi
Entidades lgrigzgcé?énr; Pdrg‘igglaon, Atencion, WlEIEIRIEE, Animales de
P v Y o Y ejecucion y/o Exigibilidad y o Fauna silvestre 2023 2025
formulacion de restitucion de . compafiia
o o [ele]plige] Control Social
politicas publicas derechos
Secretaria de Inclusién Social X - - - X X X X
Consejo de Proteccion de Derechos X - - - X X X X
Ministerio del Ambiente y Energia - X X X
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de . ) i i . . .
Pichincha

Consejo de la Judicatura-Unidades Judiciales - X - - X X X X

FGE - X - - X X X

DPE - X - - X X X

Defensoria Pubica - - X - X X

Coordinacion Zonal 9-MSP X - X - X X
Policia Nacional - X X - X X X X
Unidad Nacional de Investigacién de Delitos Contra el i » . N

Ambiente y Naturaleza (UNIDCAN)
Unidad de Proteccion del Medio Ambiente Policia Nacional i < . » "
del Ecuador

Sistema integrado ECU 911 - - X - X X X X

Secretaria de Gestion de Riesgos X - X - X X
Secretaria de Ambiente X - X X X
Unidad de Bienestar Animal - X - X X X
Juntas Metropolitanas de Proteccién - X - X X
Agencia Metropolitana de Control - - X - X X X
Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano Quito - Unidad ) i . i . N .

Canina UCMAC
Secretaria General de Coordinacion Territorial, . ) . i . .
Gobernabilidad y Participacién -MDMQ

Secretaria de Movilidad X - - - X X
Centros de Equidad y Justicia - - X - X X
Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano X X X X
Cuerpo de Bomberos - - X - X X
Empresa Publica Metropolitana de Aseo de Quito - - X - X X X
Administracién Zonal Calderén - - X - X X
Administracion Zonal Chocé Andino - - X - X X X
Administracién Zonal Eloy Alfaro - - X - X X X X
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Afio en que

Entidades participantes en el marco de los organismos del SPIl 'y su rol Participacion en construccion de ruta de: participaron

Entidades Definicion, Proteccion,

Atencion, Vigilancia, Animales de
ejecucion y/o Exigibilidad y o Fauna silvestre 2023 2025
. compafiia
control Control Social

planificacion y defensay
formulacion de restitucion de
politicas publicas derechos

Administracién Zonal Eugenio Espejo - -

Administracién Zonal La Delicia - -

Administraciéon Zonal La Mariscal - -

Administracion Zonal Los Chillos - -

Administracion Zonal Manuela Saenz - -

Administracién Zonal Quitumbe - -

X [ X | X | X [X | X | X
L}

Administraciéon Zonal Tumbaco - -

X [ X [ X | X | X [X | X | X

Consejos Consultivos de Animales y Naturaleza - - -

Activistas Independientes - -

x
1

X | X [X

Colectivo urbano comunitario - -

Colectivo Urbano Comunitario y fundacién GAAN - -

x
1
x

X | X [X | X | X |X

Fundacion Frank Weber - -

x
x

Fundacién Luz Canina - -

Movimiento Animalista Nacional - -

Proteccién Animal Ecuador -PAE - -
Universidad de las Américas (UDLA) - -

Universidad Técnica Equinoccial - -

Terranimal - -

X
1
X [ X |X [ X [ X [ X | X [X [X |[X |[X | X [X |X [X [X |[X|X[X

X [X | X [ X [X | X

Catman & Dogiman - -

Colectivo Urbano Comunitario -

Fundacién Céndor Andino -

Fundacién Oso Andino

Universidad Central del Ecuador
Universidad de las Américas (UDLA)

Universidad San Francisco de Quito. Hospital Fauna Silvestre
TUERI

Universidad Técnica Equinoccial

X [ X [ X | X [ X [X [X | X [X [X |X |X [X
1

X [ X [ X | X [X

X
X

Veterinaria de Fauna Silvestre

Vivarium Quito

X [ X [ X | X
X
X

Zoolégico Guayllabamba (actual Wiwa Quito)
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Anexo 2. Directorio para la Ruta de Proteccion de Derechos de Animales de Compania v Fauna Silvestre del DMQ

Teléfonos de la

Zona (marcar en una zona o

Nombre de la organizacién Tipo de servicios que presta instituciéon con extensién Direccién Ha?;anré?éie en ambas de ser el caso)
de ser el caso Urbana Rural
Construccién de politicas publicas, para la prevencion,
Secretaria de Inclusién Social promocidn y garantia de derechos de los grupos de 3952300 ext. 24311 Av. Jorge Washington y Amazonas 08:00 - 16:30 X X
atencidn prioritaria
Secretaria de Movilidad Planificacién Transito Transporte y Seguridad Vial a2 GOl S 00 CalleiCarca Moreno,N2-57 Sete 08h00 - 16h30 X X
14032 Sucre y Bolivar
Entidad municipal encargada del manejo y medicina Jorae Washington v Amazonas
Unidad de Bienestar Animal de fauna urbana y control de sobrepoblacién canina 'y 1800 510510 *7 9 g Y ’ 8:00 - 16:30 X X
. Secretaria de Salud
felina.
Cuerpo de Ag(::-ntes de.ControI Control de.l Espacio Publlc.o', apoy? a la seguridad 3191185 ext. 3131 Av. Slm.on Bolivar y Juan Bautista 8:00 - 16:30 . .
Metropolitano Quito ciudadana y gestion de riesgos. Aguirre (Loma de Puengasi)
Recoleccién especifica de cadaveres de animales
Empresa Publica Metropolitana de (canes y felinos) de las vias de la ciudad que pueden i Av. Mariscal Sucre s/ny Mariana de a0 16
Aseo EMASEO-EP ocasionar afectaciones a la salud de la ciudadania y 3310159 ext. 107 - 111 Jesus 8:00-16:30 x
que estan dispuestos en el espacio publico del DMQ.
Unidad de Proteccion del Medio Control de Producto Forestal, Control/Rescate de = Arr,nenla, (7 SREERI Gl
. - . . 2 349-752 Benalcazar EO2-381y Gualberto 24 horas X X
Ambiente Policia Nacional del Ecuador Flora y Fauna Silvestre. p
Arcos via a Guangopolo
Direccion Provincial del Consejo de la Servicio de Justicia. 3953300 ext. 22949 | AmazonasyVillalengua. Complejo | hap64 4 17n00 X x
Judicatura de Pichincha Judicial Norte. Piso 10
Coordinacién Zonal 9- Salud Coordina, dirige, orienta 're§ursos y atencion en salud 593-2-3814-400 Juan Ledn Mera N26-38 y Santa 08h00- 16h30 .
publica. Maria
I . . L. Atencién: Lunes a
CAVRAT Los Chillos Esterilizacion. Estrategia AER. Adopmones. Recepcion Calle Eucaliptos y Aw. Intervalles viernes de 8h00 a X
de denuncias.
16h30
Atencién: Lunes a
viernes de 8h00
CAVRAT Quito Sur Esterilizacion. Adopciones. Estrategla AER. Recepcion Calle Francisco If}.lentes y Gaspar a 16h30. §abados .
de denuncias. Cujias y domingos
9h30 a 15h00
(adopciones)
Atencién: Lunes a
Esterilizaciéon. Adopciones. Estrategia AER. Recepcién avfg:;g c;i:gc?gs
CAVRAT Calderén de denuncias. Gatera. Servicio de etologia a animales Calle de las Semillas y pasaje 49 y dor;"ningos X
rescatados. 9h30 a 15h00
(adopciones)
Fundacién Franz Weber Asesoria en politica publica. 0967593230 eRie P“gi;';vzﬁoo ESL 9h00 - 18h00 x x
Universidad de las Américas (UDLA) Director - Médico Veterinario. (02)3970042 Via Nayon S/N. Campus UDLAPARK 07HO0O0 - 15HO00 X
Movimiento Animalista Nacional Defensa y Protecciéon de Derechos de los Animales. 0999024896 08h00 - 18h00 X X
Terranimal Asesoriay desa"°"°a°r':n'::|’yed°s de proteccion 09 8438 0684 N/A 09h00 - 17h00 X x




