Suplemento del Registro Oficial No. 35, 28 de Septiembre 2009
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Edicién Constitucional del Registro Oficial 257, 15-VI-2026

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO
(Ley s/n)
Nota: De conformidad con los Arts. 26 y 27 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023 se
dispone:

a) Reempldcese la frase: “la Secretaria Nacional de Inteligencia” por: “el ente rector del
Sistema Nacional de Inteligencia”.

b) Reemplacese la frase: “La Secretaria Nacional de Inteligencia” por: “El ente rector del
Sistema Nacional de Inteligencia”.

c) Reempldcese la frase: “a la Secretaria Nacional de Inteligencia” por: “al ente rector del
Sistema Nacional de Inteligencia”.

d) Reemplacese la frase: “de la Secretaria Nacional de Inteligencia” por: “del ente rector
del Sistema Nacional de Inteligencia”.

a) Reempldcese la frase: “del Ministerio de Coordinacién de Seguridad o quien haga sus
veces” por: “de la entidad encargada de la coordinacidon de la seguridad publica y del
Estado”.

b) Reemplacese la frase: “el Ministerio de Coordinaciéon de Seguridad o quien haga sus
veces” por: “la entidad encargada de la coordinacion de la seguridad publica y del Estado”.
c) Reempldcese la frase: “Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus
veces” por: “entidad encargada de la coordinacion de la seguridad publica y del Estado”.
d) Reemplacese la frase: “Del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus
veces” por: “De la entidad encargada de la coordinacién de la seguridad publica y del
Estado”.

Nota:
La norma que regulaba esta materia, con anterioridad, puede ser consultada en nuestra
seccion histdrica.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Considerando:

Que, se requiere promover una sociedad que logre bienestar, buen vivir y desarrollo

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 1 de 28

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



integral, con un Estado que asume sus responsabilidades y una sociedad activa que
coadyuva a estas metas, para lo cual son necesarias poner en marcha diversos tipos de
seguridad que garantiza el Estado y que estan comprendidos en la seguridad publica;

Que, la seguridad humana estd mejor garantizada en un orden social que nace de una
sociedad con condiciones para hacer efectivos los derechos, el pluralismo cultural, politico
y social que permitan la convivencia entre las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, lo cual constituye una de las metas de la seguridad, de
conformidad con el articulo 1 de la Constitucion;

Que, segun el numero 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica es deber
primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién;

Que, el articulo 389 de la Constitucidon de la Republica sefiala que es deber del Estado
proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la
mitigacién de desastres, la recuperacion y mantenimiento de las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales, con el objeto de minimizar la condicién de vulnerabilidad;

Que, conforme al articulo 393 de la Constitucion de la Republica, el Estado debe garantizar
la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para prevenir las formas
de violencia y discriminacién, para lo cual se encargara a érganos especializados en los
diferentes niveles de gobierno la planificacién y aplicacion de estas politicas;

Que, es necesario articular los distintos organismos que conforman los sistemas
establecidos en la Constitucion y la ley con los organismos de derecho privado para
alcanzar eficiencia, eficacia y efectividad en las politicas publicas orientadas al buen vivir;

Que, es necesario renovar la doctrina de seguridad para adaptarla a las demandas del
mundo contemporaneo, al marco constitucional vigente, siendo menester contar con un
nuevo Sistema de Seguridad Integral bajo una dptica civilista, dindmica y adecuada para el
nuevo entorno geopolitico internacional;

Que, el nimero 11 de la Disposicidn Transitoria Primera de la Constitucion de la Republica,
dispone que, en el plazo de trescientos sesenta dias desde que esta entrd en vigencia,
debe aprobarse una ley que regule la seguridad publica y del Estado; v,

En uso de la atribucidn que le confiere el nimero 6 del articulo 120 de la Constitucion de
la Republica, expide la siguiente:

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO.
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Titulo |
DEL OBJETO Y AMBITO DE LA LEY

Del objeto de la ley.- La presente ley tiene por objeto regular la seguridad integral
del Estado democratico de derechos y justicia y todos los habitantes del Ecuador,
garantizando el orden publico, la convivencia, la paz y el buen vivir, en el marco de sus
derechos y deberes como personas naturales y juridicas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa nacional, previniendo los riesgos y
amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado.

El Estado protegera a las ecuatorianas y a los ecuatorianos que residan o estén
domiciliados en el exterior, conforme lo previsto en la Constitucion de la Republica, los
tratados internacionales y la ley.

De los ambitos de la ley.- Al amparo de esta ley se establecerdn e implementaran
politicas, planes, estrategias y acciones oportunas para garantizar la soberania e
integridad territorial, la seguridad de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos, e instituciones, la convivencia ciudadana de una manera integral,
multidimensional, permanente, la complementariedad entre lo publico y lo privado, la
iniciativa y aporte ciudadanos, y se estableceran estrategias de prevencion para tiempos
de crisis o grave conmocioén social.

Se protegera el patrimonio cultural, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los
recursos naturales, la calidad de vida ciudadana, la soberania alimentaria; y en el ambito
de la seguridad del Estado la proteccidn y control de los riesgos tecnoldgicos y cientificos,
la tecnologia e industria militar, el material bélico, tenencia y porte de armas, materiales,
sustancias bioldgicas y radioactivas, etc.

De la garantia de seguridad publica.- Es deber del Estado promover y garantizar la
seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del
Ecuador, y de la estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado con el fin de coadyuvar al
bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de
los derechos y garantias constitucionales.

Titulo 1l
DE LOS PRINCIPIOS

De los principios de la seguridad publica y del Estado.- La seguridad publica y del
Estado se sujetard a los derechos y garantias establecidos en la Constituciéon de la
Republica, los tratados internacionales de derechos humanos, y se guiara por los
siguientes principios:
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a) Integralidad.- La seguridad publica serd integral para todos los habitantes del Ecuador,
comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos, para la sociedad en su conjunto, las
instituciones publicas y privadas, y comprende acciones conjugadas de prevencion,
proteccion, defensa y sancion. Asi, se prevendrdn los riesgos y amenazas que atenten
contra la convivencia, la seguridad de los habitantes y del Estado y el desarrollo del pais;
se protegerd la convivencia y seguridad ciudadanas, se defenderd la soberania y la
integridad territorial; se sancionaran las acciones y omisiones que atenten a la seguridad
publica y del Estado;

b) Complementariedad.- La seguridad publica es responsabilidad del Estado, que
promovera un orden social democrdtico que asegure la convivencia pacifica, con la
participacién y veeduria ciudadana para el mantenimiento de la paz;

c) Prioridad y oportunidad.- El Estado en sus planes y acciones de seguridad, dard
prioridad a la prevencidon basada en la prospeccién y en medidas oportunas en casos de
riesgos de cualquier tipo;

d) Proporcionalidad.- Las acciones de seguridad y la asignacion de recursos seran
proporcionales a las necesidades de prevencion y proteccién, y a la magnitud y
trascendencia de los factores que atenten contra la seguridad de los habitantes y del
Estado;

e) Prevalencia.- Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos y las
garantias constitucionales de los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades,
colectivos. Sélo en casos de estados de excepcidon podra temporalmente limitarse el
ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia,
libertad de transito, libertad de asociacidon y reunidn, y libertad de informacién de
conformidad con la Constitucion, y;

f) Responsabilidad.- (Sustituido por el Art. 2 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023).- El
Estado tiene el deber primordial de garantizar la seguridad integral de los habitantes del
Ecuador, con este fin las entidades publicas tienen la obligacidn de facilitar, de manera
coordinada, los medios humanos, materiales y tecnolégicos para el cumplimiento de los
fines de la presente Ley. La responsabilidad operativa corresponde a la entidad en cuyo
ambito y competencia radique su misién, funciones y naturaleza legalmente asignadas. La
coordinacion y articulacién entre entidades es imperativa y no implicard ni podra ser
entendida como una intromisidn y alteracién de las funciones de cada institucion.

Titulo 111
DEL SISTEMA Y DE LOS ORGANOS DE SEGURIDAD PUBLICA

Capitulo |
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO
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Del sistema de seguridad publica y del Estado.- El sistema de seguridad publica y
del Estado estd conformado por la Presidencia de la Republica, quien lo dirige, las
entidades publicas, las politicas, los planes, las normas, los recursos y los procedimientos,
con sus interrelaciones, definidos para cumplir con el objeto de la presente ley; v, las
organizaciones de la sociedad que coadyuven a la seguridad ciudadana y del Estado.

Los organismos e instituciones responsables del Sistema de Seguridad Publica y del Estado
estdn sujetos al control de los organismos superiores de las funciones del Estado,
legislativo, judicial y de Control y Transparencia social.

Capitulo I
DE LOS ORGANOS ESTATALES DE SEGURIDAD PUBLICA, DE SUS FINES Y COMPOSICION

Del Consejo de Seguridad Publica y del Estado.- (Sustituido por el Art. 3 de la Ley
s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023).- El Consejo de Seguridad Publica y del Estado, estara
conformado por:

1. Presidente o Presidenta Constitucional de la Republica, quien lo presidir3;

2. Vicepresidente o Vicepresidenta Constitucional de la Republica;

3. Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional;

4. Presidente o Presidenta del Consejo Nacional de la Judicatura;

5. Presidente o Presidenta de la Corte Nacional de Justicia;

6. Presidente o Presidente de la Funcidn de Transparencia y Control Social;

7. Ministro o Ministra responsable de la entidad encargada de la coordinacién de la
seguridad publica y del Estado;

8. Ministro o Ministra responsable de la politica de defensa nacional;

9. Ministro o Ministra responsable de la politica de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico;

10. Ministro o Ministra responsable de la politica exterior y movilidad humana;

11. Ministro o ministra del ente rector del Sistema Nacional de Inteligencia;

12. Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;

13. Comandante General de la Policia Nacional; y,

14. La Ministra o Ministro del organismo técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién
Social y de Atencidn Integral a Adolescentes Infractores.

Podran ademas participar representantes de entidades publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, representantes de la sociedad o de entidades privadas, ciudadanos y
ciudadanas que la Presidenta o Presidente de la Republica considere necesario convocar.

La Secretaria del Consejo serd ejercida por el ministro o ministra responsable de la entidad
encargada de la coordinacion de la seguridad publica y del Estado.
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El Consejo de Seguridad Publica y del Estado se reunira cuando lo convoque el Presidente
y periédicamente cada cuatro meses.

De las funciones del Consejo de Seguridad Publica y del Estado.- El Consejo de
Seguridad Publica y del Estado, tendra las siguientes funciones:

a) Asesorar y recomendar al Presidente o Presidenta de la Republica sobre las politicas,
planes y estrategias de Estado, y sobre sus procedimientos, en materia de seguridad
publica; vy,

b) Recomendar al Presidente o Presidenta de la Republica la adopcidon de medidas de
prevencion e intervencidn en casos de acontecimientos graves o amenazas que afecten o
puedan afectar la integridad de los habitantes y del Estado.

De la clasificacion de los actos del Consejo.- Las sesiones del Consejo de
Seguridad Publica y del Estado, las actas y documentos anexos, podran ser objeto de
clasificaciéon y, en consecuencia, solo si han sido clasificados, seran divulgadas luego de
transcurridos los plazos previstos en esta ley.

Entidad encargada de la coordinacion de la seguridad publica y del Estado.-
(Sustituido por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023).- La entidad encargada de la
coordinacion de la seguridad publica y del estado serd una entidad de derecho publico,
adscrita a la Presidencia de la Republica, con personalidad juridica y dotada de autonomia
administrativa y financiera. Sera responsable de la formulacién de politicas publicas
integrales y para la coordinacidon entre los drganos que conforman el Sistema de
Seguridad Publica y del Estado, asi como también del seguimiento y evaluacién de las
acciones aprobadas en materia de seguridad. Su gestidn no se superpondra a las funciones
de los érganos ejecutores.

Estard dirigida por una autoridad con rango de ministro de Estado, quien ejercera la
representacion judicial y extrajudicial de la entidad. Serd de libre nombramiento y
remocion del presidente o presidenta de la Republica.

Funciones de la entidad encargada de la coordinacion de la seguridad publica y
del Estado.- (Sustituido por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023).- La entidad
encargada de la coordinacidn de la seguridad publica y del Estado cumplira las siguientes
funciones:

a) Formular el Plan Nacional de Seguridad Integral y propuestas de politicas de seguridad
publica y del Estado con el aporte de los érganos del Sistema, otras entidades del Estado y
de la ciudadania para ponerlas en consideracién del Presidente de la Republica y del
Consejo de Seguridad Publica y del Estado.
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El Plan Nacional de Seguridad Integral sera elaborado en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y serd presentado ante el Presidente de la Republica y el Consejo
de Seguridad Publica y del Estado, en el plazo maximo de 90 dias posteriores a la
aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo. En caso de renovacién de la o el titular de Ia
entidad, se podra presentar en el mismo plazo, una propuesta de actualizacion;

b) Elaborar politicas y directrices para la coordinacién entre los érganos del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado, sin trasgredir sus funciones y misiones institucionales;

c) Elaborar politicas integrales de seguridad publica y del Estado;

c.1) (Agregado por el Art. 26 de la Ley s/n. R.0. 275-4S, 29-1V-2026) Elaborar la politica
penitenciaria nacional, en particular la relativa a la ejecucion de penas privativas de
libertad y medidas cautelares respecto de personas vinculadas a la delincuencia
organizada, criminalidad transnacional, redes de criminalidad compleja o delitos que
afecten gravemente la seguridad del Estado, garantizando su articulacidon con la politica
publica de seguridad integral y con los instrumentos de planificacion nacional vigentes; asi
como realizar el seguimiento y evaluacién correspondiente.

d) Actuar como Secretario del Consejo de Seguridad Publica y del Estado,
responsabilizarse de la informacion clasificada, los libros de actas, documentacion y
contenido digital y establecer procesos para la gestion documental y de archivo;

e) Coordinar acciones con los érganos ejecutores de la seguridad publica y del Estado;

f) Asesorar técnicamente al Presidente de la Republica para el cumplimiento del objeto de
la presente Ley;

g) Realizar seguimiento y evaluacidon de las politicas, planes, proyectos y acciones de
seguridad publica dispuestos por el Presidente de la Republica o el Consejo de Seguridad
Publica y del Estado;

h) Realizar investigacién, estudios y andlisis permanentes en materia de seguridad publica
y del Estado;

i) (Literal modificado por el Art. 26 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023).- Coordinar con el
ente rector del Sistema Nacional de Inteligencia, con el propdsito de disponer de
oportuna, completa y fluida informaciéon estratégica, para asesorar al presidente o
presidenta de la Republica en politicas, planes, programas y acciones en seguridad publica
y del Estado y para la coordinacion con los érganos ejecutores;

j) Sugerir a la Presidenta o Presidente de la Republica convocar al Consejo de Seguridad
Publica y del Estado cuando la situacién lo amerite;
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k) Coordinar la elaboracion del Plan y la ejecucidon de la movilizacién nacional, cuando
circunstancias de crisis 0 conmocién nacional, lo exijan;

[) Elaborar estudios e informes de sustento para las recomendaciones que debe hacer el
Consejo de Seguridad Publica y del Estado al Presidente o Presidenta de la Republica sobre
los aspectos relativos a sectores estratégicos y zonas de seguridad, previo informe del
Comando Conjunto;

m) Mantener informado al Presidente o Presidenta de la Republica sobre su gestion;

n) Articular con la entidad responsable de la coordinacion y supervision de la gestion de
las gobernaciones provinciales, las gobernaciones provinciales, los érganos ejecutores del
Sistema de Seguridad Publica y del Estado, los gobiernos autonomos descentralizados y la
sociedad civil, acciones para la seguridad integral a nivel territorial, en los términos
establecidos en la presente Ley;

o) Promover en cada provincia la conformacion de consejos de seguridad provinciales y
expedir directrices para su funcionamiento; y,

p) Las demas que disponga el Presidente o la Presidenta de la Republica y esta Ley.

Capitulo innumerado
CONSEJO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL
(Agregado por el Art. 6 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023)

Consejo Nacional de Politica Criminal.- (Agregado por el Art. 7 de la Ley s/n,
R.O. 279-S, 29-11I-2023).- El Consejo Nacional de Politica Criminal es el organismo
interinstitucional encargado de aprobar la politica criminal, articulada al Plan Nacional de
Seguridad Integral del Estado.

La politica criminal es el conjunto de respuestas que el Estado adopta, de manera integral
e intersectorial, para prevenir y enfrentar la delincuencia y criminalidad con el fin de
garantizar la proteccién de los intereses esenciales del Estado y los derechos de sus
habitantes.

Conformacion del Consejo Nacional de Politica Criminal.- (Agregado por el Art.
8 de la Ley s/n, R.0O. 279-S, 29-111-2023).- El Consejo Nacional de Politica Criminal, estara
integrado por:

1. Un delegado o delegada del Presidente de la Republica;
2. El Ministro del ente rector de la politica de derechos humanos;
3. El Ministro o Ministra de la entidad encargada de la coordinacion de la seguridad
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publica y del Estado;

4. El Ministro o Ministra del ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico;

5. El Ministro o Ministra del ente rector de la Defensa Nacional;

6. El Ministro o Ministra de responsable de la coordinacion y supervisién de la gestion de
las gobernaciones provinciales;

7. El Ministro o Ministra del ente rector del Sistema Nacional de Inteligencia;

8. La Ministra o Ministro del organismo técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social y de Atencidn Integral a Adolescentes Infractores;

9. El Ministro o la Ministra responsable de la coordinacidon del sector social o que sea
designada por el Presidente o Presidenta de la Republica con este fin;

10. El Presidente o Presidenta del Consejo de la Judicatura o en ausencia, la delegada o
delegado del Pleno del organismo;

11. El Presidente o Presidenta de la Corte Nacional de Justicia o en ausencia, la delegada o
delegado del Pleno del organismo;

12. El o la Fiscal General del Estado o su delegada o delegado;

13. El o la Comandante General de la Policia Nacional;

14. La autoridad del Servicio Nacional de Aduanas o su delegada o delegado; v,

15. La autoridad de la Unidad de Anilisis Financiero y Econémico.

El o la delegada del Presidente de la Republica presidira el Consejo; vy, el ente rector de la
politica criminal y de derechos humanos ejercerd como Secretaria Técnica de éste.

Las autoridades podrdn delegar a servidoras o servidores de la institucion a la que
representan, en cuyo caso las o los delegados tendran por lo menos el rango de
subsecretario, cuando corresponda. Las o los delegados serdan permanentes, salvo
remocioén motivada.

Participard, ademas, con voz y sin voto el asesor o asesora delegada de la Comisién
Especializada Permanente encargada de la temadtica de seguridad de la Asamblea
Nacional, quien elaborara informes periddicos trimestrales a la Comision. La Comisién
podra remover al delegado o delegada.

Funcionamiento del Consejo Nacional de Politica Criminal.- (Agregado por el
Art. 9 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023).- El Consejo Nacional de Politica Criminal,
establecerd las normas de funcionamiento de conformidad con el reglamento que expida
para el efecto y que contendra aspectos relativos a la periodicidad de las convocatorias,
votaciones, designacién de comisiones o mesas técnicas, lugar de reuniones, mecanismos
de acreditacién de las y los delegados institucionales, régimen de ausencias y
justificaciones, posibilidad de pedido de sustitucién de la delegada o delegado y demas
aspectos que faciliten su organizacién y funcionamiento.

El Pleno del Consejo Nacional de Politica Criminal, se reunira, al menos, una vez cada
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trimestre.

El Consejo podra crear mesas de trabajo, grupos o subcomisiones integradas por uno o
varios de sus miembros para que desarrollen los temas que les sean asignados y que luego
se integren al Plan de Politica Criminal o faciliten su seguimiento y ejecucién. También
podrad invitar a sus sesiones a otras autoridades, representantes de gobiernos auténomos
descentralizados, expertos, académicos, representantes de organismos internacionales o
miembros de la sociedad civil y suscribir convenios con ellos para la generacion de
informacién, disefio o ejecucion de planes o programas especificos.

Ente rector de la politica criminal y derechos humanos.- (Agregado por el Art.
10 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023).- La rectoria de la politica criminal sera ejercida
por un ministerio, con personalidad juridica, dotado de autonomia técnica, administrativa,
operativa y financiera, que tendra las siguientes atribuciones y competencias:

1. Ejercer la rectoria de la politica criminal y derechos humanos;

2. Actuar como Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politica Criminal;

3. Disefiar, definir e implementar planes, programas y proyectos en el ambito de la politica
criminal y los derechos humanos;

4. Preparar una propuesta de Plan de Politica Criminal que serad puesta en conocimiento
del Consejo Nacional de Politica Criminal, para su aprobacién;

5. Formular y ejecutar politicas para la erradicaciéon de todas formas de violencia y
discriminacién, en particular, contra mujeres, nifias nifios, adolescentes y otros grupos de
atencion prioritaria;

6. Coordinar y ejecutar, en su dmbito de competencia, la implementacién del Plan de
Politica Criminal;

7. Articular acciones con las demas entidades de la Funcién Ejecutiva y con la Funcién
Judicial para asegurar el cumplimiento de la politica criminal del pais;

8. Articular la politica criminal a la politica de seguridad integral del pais, en coordinacion
con las entidades competentes;

9. Transversalizar la politica publica de derechos humanos en la administracion publica;
10. Garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos;

11. Vigilar el cumplimiento de los estandares internacionales de derechos humanos en el
Sistema de Rehabilitacion Social, en coordinacién con el organismo técnico del Sistema;
12. Proteccion a pueblos indigenas en aislamiento voluntario; vy,

13. Otras establecidas en la ley.

La mdaxima autoridad del ente rector de politica criminal y derechos humanos no podra
asumir la rectoria de materias distintas a las sefialadas en esta Ley.

Plan de Politica Criminal.- (Agregado por el Art. 11 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-
[11-2023).- ElI Plan de Politica Criminal incluira un diagndstico del fendmeno de la
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criminalidad en el pais y las respuestas planificadas y coordinadas a corto, mediano y largo
plazo que el Estado debe adoptar para prevenirlo y combatirlo. Definira politicas, acciones
y recomendaciones dirigidas a la prevencion de las causas del delito, respuestas penales
para sancionarlo y mecanismos de rehabilitacion y reinsercion de las personas infractoras
en la sociedad.

El Plan de Politica Criminal contendrda objetivos, metas e indicadores medibles de
cumplimiento, asi como, la estrategia de intervencién de las entidades publicas
involucradas en su ejecucién.

El Ente rector de la planificacién estatal establecera criterios y metodologia que
garanticen la evaluacién integral periddica, anual y quinquenal de la Politica Criminal.

Capitulo Il
DE LOS ORGANOS EJECUTORES

De los érganos y organismos de seguridad ejecutores.- (Reformado por el Art. 3
de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023).- Los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad
Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa; seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico; prevencion; gestion integral de riesgos; y, gestidon
penitenciaria, conforme lo siguiente:

a) Ente rector de la defensa nacional, ente rector de la politica exterior y Fuerzas
Armadas.- (Sustituido por el Art. 13 de la Ley s/n, R.0. 279-S, 29-111-2023).- La defensa de
la soberania del Estado y la integridad territorial tendra como entes rectores al ministerio
rector de la defensa nacional y al ministerio rector de la politica exterior en los ambitos de
su responsabilidad y competencia. Corresponde a las Fuerzas Armadas su ejecucién para
cumplir con su mision fundamental de defensa de la soberania e integridad territorial.

El ministerio rector de la politica exterior, previo acuerdo con el ministerio rector de la
politica de defensa nacional coordinara la cooperacién, intercambio de informacién y
operaciones militares combinadas con otros paises, conforme a los instrumentos
internacionales y la ley de la materia, en el marco del respeto a la soberania nacional, a los
derechos de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos definidos en
la Constitucién y en la ley.

La defensa de la soberania e integridad territorial incluird acciones para recuperar o
mantener la soberania en aquellas zonas en las que por condiciones extraordinarias de
seguridad el Estado ha disminuido la capacidad de ejercer sus atribuciones, lo cual incluye
acciones para prevenir y erradicar la actividad de organizaciones criminales trasnacionales
en el territorio nacional debidamente coordinadas con las instituciones competentes y de
conformidad con la Constitucion y la ley.
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b) Seguridad ciudadana y orden publico: Ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico y Policia Nacional.- (Sustituido por el Art. 14 de la Ley
s/n, R.O. 279-S, 29-lll-2023).- La seguridad ciudadana, proteccién interna, el
mantenimiento y control del orden publico tendran como ente rector al ministerio rector
de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, que sera el responsable de
la direccién, planificacién, regulacion, gestién y control de la Policia Nacional.

Corresponde a la Policia Nacional la ejecucion de las politicas la que contribuird con los
esfuerzos publicos, comunitarios y privados para lograr la seguridad ciudadana, la
proteccion de los derechos, libertades y garantias de la ciudadania. Apoyara y ejecutard
todas las acciones en el dmbito de su responsabilidad constitucional, para proteger a los
habitantes en situaciones de violencia, delincuencia comun y crimen organizado.
Coordinard su actuacion con los érganos correspondientes de la Funcidn Judicial y las
entidades del Sistema de Seguridad Publica y del Estado.

La Policia Nacional desarrollard sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y
regional, en estrecho apoyo vy colaboracion con los gobiernos auténomos
descentralizados.

En la ejecucidon de tareas para prevenir o combatir al crimen organizado, asi como para
defender a los habitantes de las situaciones de violencia, la Policia Nacional como ente
ejecutor podrd contar con el apoyo complementario, extraordinario, regulado y fiscalizado
de las Fuerzas Armadas en el marco de sus atribuciones y misién constitucional, previa
justificacion basada en parametros técnicos que visibilicen que las capacidades de la
Policia Nacional han sido empleadas y la amenaza no ha sido controlada, y una vez
declarado el estado de excepcidon. Esta colaboracion serd siempre en operaciones
especificas y subordinadas al Presidente de la Republica, sin perjuicio del ejercicio de las
competencias ordinarias de las Fuerzas Armadas.

El ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y Policia
Nacional a fin de asegurar la coordinacion de acciones a nivel territorial y con los
gobiernos auténomos descentralizados, articulara acciones con la entidad responsable de
la coordinacidn y supervisién de la gestion de las gobernaciones provinciales y la entidad
encargada de la coordinacion de la seguridad publica y del Estado.

El ente rector de Relaciones Exteriores, previo acuerdo con el rector de la seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico, coordinara la cooperacion, intercambio de
informacién y operaciones policiales acordadas con otros paises, conforme a los
instrumentos internacionales y la ley de la materia, en el marco del respeto a la soberania
nacional y a los derechos de los personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos definidos en la Constitucion y la ley;

c) (Reformado por la Disposicién Reformatoria Sexta del Cédigo Orgdnico de las Entidades
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de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, R.O. 19-S, 21-VI-2017; Sustituido por el Art. 15
de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023).- Prevencién: Entidades responsables.- En los
términos de esta Ley, la prevenciéon y la proteccién de la convivencia y seguridad
ciudadanas, corresponden a todas las entidades del Estado y a los gobiernos auténomos
descentralizados.

En el ambito de prevencién para proteger la convivencia y seguridad, todas las entidades
coordinaran con el ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico.

El Plan Nacional de Seguridad Integral fijara las prioridades y designara las entidades
publicas encargadas de su aplicacién, de acuerdo con el tipo y naturaleza de los riesgos,
amenazas o medidas de proteccidn o prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado y
gobierno auténomo descentralizado estructurard y desarrollard un plan de accién en
concordancia con el Plan Nacional de Seguridad Integral, de conformidad con su dmbito
de gestién y competencias constitucionales y legales.

La prevencion del delito y la criminalidad permitird articular normas, politicas, planes,
programas, proyectos, mecanismos, actividades y acciones orientadas a prevenir las
conductas delictivas de adultos y adolescentes, a través de la atencidon preventiva a la
poblacién ecuatoriana o extranjera que vive en el pais.

La prevencion del delito y la criminalidad, entre otros, incluird los ambitos: social,
comunitario, situacional, psicosocial, rehabilitacion y desarrollo integral; y, reinsercién y
apoyo a personas liberadas.

La Fiscalia General del Estado y todas las demas entidades estatales estan obligadas a
proporcionar informacion integra, exacta que permita la actualizacidn del registro Unico
del delito que sera creado, administrado e implementado por el ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, de conformidad con el
Reglamento General a esta Ley y los protocolos que se expidan para el efecto.

Las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, siendo instituciones de proteccion de derechos y
libertades, ejecutaran acciones de coordinacidén y apoyo para garantizar la seguridad
integral, sin exceder sus respectivas misiones y funciones constitucionales y legales.

La sociedad civil y la familia en todos sus tipos podran proponer, promover y desarrollar
actividades para disminuir las conductas delictivas y prevenir el delito, asi como también
ser parte activa de los planes, programas, proyectos, mecanismos, actividades y acciones
generadas desde el Estado para el mismo fin.

Se garantiza y reconoce a la sociedad civil y a la academia la facultad de crear
observatorios para la seguridad ciudadana.
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d) Gestidn integral de riesgos de desastres.- (Sustituido por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O.
279-S, 29-111-2023).- Entidad rectora de la politica de gestién integral del riesgo de
desastres.- La rectoria de la gestidn integral del riesgo de desastres la ejercerd el Estado
central a través de la entidad rectora de la politica de gestion integral de riesgos que
establecerd instrumentos para la planificacién e implementacién de medidas integradas,
inclusivas y transversales que prevengan y reduzcan el grado de exposicion y de
vulnerabilidad de la poblacidn, colectividades y la naturaleza, aumenten la preparacién
para la respuesta y fortalezcan los procesos de recuperacion y reconstruccion para
incrementar la resiliencia de la poblacién y sus territorios.

La prevencién y las medidas para reducir los riesgos de desastres de origen natural y
antropico corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y
locales conforme al principio de descentralizacidn subsidiaria.

e) Gestion penitenciaria.- (Sustituido por el Art. 17 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023).-
La rectoria de la gestidon y administraciéon penitenciaria la ejercera el organismo técnico
del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y de Atencién Integral a Adolescentes
Infractores, que tendra como ambitos diferenciados de politica y gestion, la atencién a
personas adultas privadas de libertad y el desarrollo integral de las y los adolescentes
infractores.

Contara con el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitencia que, conforme a la normativa
vigente, garantizard la seguridad de los centros de privacién de libertad y de las personas
privadas de libertad; y, con inspectores educadores para la atencidn a adolescentes
infractores.

La politica de administracidon penitenciaria se formulard y ejecutard en respeto a la
dignidad de las personas privadas de libertad y los estandares internacionales de derechos
humanos en consonancia con las mejores practicas de seguridad penitenciaria.

Nota:

Mediante Sentencia No. 28-23-IN/26 (R.O. E.C. 257, 15-VI-2026) la Corte Constitucional
declard la constitucionalidad condicionada del articulo 13 de la Ley Orgdnica Reformatoria
a Varios Cuerpos Legales para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la
Seguridad Integral, misma que reformd el presente articulo, en el sentido de que dicha
disposicion serd compatible con la Constitucion siempre que se entienda y aplique de
conformidad con el articulo 158 reformado de la Constitucion. En consecuencia, cualquier
intervencion de las Fuerzas Armadas que, al amparo del articulo 13, se proyecte sobre
tareas vinculadas con la proteccion interna, el mantenimiento del orden publico o el
combate a la criminalidad deberd sujetarse al procedimiento, presupuestos, limites
materiales, limites temporales, controles constitucionales y estdndares de excepcionalidad,
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complementariedad, subsidiariedad, proporcionalidad, razonabilidad, regulacion 'y
fiscalizacion previstos en el referido articulo 158, sin que pueda entenderse que dicha
norma habilita una actuacion ordinaria, auténoma, principal o sustitutiva de las Fuerzas
Armadas respecto de las competencias constitucionales de la Policia Nacional. En cuanto
al articulo 14 de la misma ley reformatoria, desestimar el cargo formulado en su contra, al
no ser inconstitucional segun el andlisis realizado.

Art. ... Complementariedad de acciones de Fuerzas Armadas a la Policia Nacional.-
(Agregado por el Art. Unico de la Ley s/n, R.O. 263-2S, 9-VI-2014).- Con el fin de
precautelar la proteccién interna, el mantenimiento y control del orden publico y la
seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas podran apoyar de forma complementaria las
operaciones que en esta materia competen a la Policia Nacional. Para tal efecto, los/las
Ministros/as responsables de la Defensa Nacional y del Interior, coordinaran la
oportunidad y nivel de la intervencion de las fuerzas bajo su mando, estableciendo las
directivas y protocolos necesarios.

El Ministerio de Finanzas asignard los recursos necesarios para el entrenamiento,
equipamiento y empleo de las Fuerzas Armadas para proteger la seguridad ciudadana, en
base a los planes que disefiara el Comando Conjunto de |la Fuerzas Armadas.

El Ministerio de Defensa Nacional informara a la Asamblea Nacional sobre la ejecucion de
los planes de empleo militar en las operaciones de complementariedad que realice en
apoyo a la Policia Nacional.

En casos de grave conmocién interna, la aplicacidn de los planes para el uso de las fuerzas
militares, serd expedida mediante Decreto Ejecutivo que declare el Estado de Excepcidn,
de conformidad con la Constitucién y la ley.

Nota:
La Sentencia No. 33-20-IN/21 (R.O. E.C. 185, 8-VI-2021), declard la inconstitucionalidad por
el fondo del presente articulo.

Capitulo IV
DE LOS ORGANOS PERMANENTES DE COORDINACION, APOYO TECNICO Y ASESORIA

(Articulo modificado por el Art. 27 de la Ley s/n, R.0. 279-S, 29-111-2023).- La
Direccién Nacional de Movilizacidn es una unidad administrativa de la entidad encargada
de la coordinacién de la seguridad publica y del Estado, encargada de la elaboracién y
ejecucién de planes de movilizacién nacional. El Director de Movilizacién sera nombrado
por la entidad encargada de la coordinacién de la seguridad publica y del Estado.

(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera de la Ley Organica de Inteligencia,
R.0. 57-4S, 11-VI-2025).

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 15 de 28

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera de la Ley Organica de Inteligencia,
R.0. 57-4S, 11-VI-2025).

(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera de la Ley Organica de Inteligencia,
R.0. 57-4S, 11-VI-2025)

(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera de la Ley Organica de Inteligencia,
R.0. 57-4S, 11-VI-2025)

(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera de la Ley Organica de Inteligencia,
R.0. 57-4S, 11-VI-2025).

(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera de la Ley Organica de Inteligencia,
R.O. 57-4S, 11-VI-2025).

De la clasificacion de la informacion de los organismos de seguridad.- (Articulo
modificado por el Art. 26 y Art. 27 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023; Reformado por la
Disp. Derogatoria Segunda de la Ley Organica de Inteligencia, R.O. 57-4S, 11-VI-2025).-

La informacién y documentacién se clasificarda como reservada, secreta y secretisima. El
reglamento a la ley determinara los fundamentos para la clasificacion, reclasificacion y
desclasificacion y los niveles de acceso exclusivos a la informacidn clasificada.

Toda informacién clasificada como reservada y secreta sera de libre acceso luego de
transcurridos cinco y diez afos, respectivamente; y si es secretisima luego de
transcurridos quince afos.

La informacidn clasificada como secretisima serd desclasificada o reclasificada por la
entidad encargada de la coordinacidon de la seguridad publica y del Estado. De no existir
reclasificacion, se desclasificara automaticamente una vez cumplido el plazo previsto de
quince (15) afos.

(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera de la Ley Organica de Inteligencia,
R.0. 57-4S, 11-VI-2025).

(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera de la Ley Organica de Inteligencia,
R.0. 57-4S, 11-VI-2025)

(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera de la Ley Organica de Inteligencia,
R.0. 57-4S, 11-VI-2025).

Titulo IV
DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
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De la seguridad ciudadana.- La seguridad ciudadana es una politica de Estado,
destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los
derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la
disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccidon de victimas y el mejoramiento de
la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.

Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a la
creacién de adecuadas condiciones de prevencién y control de la delincuencia; del crimen
organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando; del coyoterismo; del
narcotrafico, trafico de armas, trafico de érganos y de cualquier otro tipo de delito; de la
violencia social; y, de la violacion a los derechos humanos.

Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y acceso a
informacién, la ejecucion de programas ciudadanos de prevencién del delito y de
erradicacion de violencia de cualquier tipo, mejora de la relacidon entre la policia y la
comunidad, la provisidon y medicidn de la calidad en cada uno de los servicios, mecanismos
de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnolégico que permita a las instituciones
vigilar, controlar, auxiliar e investigar los eventos que se producen y que amenazan a la
ciudadania.

TituloV
DEL CONTROL A LOS ORGANOS DE LA SEGURIDAD

(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera de la Ley Organica de Inteligencia,
R.0. 57-4S, 11-VI-2025).

(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera de la Ley Organica de Inteligencia,
R.0. 57-4S, 11-VI-2025).

(Derogado por la Disp. Derogatoria Primera de la Ley Organica de Inteligencia,
R.0. 57-4S, 11-VI-2025).

Interrupcion de la prescripcion y caducidad.- De existir indicios de
responsabilidad civil, administrativa y penal, sin exclusién alguna, que se conozcan una vez
levantada la clasificacién de la informacidn, se presumira que ha operado la interrupcién
de la prescripcidn y de la caducidad por todo el tiempo de clasificacién de la informacion,
por lo que la prescripcion y la caducidad iniciaran a partir de la fecha en que la
informacién se hizo de acceso publico.

TITULO INNUMERADO
ESTADO DE EMERGENCIA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO
(Agregado por la Disp. Reformatoria Vigésima Séptima de la Ley s/n, R.O. 131-3S, 22-
VIII-2022)
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Declaratoria de estado de emergencia.- El Presidente de la Republica, mediante
decreto, podra declarar en estado de emergencia al Sistema de Seguridad Publica y del
Estado.

El estado de emergencia obliga a las entidades que integran el Sistema de Seguridad
Pldblica y del Estado a determinar y ejecutar acciones estratégicas especiales de
coordinacion y cooperacidn interinstitucional y operativa para enfrentar la situacién de
amenaza, en respeto de sus competencias constitucionales y legales.

Durante la vigencia de la declaratoria de emergencia, se podra:

1. Definir y ejecutar planes, operaciones y operativos conjuntos entre las entidades que
integran el Sistema de Seguridad Publica y del Estado;

2. Establecer acciones articuladas o conjuntas con otras entidades del gobierno central y
desconcentrado u otras funciones del Estado;

3. Delimitar acciones estratégicas y tacticas en un territorio determinado con la
cooperacion de los gobiernos auténomos descentralizados competentes;

4. Determinar prioridades de politicas publica en los sectores que se requieran para
enfrentar la emergencia; v,

5. Otras orientadas a enfrentar la situacion que generd la declaratoria de emergencia y
gue no se encuentren prohibidas en esta Ley y en el ordenamiento juridico.

Prohibiciones durante la vigencia del estado de emergencia.- Durante la
vigencia del estado de emergencia no se podra:

1. Limitar ni restringir derechos constitucionales.

2. Decretar la recaudacion anticipada de tributos.

3. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines.

4. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.

5. Disponer censura previa en la informacién de los medios de comunicacidén social con
estricta relacidn a los motivos del estado de excepcidn y a la seguridad del Estado.

6. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.

7. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y Ilamar a servicio
activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal de otras instituciones.
8. Disponer el cierre o la habilitacidn de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos.

9. Disponer la movilizaciéon y las requisiciones que sean necesarias, y decretar la
desmovilizacidon nacional, cuando se restablezca la. normalidad.

Casos para la declaratoria de estado de emergencia.- El Presidente de la
Republica podra declarar al Sistema de Seguridad Publica y del Estado en estado de
emergencia en los siguientes casos:
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1. Cuando el ente rector del Sistema Nacional de Inteligencia lo sugiera, previa
fundamentacidn en apreciaciones de inteligencia o contrainteligencia que lo justifiquen.
Esta sugerencia se realizard directamente al Presidente de la Republica, Unicamente
cuando existan elementos serios que permitan prever amenazas de ataques contra
sectores estratégicos o contra parte de la poblacion;

2. En casos de desastres naturales o antrépicos que amenacen con poner en serio peligro
la segundad de los habitantes; o,

3. Ante la amenaza inminente o posibilidad real de un conflicto armado.

Duracidn del estado de emergencia.- La declaratoria de emergencia del Sistema
de Seguridad Publica y del Estado podrad durar hasta noventa (90) dias, y podra ser
renovado hasta dos (2) veces por igual periodo tiempo. Durante este periodo las
entidades del Sistema se encontrardn en estado de alerta permanente.

Cooperacion y colaboracion de los agentes.- Durante el estado de emergencia
todos los agentes ejecutores de la seguridad publica deberan cooperar y colaborar en el
marco de sus funciones, sin que eso implique que se desnaturalice su funcién misional.
Los entes rectores de la Defensa nacional y del orden publico, proteccién interna y
seguridad ciudadana aseguraran que las entidades de seguridad tengan protocolos vy
doctrina que guie su accionar conjunto durante estas operaciones. El comando de las
operaciones estard en la fuerza cuya mision corresponda a la naturaleza de la emergencia.

Titulo VI
DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

Capitulo |
DE LA DEFINICION Y DECLARATORIA DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

De la definicion.- Los estados de excepcidon son la respuesta a graves amenazas
de origen natural o antrépico que afectan a la seguridad publica y del Estado. El estado de
excepcion es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer arbitrariedades
a pretexto de su declaracion.

De la declaratoria.- La facultad de declarar el estado de excepcion corresponde al
Presidente o Presidenta de la Republica y es indelegable.

El Decreto Ejecutivo motivado declarando el estado de excepciéon cumplird con los
principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad establecidos en la Constitucion. El Decreto sera dictado en caso de estricta
necesidad, es decir, si el orden institucional no es capaz de responder a las amenazas de
seguridad de las personas y del Estado.

El Decreto expresara la causa, motivacion, dmbito territorial, duracion y medidas. Deberd
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contener en forma clara y precisa las funciones y actividades que realizaran las
instituciones publicas y privadas involucradas.

La declaracién del estado de excepcidon no interrumpira el normal funcionamiento de los
funciones del Estado.

De los requisitos para decretar el estado de excepcidn.- El proceso formal para
decretar el estado de excepcion serd el contemplado en la Constitucion de la Republica, la
Ley y los instrumentos internacionales de proteccidn de derechos humanos.

Las medidas de excepcién deberan estar directa y especificamente encaminadas a
conjurar las causas que generan el hecho objetivo y a impedir la extensidn de sus efectos.

Toda medida que se decrete durante el estado de excepcién debe ser proporcional a la
situacién que se quiere afrontar, en funciéon de la gravedad de los hechos objetivos,
naturaleza y ambito de aplicacion.

No se podran dictar medidas que atenten contra obligaciones internacionales asumidas
por el Ecuador en tratados internacionales y de derechos humanos.

El ambito de aplicacién del decreto de estado de excepcidén debe limitarse al espacio
geografico donde dichas medidas sean necesarias.

La duracidon del estado de excepcién debe ser limitada a las exigencias de la situaciéon que
se quiera afrontar, se evitara su prolongacion indebida y tendrd vigencia hasta un plazo
maximo de sesenta (60) dias, pudiendo renovarse hasta por treinta (30) dias adicionales
como maximo.

De la notificacion a organismos nacionales e internacionales.- De conformidad
con la Constitucién de la Republica del Ecuador, la declaratoria de estado de excepcidén y
su renovacioén, en caso de haberla, deberdn ser notificadas a la Asamblea Nacional y a la
Corte Constitucional; y, en el dmbito internacional a la Organizacidon de las Naciones
Unidas -ONU- y la Organizacién de Estados Americanos - OEA, en caso de suspensiéon o
limitacién de derechos y garantias constitucionales.

La notificacion debera ser realizada dentro de las 48 horas a partir de su firma, explicando
los fundamentos y causas que condujeron a su declaratoria o su renovacion, vy, las
medidas dispuestas.

Si el Presidente o Presidenta no notificare la declaratoria del estado de excepcién o su
renovacion, de ser el caso, éste se entendera caducado.

Cuando termine el estado de excepcién por haber desaparecido las causas que lo
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motivaron o por terminacién del plazo de su declaratoria, el Presidente o la Presidenta de
la Republica debera notificarla dentro del plazo de cuarenta y ocho (48) horas adjuntando
el informe respectivo.

Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional podrd revocar el decreto en
cualquier tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su constitucionalidad
pueda realizar la Corte Constitucional.

Capitulo I
DE LOS CASOS DE ESTADO DE EXCEPCION

De los casos de estado de excepcion.- Los casos previstos en la Constitucion de la
Republica para declarar el estado de excepcidon son: agresién, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural.

De la responsabilidad.- Durante los estados de excepcién, el abuso del poder,
por cualquier agente o funcionario del Estado, debidamente comprobado sera sancionado
administrativa, civil y penalmente, y considerando los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos.

Las autoridades civiles, militares y policiales seran responsables de las érdenes que
impartan. La obediencia a las érdenes superiores no eximird de responsabilidad a quienes
las ejecuten, conforme lo prevé el Ultimo inciso del articulo 166 de la Constitucion de la
Republica.

De la coordinacidn en caso de desastres naturales.- (Articulo modificado por el
Art. 27 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-11I-2023).- En caso de desastres naturales la
planificacion, organizacion, ejecucidn y coordinacién de las tareas de prevencion, rescate,
remediacidn, asistencia y auxilio estaran a cargo del organismo responsable de la defensa
civil, bajo la supervision y control de la entidad encargada de la coordinacién de la
seguridad publica y del Estado, preservando el mantenimiento del orden publico y el libre
ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas garantizados en la Constitucién.

El organismo responsable de la defensa civil actuard en coordinacién con los gobiernos
autéonomos descentralizados y la sociedad civil, también contard con el apoyo de las
Fuerzas Armadas y otros organismos necesarios para la prevencién y proteccién de la
seguridad, ejecutard las medidas de prevencién y mitigacion necesarias para afrontarlos y
minimizar su impacto en la poblacion.

De la complementariedad de acciones de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional.- Declarado el estado de excepcidon y siempre que el Presidente de la Republica
haya dispuesto el empleo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberan coordinar
acciones para que las Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional, responsable del
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mantenimiento del orden publico, hasta que éste haya sido restablecido. Sera el Ministro
de Gobierno, Policia y Cultos el responsable de la coordinaciéon de las acciones entre la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.

Capitulo Il
DE LAS MOVILIZACIONES Y REQUISICIONES

De la movilizacion.- Decretado el Estado de Excepcidn, el Presidente de la
Republica podra ordenar la Movilizacion Nacional, que se implementara a través de la
Direccién Nacional de Movilizacion.

La Movilizacién Nacional, ya sea total o parcial, comprende el paso de las actividades
ordinarias del Estado a las de crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional, por
factores humanos o naturales, e implicard la orden forzosa de prestar servicios
individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o personas naturales o juridicas.

La desmovilizacion sera decretada por el Presidente o la Presidenta de la Republica, en
cuanto se restablezcan las condiciones de seguridad que hubiesen sido afectadas.

De las requisiciones.- Para el cumplimiento de la movilizaciéon, en los estados de
excepcion, el Presidente de la Republica, mediante decreto, podra disponer, en todo o
parte del territorio nacional, la requisiciéon de bienes patrimoniales que pertenezcan a
personas juridicas o naturales, nacionales o extranjeras.

Los bienes no fungibles requisados serdn devueltos a sus propietarios una vez satisfecha la
necesidad que motivé la requisicion o al término del estado de excepcidn, segun
corresponda.

Toda requisicion de bienes y prestacion de servicios, al finalizar el estado de excepcidn,
debera ser compensada inmediatamente, con la indemnizacién con el justo valor del
servicio, de los bienes o trabajos prestados al Estado. También se indemnizard con el justo
valor de los bienes fungibles requisados.

El reglamento a la Ley establecerd los procedimientos de requisicidon, los responsables,
uso de bienes y servicios, valores de la indemnizacidon que correspondan, plazos y formas
de pago que se deriven por el uso de los mismos.

Titulo VII
DE LAS ZONAS DE SEGURIDAD: ZONAS DE SEGURIDAD DE FRONTERAS Y AREAS
RESERVADAS DE SEGURIDAD

De las zonas de seguridad.- Zonas de seguridad de fronteras y areas reservadas
de seguridad: (Sustituido por el Art. 21 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023; Reformado
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por el Art. 27 de la Ley s/n. R.O. 275-4S, 29-1V-2026).- Por zona de seguridad se entiende
el espacio territorial ecuatoriano cuya importancia estratégica, caracteristicas y elementos
que la conforman, requieren de una regulacion especial con la finalidad de garantizar la
proteccion de esta zona ante eventuales graves afectaciones o amenazas a la seguridad
objeto de esta Ley.

Son sujetos de regulacién especial los bienes, espacios geograficos, servicios y actividades
gue se encuentren en esta zona, por lo que, podran tener regimenes juridicos especificos
y diferenciados.

Son zonas de seguridad las de frontera, los centros de privacidn de libertad en sus diversos
tipos, y las areas reservadas de seguridad que establezca el Presidente o Presidenta de la
Republica, por recomendacién del Consejo de Seguridad Publica y del Estado, previo
informe elaborado por el Ministerio rector de la defensa nacional o el Ministerio rector de
la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, segun corresponda.

La declaratoria de zona de seguridad en los centros de privacion de libertad, no exime el
cumplimiento de los criterios de apoyo temporal, subsidiario, extraordinario,
condicionado, regulado, fiscalizado y subordinado de las Fuerzas Armadas al Presidente o
Presidenta de la Republica, de conformidad con la ley. En ningun caso se entendera que el
empleo de las Fuerzas Armadas implica la custodia de las personas privadas de libertad.

El Plan Nacional de Seguridad Integral considerara las acciones de prevencién y proteccién
de las zonas de seguridad e incorporard mecanismos, metas e indicadores que permitan
ampliar el control en las zonas de seguridad en las fronteras, con énfasis en la supresiéon
de pasos ilegales.

Los centros de privacién de libertad clasificados como de maxima seguridad estaran
sujetos a regimenes juridicos especificos en materia de seguridad y gestidén penitenciaria,
de conformidad con la ley. El régimen de seguridad penitenciaria especial sera articulado
al Plan Nacional de Seguridad Integral.

De la delimitacion de zona de frontera.- (Sustituido por el Art. 22 de la Ley s/n,
R.0. 279-S, 29-111-2023).- La zona de seguridad de frontera abarca el espacio terrestre de
cuarenta (40) kildmetros desde los limites fronterizos hacia el interior del territorio
nacional, el espacio maritimo de diez (10) millas nauticas, y el espacio aéreo
correspondiente.

De la prohibicién a extranjeros.- Se prohibe a las personas naturales o juridicas
extranjeras y a las personas juridicas nacionales conformadas por uno o mas personas
naturales o juridicas extranjeras, la posesidn, adquisicidon y concesiones de tierras en las
zonas de seguridad de frontera y en las dreas reservadas de seguridad, con excepcién de
los espacios poblados y urbanos ubicados en dichas zonas.
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Se exceptlan también las adquisiciones de tierras y concesiones realizadas por:

1. Matrimonios y uniones de hecho legalmente reconocidos, de ecuatorianas y
ecuatorianos con extranjeros, cuya sociedad conyugal y de hecho tengan por lo menos 5
afios de duracion; vy,

2. Personas juridicas nacionales cuyos socios extranjeros se encuentren domiciliados en el
pais por el lapso de por lo menos 5 afios, continuos e ininterrumpidos.

El reglamento a esta ley definird los términos de su aplicacién.

De los informes del ente rector de la defensa nacional y del ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.- (Sustituido por el Art. 23 de la
Ley s/n, R.O. 279-S, 29-11I-2023).- La ejecucién de planes, programas, proyectos,
convenios, procesos de negociacién, o concesién de bienes y servicios estratégicos, zonas
de seguridad, d&reas reservadas de seguridad del Estado, especialmente aquellas
relacionadas con puertos, aeropuertos, zonas de frontera, servicios maritimos, servicios
relacionados con servicio diplomatico, que estén relacionados con los centros de privacién
de libertad o con el control aduanero, requerirdn informes del Organo Rector de la
Defensa Nacional y del Organo Rector de la Seguridad Ciudadana, Proteccién Interna y
Orden Publico.

Titulo VIII
DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS DE LA SEGURIDAD DEL ESTADO

Capitulo |
DE LA REGULACION Y CONTROL DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS DE LA SEGURIDAD DEL
ESTADO

De la Regulacion de los sectores estratégicos de la seguridad y defensa del
Estado.- (Sustituido por el Art. 24 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023).- Son sectores
estratégicos de la seguridad del Estado los previstos en la Constituciéon y los
correspondientes a la industria de la defensa, de seguridad interna, de investigacion
cientifica y tecnoldgica para fines de defensa y seguridad interna.

A solicitud del Consejo de Seguridad Publica y del Estado, la entidad encargada de la
coordinacion de la seguridad publica y del Estado emitird el informe correspondiente
sobre los impactos en la seguridad del Estado que se hayan generado o puedan generarse
por las actividades concernientes a los sectores estratégicos. La gestién de los sectores
estratégicos no pondrd en riesgo la seguridad nacional, ciudadana, orden publico y
proteccién interna.
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El ministerio rector de la defensa nacional emitira la normativa respectiva, a fin de regular
el uso de dreas o zonas alrededor de las zonas de seguridad que correspondan.

Los gobiernos auténomos descentralizados acatardn las disposiciones de esta normativa
independientemente de su autonomia administrativa.

En el caso de entidades de investigacion cientifica y tecnoldgica, el Estado podra
establecer acuerdos para fines de defensa, seguridad interna y prevencion.

De la proteccidon de instalaciones e infraestructura.- El Ministro de Defensa
Nacional ante circunstancias de inseguridad criticas que pongan en peligro o grave riesgo
la gestidn de las empresas publicas y privadas, responsables de la gestion de los sectores
estratégicos dispondrd a las Fuerzas Armadas, como medida de prevencion, la proteccion
de las instalaciones e infraestructura necesaria para garantizar el normal funcionamiento.

(Agregado por el Art. 25 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023).- Las instituciones
del Estado que tengan bajo su responsabilidad, procesos de negociacidn, concesién de
bienes y servicios de los sectores estratégicos, zonas de seguridad, areas reservadas de
seguridad del Estado, incluirdn en todos los contratos o convenios, clausulas especiales de
seguridad, estipuladas, por el ente rector de la defensa nacional y el ente rector de
seguridad ciudadana, proteccidon interna y orden publico, especialmente aquellas
relacionadas con puertos, aeropuertos, zonas de frontera, servicios maritimos, servicios
relacionados con servicio diplomatico, o que estén relacionados con los centros de
privacion de libertad o con el control aduanero.

En ningln caso se podrd concesionar estos bienes, areas o servicios y sectores
estratégicos, poniendo riesgo la seguridad nacional, ciudadana, orden publico y proteccién
interna.

Capitulo I
DE LA PARTICIPACION DE MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS Y LA POLICIA
NACIONAL EN DIRECTORIOS Y ORGANISMOS COLEGIADOS

De la participacion de miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en
directorios y organismos colegiados.- En concordancia con su naturaleza no deliberante,
los miembros activos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional no podran participar
en directorios, comisiones, comités, consejos consultivos y en general organismos
colegiados de instituciones, empresas publicas y organismos de regulacion y control, a
excepcion de las entidades de seguridad social de las fuerzas armadas y la policia nacional,
y de aquellas empresas relacionadas directamente con la seguridad interna y externa.

Titulo IX
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
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De la Participacion ciudadana.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Vigésima
Octava de la Ley s/n, R.0O. 131-3S, 22-VIII-2022).- La ciudadania podra ejercer su derecho
de participacion en el Sistema de Segundad Publica, de conformidad con lo prescrito en la
Constitucion, las normas legales de participacidon ciudadana y control social, de modo
individual u organizado, en los procesos de definicion de las politicas publicas y acciones
de planificacidn, evaluacion y control para los fines de la presente ley; exceptuando la
participacién en la aplicacion del uso legitimo de la fuerza, que es de responsabilidad del
Estado, a cargo de la Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria, de conformidad con la Ley de la materia.

Titulo X
DE LAS INFRACCIONES

De las infracciones.- Las infracciones penales a la presente ley serdn sancionadas
de conformidad con las leyes penales aplicables.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- (Articulo modificado por el Art. 27 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023).- En
todas las leyes en donde se haga mencién al Consejo de Seguridad Nacional -COSENA-
debera decirse Ministerio de Coordinacion de Seguridad.
Segunda.- (Derogado por la Disp. Derogatoria Primera de la Ley Orgénica de Inteligencia,
R.0. 57-4S, 11-VI-2025).
Tercera.- (Articulo modificado por el Arts. 26 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023).- La
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del
Sector Publico, SENRES, fijara con fundamento en la presente ley, su reglamento general
de aplicacién y la estructura orgdnica por procesos del ente rector del Sistema Nacional de
Inteligencia, las normas particulares relacionadas con la carrera administrativa,
categorizacion, ascensos, sanciones, etc. correspondientes al personal del ente rector del
Sistema Nacional de Inteligencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura en el plazo de treinta (30) dias,
contados desde la promulgacion de la presente ley, emitira la normativa que regule el
registro especial sobre las peticiones de los organismos de inteligencia relacionadas con
operaciones encubiertas y las actuaciones judiciales de ellas derivadas, las que
conservaran la reserva.

Segunda.- (Articulo modificado por el Art. 27 de la Ley s/n, R.O. 279-S, 29-111-2023).- Los
servidores publicos que vienen prestando sus servicios en la Secretaria General del
COSENA, bajo nombramiento o contrato, previo a un proceso de evaluacién, calificacién y
seleccion de acuerdo a los requerimientos y aplicacidn de los fines de la presente ley, en el
marco de la racionalizacién de recursos, pasaran a formar parte de la entidad encargada
de la coordinacién de la seguridad publica y del Estado
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El personal policial y militar que se encuentre desempefiando funciones en la Secretaria
General del COSENA, pasara a disposicidn de las correspondientes autoridades militares y
policiales. Los bienes de la Secretaria General del COSENA, formaran parte de la entidad
encargada de la coordinacidn de la seguridad publica y del Estado

Tercera.- (Articulo modificado por el Arts. 26 de la Ley s/n, R.0O. 279-S, 29-111-2023).- Los
recursos, el patrimonio y en general, todos los activos y pasivos de la Direccién Nacional
de Inteligencia, sus funciones, atribuciones, representaciones, delegaciones, derechos,
obligaciones, unidades y presupuesto, se transferiran al ente rector del Sistema Nacional
de Inteligencia en todo lo que no contravenga a la presente ley.

Los servidores publicos que vienen prestando sus servicios en la Direccion Nacional de
Inteligencia, bajo nombramiento o contrato, se sujetardn a un proceso de evaluacion y
seleccion, de acuerdo a los requerimientos y aplicacion de los fines de la presente Ley, en
el marco de la racionalizacién de recursos, previo paso a formar parte del ente rector del
Sistema Nacional de Inteligencia.

Cuarta.- Fusidénase por absorcion la Corporacion Ejecutiva para la Reconstruccion de las
Zonas Afectadas por el Fendmeno El Nifio - CORPECUADOR, a la Secretaria Nacional de
Gestidn de Riesgos. Dentro del plazo de trescientos sesenta (360) dias, el Presidente de la
Republica expedira, mediante Decreto Ejecutivo, el procedimiento para su ejecucion,
momento a partir del cual se entendera derogada su ley de creacion, con excepcidn de lo
previsto en el siguiente inciso.

El Ministerio de Finanzas transferird inmediatamente al organismo fusionado los fondos
que requiera CORPECUADOR para el cumplimiento de las obras planificadas, adjudicadas y
controladas por ésta hasta el 31 de diciembre del 2009, ademas de otras que se requieran
para la prevencién de posibles inundaciones. Los fondos originados en la letra g) del
articulo 9 de la Ley de Creacién de CORPECUADOR serdn asignados al Ministerio de
Agricultura, para desarrollar programas de incremento en la productividad de los
pequeiios productores bananeros.

Nota:

La Corporacion Ejecutiva para la Reconstruccion de las Zonas Afectadas por el Fendmeno
El Niflo - CORPECUADOR, fue absorbida por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
conforme el procedimiento establecido por el D.E. 211 (R.O. 114, 22-1-2010).

Disposicion final.- Derdguense todas las disposiciones generales y especiales que
contravinieren de modo expreso a la presente Ley, en especial, las siguientes:

1. La Ley de Seguridad Nacional, promulgada en el Registro Oficial No. 892 de 9 de agosto
de 1979 y todas sus reformas;

2. Reglamento General a la Ley de Seguridad Nacional, promulgada en el Registro Oficial
No. 642 de 14 de marzo de 1991 y todas sus reformas; vy,
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3. El articulo 7 y las letras d) y ) del articulo 16 de la Ley Orgédnica de la Defensa Nacional,
promulgada en el Registro Oficial No. 4 de 19 de enero del 2007.

La presente ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano

de Quito, provincia de Pichincha, a los diez dias del mes de septiembre del dos mil nueve.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

1.- Ley de Seguridad Publica y del Estado (Suplemento del Registro Oficial 35, 28-1X-2009)

2.- Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado (Segundo Suplemento del
Registro Oficial 263, 9-VI-2014).

3. Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (Suplemento
del Registro Oficial 19, 21-VI-2017).

4.- Sentencia No. 33-20-IN/21 (Edicién Constitucional del Registro Oficial 185, 8-VI-2021).

5.- Ley Organica que regula el Uso Legitimo de la Fuerza (Tercer Suplemento del Registro
Oficial 131, 22-VI11-2022).

6.- Ley Organica Reformatoria a varios cuerpos legales para el fortalecimiento de las
Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral (Suplemento del Registro Oficial 279,
29-111-2023)

7.- Ley Orgénica de Inteligencia (Cuarto Suplemento del Registro Oficial 57, 11-VI-2025)

8.- Ley Organica Reformatoria para el Fortalecimiento del Sistema Penintenciario (Cuarto
Suplemento del Registro Oficial 275, 29-1V-2026).

9.- Sentencia No. 28-23-IN/26 (Edicién Constitucional del Registro Oficial 257, 15-VI-2026).
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