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INFORME DE JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD DE REFORMA PLAN ANUAL DE
CONTRATACION (PAC)

SECCION I: IDENTIFICACION DEL AREA REQUIRENTE
DEPENDENCIA: DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
Nro.: IRPAC-CPD-DMQ-DAF-GIACP-2026-01

FECHA: 13 DE MAYO DE 2026

SECCION II: INFORMACION GENERAL DEL REQUERIMIENTO

1. ANTECEDENTES

> Mediante Ordenanza PMU No0.013-2025 de 9 de diciembre de 2025, a través del cual
el Consejo Metropolitano resolvié lo siguiente:

e  “Articulo 1.- Apruébese el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el Ejercicio Econédmico
2026, el cual se anexa y forma parte integrante de la presente Ordenanza.

e Articulo 2.- Incorpdrense las Disposiciones Generales contenidas en el Anexo de
la presente Ordenanza, como parte integrante del Presupuesto General del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito”.

> Mediante Resolucién CPD-043-2025 de 22 de diciembre de 2025, a través del cual el
Pleno del Consejo de Proteccidén de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito,
resolvio:

e “Articulo 1.- Aprobar el Plan Operativo Anual -POA- y presupuesto del Consejo de
Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito, correspondiente al
ejercicio fiscal 2026, conforme el andlisis realizado por la Comision de Régimen
Administrativo.

e Articulo 2.- Disponer a la secretaria Ejecutiva (E) de este cuerpo colegiado,
efectuar los trdmites y acciones administrativas que correspondan en el marco
de la aprobacion del Plan Operativo Anual del Consejo de Proteccion de Derechos
del Distrito Metropolitano de Quito del ejercicio fiscal 2026”.

» Mediante RESOLUCION No. 003-DAJ-SE-CPD-2026 de 15 de enero 2026, a través de
la cual la Mgs. Valeria Urgilés Valle, Secretaria Ejecutiva (E) del Consejo de Proteccion
de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito de Proteccidn de Derechos del
Distrito Metropolitano resolvio:

e “Articulo 1.- Aprobar el Plan Anual de Contratacion — PAC del ejercicio fiscal 2026
del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito.

e Articulo 2.- Disponer al titular de la Direccion Administrativa Financiera proceda

con lo necesario para efectuar la publicacion del Plan Anual de Contratacion del
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ejercicio fiscal 2026 correspondiente al Consejo de Proteccion de Derechos del
Distrito Metropolitano de Quito, en el Portal de Compras Publicas del SERCOP y
en la pdgina web de esta entidad, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
22 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica”.

» Mediante Resolucion CPD-006-2026 de 27 de febrero de 2026, el Pleno del Consejo de
Proteccién de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito resolvié lo siguiente:

“Articulo 1.- Aprobar el incremento del techo presupuestario por concepto de fondos
propios del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito
correspondientes al ejercicio fiscal 2026 {(...)".

2. BASE LEGAL

Constitucidn de la Republica del Ecuador:

> Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidn, coordinacion, participacion, transparencia y evaluacion.

» Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera;, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

> Art- 288.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas.

Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

» Articulo 64.- Plan Anual de Contratacion - PAC. - El Plan Anual de Contratacion PAC
detallard la siguiente informacion:
1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal;
2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;
3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,
4. El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad
contratante, previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad
presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la
elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC serdn
elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el Portal
de Contratacion Publica.
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Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan
a una justificacion técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas (...).

> El articulo 865 del Codigo Municipal establece al Consejo de Proteccion de Derechos
del Distrito Metropolitano de Quito, como un organismo colegiado de Derecho
Publico, con personeria juridica y autonomia administrativa, organica, funcional y
presupuestaria, integrado paritariamente por representantes del Estado, delegados
de los organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan
responsabilidad directa en la garantia, proteccién y defensa de los derechos de las
personas y grupos de atencién prioritaria; delegados del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y delegados de los gobiernos parroquiales rurales; y, por la
sociedad civil, representantes de los grupos de atencién prioritaria, titulares de
derechos.

3. OBIJETIVO

Justificar la necesidad de efectuar la primera Reforma del Plan Anual de Contratacidn
(PAC) 2026, considerando los siguientes aspectos:

1. Las lineas descritas en dicho plan correspondientes al proceso al SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL VEHICULO CON VIGENCIA
TECNOLOGICA DEL CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO se debe realizar mediante procedimiento de infima
cuantia, conforme articulo 117 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica que sefiala:

"Articulo 117.- Infima cuantia en régimen especial. - En cualquiera de los casos
establecidos en el articulo 38 de la LOSNCP con excepcion del numeral 4 de la referida
Ley, si la cuantia del objeto de contratacion es igual o inferior a diez mil délares (USD
5§10.000), la entidad contratante podrd optar por aplicar el procedimiento de infima
cuantia”,

2. ElPlan Anual de Contratacién 2026 no registra los siguientes procesos:

e Contratacion del servicio de organizacion, creacion y ejecuciéon de una
campaiia institucional para la prevencién de violencia y discriminacidn de
grupos de atencion prioritaria

e Contratacidn de Servicios de Consultoria para la Asesoria e Investigacién
Especializada para el Disefio, Desarrollo e Implementacion del Portal Web
Institucional del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito.

Mismos que estan contemplados en el Plan de Comunicacién 2026 remitido mediante
Memorando Nro. CPD-DMQ-CS-2026-0033-M de 23 de febrero de 2026 y que fuera
aprobado por la Secretaria Ejecutiva (E) de la institucidn, en el marco de la Resoluciéon
CPD-06-2026 de 27 de febrero de 2026.
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3. Mediante Memorando Nro. CPD-DMQ-DAF-GIACP-2026-0101-M de 7 de mayo de
2026, la Analista Administrativo y Compras Publicas 4 solicité a la sefiora Directora
Administrativa Financiera lo siguiente: “(...)En virtud de lo expuesto, y conforme lo
informado en el numeral 1.2 del presente documento, el CONTRATO Nro. SIE-
CPDDMQ-2025-0002 finaliza el 20 de mayo de 2026, por lo cual, en mi calidad de
administradora del citado contrato, solicito se informe si se sequird contando con el
servicio de seqguridad y vigilancia para el inmueble del Consejo de Proteccion de
Derechos del Distrito Metropolitano de Quito por parte de la empresa SEGCOMPRI
CIA. LTDA”.

4. Mediante nota inserta en el citado memorando, la sefiora Directora Administrativa
Financiera dispone: “En virtud de encontrarnos en el proceso de contratacion del
nuevo servicio con el SERCOP, por favor coordinar con la DAJ para proceder con la
gestion pertinente para la extension del servicio de guardiania. Gracias”.

5. En reunidn realizada el 11 de mayo, se acuerda realizar el proceso de
CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA EL
INMUEBLE DEL CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO (ARMA NO LETAL) mediante catalogo electrdnico, lo
cual requiere una reforma al Plan Anual de Contratacion 2026, que contempla
realizar este procedimiento mediante Subasta Inversa Electrdnica.

4. DESARROLLO

Una vez revisado el PAC 2026 que se encuentra publicado en el portal del Servicio de
Contratacién Publica (SERCOP), correspondiente al Consejo de Proteccion de Derechos
del Distrito Metropolitano de Quito, se verifica que las lineas relacionadas con la
contratacién del SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL
VEHICULO CON VIGENCIA TECNOLOGICA DEL CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, estan previstas para llevarse a cabo
mediante un proceso de REGIMEN ESPECIAL.

Asimismo, se evidencia que dicho plan no registra el proceso para la contratacion del
servicio de organizacidn, creacién y ejecucién de una campafa institucional para la
prevencion de violencia y discriminacion de grupos de atencidn prioritaria; asi como
tampoco evidencia la Contratacién de Servicios de Consultoria para la Asesoria e
Investigacidn Especializada para el Disefio, Desarrollo e Implementacion del Portal Web
Institucional del Consejo de Proteccién de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito.

Por otro lado, se senfala que la CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA PARA EL INMUEBLE DEL CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (ARMA NO LETAL) se efectuara bajo el
proceso de Subasta Inversa Electrdnica.

Por lo tanto, la presente reforma permitira realizar la contratacion de los servicios
mencionados, en cumplimiento de los objetivos institucionales.
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En este sentido, se procede con la elaboracion de la matriz denominada “PAC_2026 R1
DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION 2026”.

5. ALINEACION A LA PLANIFICACION

La reforma solicitada atiende al cumplimiento de la planificacién operativa POA 2026 y
el presupuesto institucional asignado.

6. DETALLE DE LA MODIFICACION REQUERIDA

1. Eliminacion de las lineas 6, 7 y 8 del PAC. - La eliminacion de tres lineas, se solicita
debido a que la contratacién del SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL VEHICULO CON VIGENCIA TECNOLOGICA DEL CONSEJO DE
PROTECCION DE DERECHOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, se debe
realizar mediante procedimiento de infima cuantia, conforme articulo 117 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
gue sefala:

"Articulo 117.- Infima cuantia en régimen especial.- En cualquiera de los casos
establecidos en el articulo 38 de la LOSNCP con excepcion del numeral 4 de la referida
Ley, si la cuantia del objeto de contratacion es igual o inferior a diez mil délares (USD
510.000), la entidad contratante podrd optar por aplicar el procedimiento de infima
cuantia".

2. Incluir una linea en el PAC para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ORGANIZACION, CREACION Y EJECUCION DE UNA CAMPARNA INSTITUCIONAL PARA
LA PREVENCION DE VIOLENCIA Y DISCRIMINACION DE GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA, mediante el procedimiento de Régimen Especial.

3. Incluir una linea en el PAC para la CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA
PARA LA ASESORIA E INVESTIGACION ESPECIALIZADA PARA EL DISENO,
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL PORTAL WEB INSTITUCIONAL DEL CONSEJO
DE PROTECCION DE DERECHOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
mediante el procedimiento de consultoria.

4. Modificacion de la linea 1 del PAC a fin de realizar la CONTRATACION DEL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA EL INMUEBLE DEL CONSEJO DE
PROTECCION DE DERECHOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (ARMA NO
LETAL) mediante Catalogo Electrdnico.
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INFORMACION DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA

Consejo de

Proteccién de Derechos
del Distrito Metropolitano de Quito

PLAN ANUAL DE COMPRAS 2026

INFORMACION DETALLADA DE LOS PRODUCTOS

CUATRIM CUATRIM CUATRIM

TIPO ESTRE| ESTRE2 ESTRE3
cobico  COMPRA (marcar (marcar (marcar  TIPODE PROCEDIMIENTO o0 o TIPO
(Bien, e UNIDAD  COSTO conuna$ conuna S conunaS PRODUCTO  CATALOGO  SUGERIDO (son o PRESUPUESTO
EJERCICIO ENTIDAD RENGLO| SATEGORIA |\ s, [DETALLE DEL PRODUCTO (Descrlpcién de la CANTIDAD o ™| yyirapio || enel enel enel  (normalizado/ ELECTRONICO los REGIMEN | ectode] || SUBTOTAL | ChUDADVDERARTAMENTO) | RESPONSABLE DEL OBSERVACION
CPCA contratacién) ANUAL " N . N (coman, 9 1 DESPACHO
NVELy  Smicioo litro etc) (Délares) cuatrimes cuatrimes cuatrimes no (siino)  procedimientos [OTLN, inversion, gasto
consultoria tre que va tre que va tre que va normalizado) de contratacién) corriente)
a a a
= = = = contratdfd contratdid contratdid = "
CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y|
[CONSEJO DE PROTECCION DE SEGURIDAD PRVADA PARA EL INMUEBLE DEL DIRECCION
1 202% [DERECHOS DEL  DISTRITO| 530208 | 852500041 | SERVICIO [CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS DEL| 1 unidad | $29.029,46 s NORMALIZADO si 0 | CoMON | SASTO | 52002046 ADMINISTRATIVA MARGOTH PINTO |35 MIOBIFICH PROCEDIMIENTO DE
IMETROPOLITANO DE QUITO DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO ( ARMA NO| FINANCIERA
LETAL J
CONTRATACION DE REFRIGERIOS PARA EVENTOS DE|
[CONSEJO DE PROTECCION DE|
PROMOCION DE DERECHOS DEL CONSEJO DE| ’ CATALOGO GASTO
2 22 [DEREGHOS  DEL DISTRITO| Sale0i | 092300021 | SERVICO \orGrecion bF  pEREoHos DEL bsmo| 211 | i $ 225 s NORMALIZADO si ciromomoo | coMon | S §5.199.75 | COORDINACION TECNICA | GABRIELA INSUASTI
|METROPOLITANO DE QUITO
[CONSEJO DE PROTECCION DE ADQUISICION DE MATERIALES DE OFICINA PARA EL| CATALOGO oasTO DIRECCION
3 202% [DERECHOS DEL DISTRITO| 530804 | 326000112 | BIEN [CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS DEL| 1 unidad | $ 1.00000[ S NORMALIZADO si ramonos | comon | SeeTO $1.000,00 ADMINISTRATVA | FRANCISCO VALENCIA
IMETROPOLITANO DE QUITO DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO FINANCIERA
[CONSEJO DE PROTECCION DE ADQUISICION MATERALES DE ASEO PARA EL| CATALOGO casTO DIRECCION
4 202% [DERECHOS DEL DISTRITO| 530805 | 353210116 | BIEN [CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS DEL| 1 unidad | $ 1.00000[ S NORMALIZADO si e | comon | SAsTO $1.000,00 ADMINISTRATVA | FRANCISCO VALENCIA
IMETROPOLITANO DE QUITO DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. FINANCIERA
(CONSEJO DE PROTECCION DE :gg:l:cwgg: Pen B e i G 6 CATALOGO GASTO DRECCION
5 20% [DERECHOS DEL  DISTRITO| 530802 | 881220014 | BIEN 1 unidad | $ 500,00 s | NormALIZADO si COMUN $500,00 ADMINISTRATIVA| SANTIAGO ATIAJA
Ve TROPOLITANG. DE QUITO TRABAJO DEL CONSEJO DE PROTECCION DE| ELECTRONICO CORRIENTE ENANGIERA
DERECHOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SERVICIO DE MANTENIMENTO PREVENTVO Y|
[CONSEJO DE PROTECCION DE DIRECCION
CORRECTVO  DEL VEHICULO ~ CON  VIGENCHA| NO REGIMEN GASTO SE ELIMNA POR MODIFICACION DE
U R AN e les";Rrro 530405 | 871410017 | SERVICIO |1 CNOLOGICA DEL CONSEJO DE PROTECCION DE| | w6 g 9 NORMALIZADO L especiaL  |ESPECALI copriente | S14%243 A A MARGOTHPINTO. | o 0GEDIMIENTO DE CONTRATACION
DERECHOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SERVICIO DE MANTENIMENTO PREVENTVO Y|
[CONSEJO DE PROTECCION DE DIRECCION
CORRECTVO  DEL VEHICULO ~ CON  VIGENCHA| ) NO REGIMEN GASTO SE ELIMNA POR MODIFICACION DE
7 R AN e les";Rrro 530813 | 471732011 | SERVICIO |1 CNOLOGICA DEL CONSEJO DE PROTECCION DE| | w6 Y| 8 NORMALIZADO L especiaL  |ESPECALI copriente | S1:687:48 A A MARGOTHPINTO. |5 0GEDIMIENTO DE CONTRATACION
DERECHOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
SERVICIO DE MANTENIMENTO PREVENTVO Y|
[CONSEJO DE PROTECCION DE DIRECCION
CORRECTVO  DEL VEHICULO ~ CON  VIGENCHA| NO REGIMEN GASTO SE ELIMNA POR MODIFICACION DE
U F N i les";Rrro 530803 | 871410011 | SERVICIO |1 CNOLOGICA DEL CONSEJO DE PROTECCION DE| | win |6 2@ 8 NORMALIZADO L especiaL  |ESPECALI cormienTE g2 A A MARGOTHPINTO. |50 0GEDIMIENTO DE CONTRATACION
DERECHOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CONTRATACION DEL SERVICIO DE ORGANIZACION, COMUNICAGION
[CONSEJO DE PROTECCION DE CREACION Y EJECUCION DE UNA CAMPARA| o ooy oAsTO
9 202% [DERECHOS DEL  DISTRITO| 530207 | 836100011 | SERVICIO [INSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION DE VIOLENCIA Y| 1 unidad | $50.000,00 s NORMALZADO NO conmratacion |ESPECAL commente | $50-000.00 | COMUNICACION SOCIAL | CRISTINA PUENTE  |SE INCREMENTA LINEA DE PAC
IMETROPOLITANO DE QUITO DISCRMINACION DE ~ GRUPOS ~DE  ATENCION| paaliane
PRIORITARIA
CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA|
[Eemp e pRmEE Sy R, DAl WAL NN bl "o CONSULTORA. casto
10 2% [DEREGHOS  DEL DISTRITO| S3l601 | 831420011 | SERVICO |pGeral™ s NSTTUGONAL DEL GONSEXO DF| ' unidad | $15.000,00 s NORMALZADO NO CONCURSO | COMON | gopaene | $15.00000 COMUNICACION SOCIAL |  CRISTINA PUENTE  [SE INCREMENTA LINEA DE PAC
PROTECCION DE ~ DERECHOS ~DEL  DISTRITO|
METROPOLITANO DE QUITO
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7. CONCLUSIONES

e Se solicita la eliminacién de tres lineas en el Plan Anual de Contratacién 2026 para la
contratacion del SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL
VEHICULO CON VIGENCIA TECNOLOGICA DEL CONSEJO DE PROTECCION DE
DERECHOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, misma se debe realizar
mediante procedimiento de infima cuantia, conforme articulo 117 del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

e Serequiere modificacidon de la linea 1 del PAC a fin de realizar la CONTRATACION DEL
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA EL INMUEBLE DEL CONSEJO
DE PROTECCION DE DERECHOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (ARMA NO
LETAL) mediante Catalogo Electrénico.

e Se requiere incluir una linea en el PAC para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ORGANIZACION, CREACION Y EJECUCION DE UNA CAMPANA INSTITUCIONAL PARA
LA PREVENCION DE VIOLENCIA Y DISCRIMINACION DE GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA, mediante el procedimiento de Régimen Especial.

e Se requiere incluir una linea en el PAC para la CONTRATACION DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA ASESORIA E INVESTIGACION ESPECIALIZADA PARA EL
DISENO, DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL PORTAL WEB INSTITUCIONAL DEL
CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
mediante el procedimiento de consultoria.

e En la Matriz denominada PAC 2026 R1 DEL PLAN ANUAL DE COMPRAS 2026, se
presenta en la columna “Observaciones”, la justificacion de las modificaciones
solicitadas.

8. RECOMENDACION

En virtud de lo expuesto, se recomienda autorizar la Primera Reforma al PAC 2026 y
disponer a la Direccién de Asesoria Juridica elaborar y efectuar el proceso de suscripcion
de la Resolucion Administrativa, con la finalidad de efectuar la publicacidn de las
modificaciones requeridas en el portal de Servicio de Contratacion Publica (SERCOP), a
fin de cumplir con la planificacion establecida para el presente afio fiscal.
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