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Introduccién

El presente documento constituye un estudio de caracterizacion sociodemografica
de los pueblos y nacionalidades indigenas residentes en el Distrito Metropolitano de
Quito -DMQ-, elaborado por el Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ con el
propdsito de generar evidencia estadistica que oriente la formulacion de politicas
publicas con enfoque de derechos, igualdad y no discriminacion. Mas alla del gjercicio
descriptivo, el estudio busca aportar a la visibilizacién estadistica de una poblacién
histéricamente invisibilizada, considerando que las cifras son también producto de un
proceso de reconocimiento politico y cultural impulsado en las Ultimas dos décadas
en Ecuador y América Latina.

Para cumplir este propdsito, el documento se organiza en ocho secciones que
avanzan progresivamente desde el contexto normativo hacia el analisis estadistico de
las distintas dimensiones del bienestar y los derechos de los pueblos y nacionalidades
indigenas en el DMQ. La primera seccidn establece el horizonte juridico desde el cual
se interpreta toda la informacidén estadistica posterior, al desarrollar el marco
normativo aplicable a los pueblos y nacionalidades indigenas en tres escalas
articuladas -internacional, nacional y local- y cerrar con una reflexion sobre cémo
dialogan entre si estos niveles. A continuacién, la segunda seccidn presenta la
metodologia del estudio, detallando el disefio de la investigacion, la unidad de analisis
y la poblacién objetivo, las fuentes de informacién utilizadas -principalmente el Censo
de Poblacion y Vivienda 2022 y la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo 2022-2025-, los procedimientos de procesamiento y analisis estadistico,
asi como el dominio territorial de estudio, conformado por las 65 parroquias del DMQ.

La tercera seccidon comienza por situar la informacién en el proceso mas amplio de
inclusién estadistica de los pueblos indigenas en los censos latinoamericanos y
ecuatorianos, para luego adentrarse en el tamano poblacional, la distribuciéon
territorial por cantdn y por parroquia, la procedencia territorial y movilidad interna
reciente, la composiciéon por sexo y edad, y los indicadores de estructura demografica
gue culminan con la pirdmide poblacional. Sobre esta base, la cuarta seccién analiza
la lengua indigena y su transmisidon intergeneracional, dimensién clave para
comprender la continuidad cultural de los pueblos y nacionalidades en el contexto
urbano del DMQ. La quinta seccidn, por su parte, examina el entorno familiar y las
condiciones de vida, abordando el estado conyugal, la composicion del hogar vy la
tenencia de la vivienda.

La sexta aborda la educacién a través de tres indicadores -analfabetismo,
analfabetismo digital y nivel de instruccién- desagregados por sexo, edad y area de
residencia. La séptima estudia la participacidon econémica, el empleoy las condiciones
de vulnerabilidad socioecondmica, considerando tanto la clasificacion de la poblacion
por actividad econdmica como la estructura del empleo -empleo adecuado,
subempleo y empleo en el sector informal- y la estructura de la desocupacién. Por su
parte, la octava seccién se concentra en la salud y el bienestar, con énfasis en las
dificultades funcionales permanentes que reportan los pueblos y nacionalidades
indigenas del distrito. Finalmente, analiza la Encuesta aplicacion de derechos
colectivos en Ecuador (2023), para conocer la importancia de la tierra y el territorio
para los pueblos y nacionalidades indigenas
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1. Marco normativo de los pueblos y nacionalidades indigenas

Leer la situacidn de los pueblos y nacionalidades indigenas solo desde cifras
sociodemograficas seria insuficiente. Su realidad no estd definida Unicamente por
cuantas personas viven en un territorio, en qué edades se concentran o cuales son sus
condiciones sociales, sino también por el tipo de relaciéon juridica y politica que el
Estado ha construido con ellas. La relevancia del marco normativo radica,
precisamente, en que permite identificar si el Estado reconoce a estos pueblos como
sujetos colectivos de derechos, si protege su identidad cultural y si adapta sus
instituciones para no reproducir exclusiones histoéricas.

El presente marco normativo se estructura en tres niveles estrechamente articulados
-internacional, nacional y local- que no operan de forma aislada, sino como niveles que
se interrelacionan entre si. Los instrumentos internacionales orientan la interpretacion
de los derechos, la Constitucion y la normativa nacional los desarrollan y les otorgan
fuerza juridica, y el ambito local los traduce en politicas, servicios y decisiones que
inciden de manera directa en la vida cotidiana de la poblacién.

En ese sentido, el marco normativo no solo ofrece el contexto juridico de esta
caracterizacidn, sino que constituye una base fundamental para comprender la
situacion sociodemografica de los pueblos y nacionalidades indigenas desde un
enfogue de derechos. Mas que enumerar normas, esta revision busca responder dos
preguntas centrales: i) qué principios deben orientar la accién publica; y ii) qué
responsabilidades concretas tienen las instituciones del Estado en la garantia de
derechos.

1.1. Internacional

El reconocimiento internacional de los derechos de los pueblos indigenas se consolidd
de manera relativamente tardia frente a otros desarrollos del derecho internacional
de los derechos humanos. Las normas generales sobre igualdad y no discriminaciéon
ofrecieron una base importante, pero insuficiente, para responder a problemas que
no son solo individuales, sino también colectivos, como la relacidon con el territorio, la
continuidad cultural y la participacion en decisiones estatales con impacto directo
sobre sus formas de vida (Naciones Unidas, 2007). En ese proceso, el Convenio 169 de
la OIT se convirtié en el principal instrumento vinculante a escala global en materia
indigena. Ecuador lo ratificd en 1998, por lo que sus estandares forman parte del
marco que orienta las obligaciones estatales en esta materia (OIT, 1989).

La importancia del Convenio 169 no radica solo en que se mencione a los pueblos
indigenas, sino en que modifica el modo en que el Estado debe relacionarse con ellos.
El convenio exige consulta previa mediante procedimientos apropiados y de buena fe
cuando se prevean medidas susceptibles de afectarles. También reconoce la
centralidad de la tierra y el territorio para su vida material y cultural. Ademas, obliga a
los Estados a adoptar medidas especiales para salvaguardar personas, instituciones,
bienes, trabajo, culturas y ambiente de los pueblos indigenas y tribales (OIT, 1989).

Por su parte, la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, adoptada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007 profundizé
ese giro normativo. Su aporte principal fue ampliar el horizonte interpretativo en torno
a la autodeterminacion, la autonomia en asuntos internos, la preservacion y
fortalecimiento de instituciones propias y la prohibiciéon de la asimilacién forzada.
Aunque no tiene la misma naturaleza juridica que un tratado ratificado, su autoridad
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interpretativa es alta y ha servido para precisar el contenido contemporaneo de los
derechos indigenas en diversos sistemas juridicos (Naciones Unidas, 2007).

En el ambito regional, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada por la Asamblea General de la OEA el 14 de junio de 2016,
complementa y especifica estos estandares para el contexto de las Américas, con
particular énfasis en la identidad cultural, la proteccién frente a actos de genocidio
cultural, los derechos territoriales y la proteccién reforzada de pueblos en aislamiento
voluntario o en contacto inicial (OEA, 2016).

Antes y en paralelo a los instrumentos especificos sobre pueblos indigenas, el corpus
general de derechos humanos ha servido de base para su proteccidon. La Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial,
adoptada en 1965 y en vigor desde 1969, obliga a los Estados Parte a condenar y
erradicar la discriminacion racial, a adaptar su legislacion interna y a sancionar toda
incitacion al odio racial (Naciones Unidas, 1965). EI Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacién Racial (CERD), a través de su Recomendacion General No. 23 (1997),
precisd que los Estados deben reconocer y respetar la cultura, la historia, el idioma y
el modo de vida de los pueblos indigenas, y garantizar su participacion efectiva en las
decisiones publicas (CERD, 1997).

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), en su articulo
27, protege el derecho de las minorias étnicas, religiosas o lingUisticas a tener su propia
vida cultural, profesar su religion y emplear su idioma (Naciones Unidas, 1966a); y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) reconoce la
libre determinacidon de los pueblos y los derechos a la educacién, la salud y la cultura,
con interpretaciones especificas para pueblos indigenas desarrolladas por el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en sus observaciones generales
(Naciones Unidas, 1966b).

En conjunto, el marco internacional aplicable al Ecuador configura un estandar
integral de proteccién de derechos, organizado en torno a siete ejes principales: el
reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos colectivos de derecho; la libre
determinacién y la autonomia; la consulta previa, libre e informada; la propiedad
colectiva sobre tierras y territorios tradicionales; la proteccidn de la identidad cultural,
lenguas y saberes; la participaciéon politica efectiva; y, la no discriminacion. Estos ejes
son la materia prima sobre la cual se construye el desarrollo normativo nacional.

Tabla 1
Marco normativo internacional sobre pueblos y nacionalidades indigenas

. . 1989 Reconoce derechos colectivos, consulta
Convenio Num. 169 de e 5 : ) A ;
-ratificacion . previa, libre e informada, identidad,
la OIT sobre Pueblos Universal o . .
Indigenas y Tribales de Ecuador territorio y prioridades propias de
en 1998- desarrollo.
Declaracién de las Consagra libre determinacion,
Naciones Unidas . autonomia, consentimiento libre, previo
2007 Universal ) o
sobre los Derechos de e informado, y derechos territoriales y
los Pueblos Indigenas culturales.
Declaracién
Americana sobre los Reafirma y especifica estandares en
Derechos de los 2016 Regional identidad cultural, territorio y proteccion
Pueblos Indigenas de pueblos en aislamiento.

(OEA)
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Convencion
Internacional sobre la Obliga al Estado a erradicar la
Eliminacion de Todas 1965 Universal discriminacion racial y a adoptar
las Formas de medidas legislativas y afirmativas.

Discriminacién Racial

Recomendacién
General No. 23 del
CERD sobre pueblos

Precisa el deber estatal de reconocer
1997 Universal cultura, historia, lengua y participacion
efectiva de pueblos indigenas.

indigenas
Pacto Internacional El articulo 27 protege los derechos
de Derechos Civiles y 1966 Universal culturales, religiosos y linguisticos de
Politicos minorias étnicas.
Pacto Internacional Reconoce libre determinacion vy
de Derechos . derechos a educacion, salud y cultura,
e - 1966 Universal . . o
Econdémicos, Sociales con interpretaciéon especifica para
y Culturales pueblos indigenas.

Nota. Elaboraciéon propia a partir de la revisiéon de instrumentos internacionales aplicables a los derechos de |los pueblos y
nacionalidades indigenas.

1.2. Nacional

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en referéndum en 2008,
representa un punto de inflexién en el tratamiento juridico de los pueblos y
nacionalidades indigenas en el pais. Ya desde su articulo 1 define al Ecuador como un
Estado constitucional de derechos y justicia, intercultural, plurinacional y laico
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). La plurinacionalidad reconoce la
coexistencia de diversas naciones dentro del Estado ecuatoriano, y la interculturalidad
establece la obligaciéon de articular didlogos horizontales entre ellas. Esta doble
férmula irradia a todo el disefio institucional.

El articulo 10 de la Constitucién amplia la titularidad de derechos mas alla de la
persona individual, al incluir expresamente a comunidades, pueblos, nacionalidadesy
colectivos como sujetos de derechos. El articulo 11, por su parte, consagra la igualdad
material y prohibe la discriminacién por etnia, identidad cultural, idioma y otras
categorias, exigiendo al Estado medidas de accién afirmativa para garantizar igualdad
real (Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, 2008).

El articulo 56 reconoce que las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado
ecuatoriano unico e indivisible. Sobre esta base, el articulo 57 desarrolla un extenso
catdlogo de derechos colectivos que recoge y amplia los estdndares del Convenio 169
de la OIT y de la Declaracién de Naciones Unidas. Entre ellos destacan el derecho a
mantener, desarrollar y fortalecer libremente la identidad, el sentido de pertenenciay
las formas propias de organizacion social; el derecho a no ser objeto de racismo ni de
ninguna forma de discriminacién; la propiedad imprescriptible de tierras
comunitarias y la posesion de territorios ancestrales; el derecho a participar en el uso,
usufructo y conservacion de los recursos naturales renovables de sus tierras; y la
consulta previa, libre e informada sobre planes y programas de prospeccion,
explotacidon y comercializacién de recursos no renovables que puedan afectarles
ambiental o culturalmente. El mismo articulo reconoce el derecho a conservar formas
propias de convivencia, a desarrollar el derecho propio o consuetudinario, a no ser
desplazados de sus tierras, a proteger los conocimientos colectivos y la medicina
tradicional, al patrimonio cultural e histérico, a la educacion intercultural bilingue, a
construir organizaciones representativas y a ser consultados antes de medidas
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legislativas que puedan afectar sus derechos colectivos (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008).

El articulo 57 también contiene disposiciones de proteccién particularmente
importantes. Establece que los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son
de posesién ancestral irreductible e intangible, veda en ellos toda actividad extractiva,
y tipifica como delito de etnocidio la violaciéon de sus derechos. Por su parte, el articulo
60 preveé la posibilidad de constituir circunscripciones territoriales para la preservacion
de la cultura. El articulo 84 impone a la Asamblea Nacional y a todo érgano con
potestad normativa el deber de adecuar el marco juridico a estos derechos; vy, el
articulo 171 reconoce la jurisdiccién indigena, con competencia para aplicar normasy
procedimientos propios en la solucidn de conflictos internos, siempre que no
contrarien la Constitucién ni los derechos humanos reconocidos internacionalmente,
con control de constitucionalidad y mecanismos de coordinacién con la justicia
ordinaria (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La Constitucion proyecta estas obligaciones a ambitos clave. En educacién, el articulo
347 dispone la responsabilidad estatal de garantizar el sistema de educacion
intercultural bilingUe y de incluir progresivamente la ensefanza de al menos una
lengua ancestral en los curriculos. En materia laboral, el articulo 329 manda adoptar
medidas especificas para eliminar la discriminaciéon en el acceso al trabajo de
comunidades, pueblos y nacionalidades. En salud, los articulos 32,57 y 358 reconocen
la medicina tradicional y el derecho a servicios con pertinencia cultural. Y, en
participacion politica, los articulos 95 a 102 establecen el marco de la democracia
directa y comunitaria, que debe observar los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

A partir del mandato constitucional, Ecuador ha desplegado un tejido legal que
operativiza el reconocimiento de derechos. El Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), expedido en 2010 y
sucesivamente reformado, estructura la organizacién territorial del Estado
incorporando la interculturalidad y la plurinacionalidad como principios rectores de la
gestion de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) y garantizando los
derechos colectivos en su actuacion (COOTAD, 2010).

En materia educativa, la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI), promulgada
en 2011, constituye el principal desarrollo del mandato del articulo 347 de la
Constitucion. La LOEI consagra el Sistema de Educacién Intercultural Bilingue (SEIB),
reconoce el papel de las lenguasy culturas ancestrales en el proceso educativo y prevé
una institucionalidad especifica para su administracién, basada en principios como la
interculturalidad, la plurinacionalidad, la reciprocidad y la autodeterminacién (LOEI,
2024). La Ley Orgénica de Educacidn Superior (LOES), complementa este marco al
establecer la obligacién de promover el desarrollo de lenguas, culturas y saberes
ancestrales en el sistema de educacién superior, asi como programas de becas que
consideran a poblaciones en condiciones de desigualdad (LOES, 2010).

En el campo cultural, la Ley Organica de Cultura (LOC), vigente desde 2016, desarrolla
los principios de diversidad cultural, interculturalidad, soberania cultural, igualdad y
cultura viva comunitaria. Esta ley reconoce los derechos culturales de personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, incluyendo la identidad cultural, la
proteccidn de saberes ancestrales, el uso y valoracidn de idiomas ancestrales, la
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memoria social y el patrimonio material e inmaterial (LOC, 2016). En el campo de la
salud, la Ley Orgédnica de Salud (2006) incorpora el reconocimiento de la medicina
tradicional y ancestral como componente del sistema nacional de salud.

Por otro lado, la institucionalidad para la igualdad se ordena con la Ley Organica de
los Consejos Nacionales para la Igualdad, publicada en el Registro Oficial Suplemento
No. 283 del 7 de julio de 2014. Esta ley crea, entre otros, el Consejo Nacional para la
Igualdad de Pueblos y Nacionalidades (CNIPN), al que se le atribuyen competencias
de formulacién, transversalizacidn, observancia, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas en materia de pueblos y nacionalidades (LOCNI, 2014). Sus Agendas
para la Igualdad de Nacionalidades y Pueblos han funcionado como instrumentos
orientadores para la planificacion en los distintos niveles de gobierno, incluido el DMQ.
A su vez, el Codigo Organico de la Funcién Judicial (COFJ, 2009) y el Cédigo Organico
Integral Penal (COIP, 2014) incorporan disposiciones sobre coordinacién con la justicia
indigena y consideracion de la diversidad cultural en la administraciéon de justicia,
aungue la implementacion de estos mecanismos sigue siendo desigual.

Tabla 2
Marco normativo nacional sobre pueblos y nacionalidades indigenas

Define al Estado como intercultural y

Constitucion de la plurinacional; consagra derechos

Republica del 2008 Nacional colectivos -art. 57, justicia indigena -art.
Ecuador 171- y circunscripciones territoriales -art.
60-.
COdolgroaazg:;:;:: = Incorpora principios de interculturalidad
org o . y plurinacionalidad en los GAD; regula
Territorial, Autonomia 2010 Nacional . S o S

Descentralizacion circunscripciones territoriales indigenas

y e -arts. 93-98-.

Lev Oraanica de Estructura el Sistema de Educacion
y Organic . Intercultural BilingUe (SEIB) y reconoce
Educacion 201 Nacional

Intercultural (LOEI) el wvalor de lenguas y culturas
ancestrales.

Lev Oraanica de Establece la obligacién de promover
y Org A . lenguas, culturas y saberes ancestrales

Educacion Superior 2010 Nacional = - -
(LOES) en la educacién superior y medidas de
accion afirmativa.

Lev Organica de Desarrolla derechos culturales,

C):JItugra (LOC) 2016 Nacional identidad, saberes ancestrales, memoria
social y cultura viva comunitaria.

Lev Oraanica de Reconoce la medicina tradicional y
)S,alu% (LOS) 2006 Nacional ancestral como componente del

sistema nacional de salud.
Lev Organica de los Crea el CNIPN; encomienda
Coxse'gs Nacionales formulacion, transversalizacion,
araj la Igualdad 2014 Nacional observancia, seguimiento y evaluacién

P (LogNI) de politicas para pueblos y

nacionalidades.

Cédigo Orgsnico Incorpora consideracion de la diversidad

Inte ragl Pengl (COIP) 2014 Nacional cultural y articulacién con la justicia
9 indigena en el sistema penal.

- g Regula mecanismos de coordinacion y

Co?:?:c%’r?g::;:izigr = 2009 Nacional cooperacién entre la  jurisdiccion

indigena y la jurisdiccion ordinaria.
Agenda Nacional para Instrume,n'to . Orienta la planificacion \Y%
programatico Nacional T
la Igualdad de vigente transversalizacion de derechos
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Nacionalidades y colectivos en los distintos niveles de
Pueblos (CNIPN) gobierno.

Nota. Elaboracion propia a partir de la revision de instrumentos nacionales aplicables a los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas.

1.3. Local

El DMQ constituye un régimen especial de gobierno auténomo descentralizado, con
competencias ampliadas respecto de otros municipios del pais, conforme a la
Constitucion -articulos 266 y 270-, al COOTAD y a la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito (1993). Esa condicion no confiere al DMQ la posibilidad de
legislar sobre derechos fundamentales -competencia reservada al nivel nacional-,
pero si le impone la obligacién de traducir en politicas, servicios y regulaciones locales
los mandatos constitucionales y legales sobre pueblos y nacionalidades, asi como de
garantizar el gjercicio efectivo de derechos dentro de su jurisdiccion.

El principal cuerpo normativo local es el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, el cual incorpora principios transversales de interculturalidad,
plurinacionalidad, igualdad y no discriminacién en distintos libros, particularmente en
los dedicados a participacidn ciudadana, igualdad e inclusién social, y politicas
sociales. A través de este cuerpo normativo se estructuran atribuciones especificas del
Concejo Metropolitano y se define la arquitectura de o&érganos municipales
responsables de la garantia de derechos (CM, 2025).

En el ambito de la protecciéon de derechos, la Ordenanza Metropolitana No. 188,
publicada en 2019, implementay regula el Sistema de Proteccion Integral de Derechos
en el DMQ, y crea el Consejo de Protecciéon de Derechos del Distrito Metropolitano de
Quito (CPD) como organismo encargado de formular, transversalizar, observar, dar
seguimiento y evaluar las politicas publicas para la igualdad y no discriminacién, en
coherencia con los mandatos de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad. La misma ordenanza prevé la conformaciéon de Consejos Consultivos
integrados por titulares de derechos y organizaciones que los representan, entre ellos
el de pueblos y nacionalidades indigenas, como espacios participativos con funciones
de asesoria y canalizacién de demandas hacia la politica publica metropolitana
(Concejo Metropolitano de Quito, 2017).

El Sistema de Proteccion Integral se complementa con las Juntas Metropolitanas de
Proteccion de Derechos -instancias administrativas con competencia para dictar
medidas de proteccién frente a amenazas o vulneraciones de derechos de grupos de
atencién prioritaria- y con una red de servicios gestionados por la Secretaria de
Inclusiéon Social y el Patronato Municipal San José, entre otras entidades del Municipio.
Si bien este andamiaje institucional esta disefado principalmente en torno a la
proteccidn de ninez y adolescencia, mujeres y personas adultas mayores, la
transversalizacion del enfoque intercultural obliga a que su funcionamiento considere
la pertenencia étnico-cultural como variable relevante en el disefo e implementacién
de las medidas.

La Ordenanza Metropolitana No. 038-2022, que reforma el Cdédigo Municipal en
materia de participacion ciudadana, actualiza el Sistema Metropolitano de
Participacién Ciudadana y Control Social bajo los principios de igualdad, autonomia,
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deliberaciéon pudblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La ordenanza reconoce expresamente, como espacios organizativos
basicos de participacion, a las organizaciones y asambleas de comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano, del pueblo montubio y de las
comunas, recintos, barrios y parroquias del DMQ (Concejo Metropolitano de Quito,
2022). Este reconocimiento es relevante porque traslada al plano local la obligaciéon
constitucional de garantizar participacidn con enfoque de derechos colectivos y
ofrece base normativa para la inclusion de voces indigenas en los procesos de
formulacién de politicas metropolitanas.

En materia de planificacion, el principal instrumento vigente es el Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2024-2033, aprobado mediante
Ordenanza Metropolitana ORDM-003-2024 el 12 de mayo de 2024 (Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, 2024). El PMDOT define la visién de desarrollo del
Distrito, los objetivos estratégicos, las politicas y metas que orientan la gestion
municipal, y debe incorporar transversalmente los enfoques de derechos, género,
generacional, de movilidad humana, de discapacidad e intercultural. En |la practica, la
incorporacion explicita de metas especificas para pueblos y nacionalidades indigenas
en los instrumentos de planificacion ha sido limitada, lo que plantea un desafio
relevante para la gestiéon basada en evidencia y para el cumplimiento de los
estandares de igualdad y no discriminacion.

Tabla 3
Marco normativo local sobre pueblos y nacionalidades indigenas

Cédigo Municipal

para el Distrito Local — Codifica la normativa metropolitana;
Metropolitano de s L incorpora principios de
- 2021 codificacion . . ] : .
Quito (Ordenanza - interculturalidad, plurinacionalidad e
. normativa . ;
Metropolitana No. igualdad en libros clave.
001-2021)
Implementa y regula el Sistema de
Ordenanza 2019 Local - Proteccion Integral de Derechos; crea el
Metropolitana No. 188 ordenanza Consejo de Proteccion de Derechos y los
Consejos Consultivos.
Ordenanza Reforma el Sistemna Metropolitano de
Metropolitana No. Local Participacion; reconoce organizaciones
038-2022 2022 \% asambleas de pueblos Yy
o 0z ordenanza . . .
(Participacion nacionalidades como espacios
Ciudadana) organizativos basicos.
Phiek L sl e Principal instrumento de planificacion
de Desarrollo y Local - L . ]
3 e territorial del DMQ; debe transversalizar
Ol EFE D EOP3 PEMLIEREIOR el enfoque intercultural en sus objetivos
Territorial 2024-2033 vigente d )

(ORDM-003-2024) y metas.

Nota. Elaboracion propia a partir de la revision de instrumentos locales aplicables a los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas. Es preciso mencionar que la Ordenanza Metropolitana No.188y la Ordenanza Metropolitana No.
038-2022 se encuentran incluidas en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

1.4. Articulacion entre niveles normativos

Leidas conjuntamente, los tres niveles normativos configuran un modelo de
proteccion que puede sintetizarse en tres etapas. En primer lugar, los instrumentos
internacionales fijan los contenidos minimos de los derechos colectivos -libre
determinacion, consulta, territorio, identidad, no discriminacion y participacion- y
vinculan a Ecuador a través del Convenio 169 de la OIT y los tratados de derechos
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humanos ratificados. En segundo lugar, la Constitucién de 2008 incorpora estos
contenidos y los amplia mediante el reconocimiento de la plurinacionalidad, la
interculturalidad y un catalogo de derechos colectivos en el articulo 57, lo que es
desarrollado por la legislaciéon organica y ordinaria. En tercer lugar, el nivel local, y
especificamente el DMQ, esta Illamado a traducir estos mandatos en politicas,
servicios y decisiones, con un rol central en materia de participacién, proteccién de
derechos, planificacién territorial y gestién cultural.

Para el analisis de la situacién de los pueblos y nacionalidades indigenas en el DMQ,
este marco normativo cumple tres funciones analiticas. Establece los estandares
respecto de los cuales evaluar brechas en el goce efectivo de derechos; define las
obligaciones institucionales que recaen sobre el Estado y su conjunto de entidades
que tienen presencia territorial, y sobre los gobiernos auténomos descentralizados; y
ofrece herramientas juridicas y politicas para cerrar esas brechas, desde la adecuaciéon
normativa hasta el fortalecimiento de mecanismos de participacion y la produccion
de informacién desagregada.

2. Metodologia

2.1. Diseno del estudio

El presente estudio corresponde a una investigaciéon cuantitativa, de caracter
descriptivo, orientada a la caracterizacién demografica, socioeconémica y de
condiciones de vida de los pueblos y nacionalidades indigenas residentes en el DMQ.

2.2. Unidad de analisis y poblacién objetivo

La poblacidn objetivo esta conformada por las personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades indigenas que residen en el DMQ. Ademas, dependiendo del dmbito
de andlisis, se establecen las siguientes unidades de anilisis:

e Persona: para el analisis de caracteristicas individuales -sexo, edad, estado civil,
nivel de educacion, participaciéon econdmica, dificultades funcionales, entre
otras-.

e Hogar: para el analisis de tipologia, composicién, jefatura, tenencia de la
vivienda y condiciones habitacionales.

2.3. Fuentes de informacién

El estudio se realiza en base a la informacién mas actualizada disponible al momento
de su elaboracioén:

Tabla 4
Fuentes de informacioén utilizadas para la caracterizacion de pueblos y nacionalidades
indigenas en el DMQ

Operacién censal nacional que
caracteriza a la poblacién, hogares y

CEEOEE 2l BTN 2022 Decenal viviendas, incluyendo variables

IR sociodemograficas, territoriales y de
condiciones de habitabilidad.

Encuesta Nacional de Encuesta de hogares que permite

Empleo, Desempleo y 2022-2025 Trimestral estimar indicadores de mercado

Subempleo laboral, ingresos, pobreza Y
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caracteristicas de la poblaciéon
econdmicamente activa e inactiva.

Nota. Elaboracién propia con base en fuentes estadisticas utilizadas en el estudio. La ultima actualizacion y periodicidad
corresponden a la informaciéon disponible al momento de la revision. En el caso de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo, se empled informacion hasta el cuarto trimestre de 2025.

2.4.Procesamiento y anadlisis estadistico

Las bases de datos se procesaron a partir de microdatos oficiales anonimizados,
mediante el software estadistico RStudio, aplicando:

e Limpiezay validacion de bases de datos.

e Construccion de variables derivadas.

e Aplicacién de ponderadores muestrales en el caso de encuestas.

e |dentificacion de coeficientes de variacidon para evaluar la precision estadistica
en estimaciones muestrales.

e Calculo de indicadores estructurales y tasas especificas para el DMQ.

Ademas, en el caso de las encuestas muestrales, se aplicaron criterios de calidad
estadistica que incorporan advertencias para las estimaciones con coeficientes de
variacion superiores al 15%, con el propdsito de resguardar una interpretaciéon
adecuada y cautelosa de los resultados.

2.5. Dominio de estudio

El dominio geografico del estudio corresponde al DMQ, considerando la totalidad de
Sus 65 parroquias -32 parroquias urbanas y 33 parroquias rurales-.

3. Caracterizacion sociodemografica

Antes de analizar la situacidn demografica de los pueblos y nacionalidades indigenas
en el DMQ, es importante situar esta informacién en un proceso mas amplio de
cambio en los censos de América Latina. En la regién, la inclusiéon estadistica de los
pueblos indigenas dejé de ser un tema Unicamente técnico y pasd a vincularse con el
reconocimiento, los derechos y la visibilidad. El andalisis regional recogido por ALAP y
LACRO (2025) senala que, sobre todo desde los afios 2000, los censos incorporaron con
mayor fuerza preguntas de autoidentificaciéon étnica, partiendo de la idea de que no
solo importa contar a la poblacién, sino también reconocer cémo se nombra, cémo se
identifica y como quiere ser visibilizada en las estadisticas oficiales. En este proceso,
los censos se han consolidado como herramientas clave para identificar
desigualdades, orientar politicas publicas y fortalecer el reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural en la regién (Del Popolo, 2025).

Ecuador forma parte de este proceso regional, aunque su trayectoria tiene
caracteristicas propias. Antes de 2001, la poblacién indigena no se registraba
mediante una pregunta directa de autoidentificacién, sino a través de aproximaciones
indirectas, como las preguntas sobre idioma o lengua hablada incluidas en los censos
de 1950 y 1990. Fue a partir del surgimiento del movimiento indigena en los anos
noventa y del fortalecimiento del reconocimiento de los pueblos y nacionalidades
cuando comenzd un proceso mas claro de inclusién estadistica. En ese contexto, el
Censo de Poblaciéon y Vivienda de 2001 incorpord por primera vez una pregunta que
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permitid a las personas declarar su pertenencia a un pueblo o nacionalidad mediante
su autoidentificacion étnico-cultural, lo que marcé un cambio importante en la forma
de producir informacién sobre la diversidad del pais (INEC, 2024a).

Este avance se consolidé en el censo de 2010. Ciertamente, en 2007 se cred la Comisidn
Nacional de Estadisticas para los Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos (CONEPIA),
con el fin de institucionalizar la produccién de estadisticas diferenciadas. A partir de
ello, se impulsé un proceso de didlogo con organizaciones, junto con talleres,
conferencias y pruebas de campo, para revisar el marco conceptual de la etnicidad y
reformular la pregunta censal. El cambio fue importante, por cuanto la pregunta dejé
de centrarse en coémo las personas “se consideraban”y pasé a enfocarse en como “se
identifican”, incorporando el principio de autodeterminacién y reforzando la
pertinencia cultural del instrumento. Ademas, para quienes se autoidentificaban
como indigenas, se incluydé una pregunta especifica sobre el pueblo o nacionalidad
de pertenencia, lo que mejord la captacidny la desagregacién de la informacién (INEC,
2024a).

En el censo de 2022, esta l6gica participativa no solo se mantuvo, sino que se amplio.
Para discutir el cuestionario se conformaron comisiones especiales y se promovieron
talleres, reuniones y espacios de socializacién con instituciones publicas, la academia,
la sociedad civil y representantes de las organizaciones de pueblos y nacionalidades.
Entre 2019 y 2022 se realizaron varios encuentros para revisar el cuestionario, ajustar
categorias, observar ejercicios experimentales y pruebas piloto, y disefar estrategias
de comunicacién orientadas a fortalecer la autoidentificacion. En este proceso, el INEC
elabord un plan de comunicacion especifico junto con instituciones publicas y
organizaciones de pueblos y nacionalidades, y ademas desarrolld talleres territoriales
y ferias por la identidad en varias ciudades del pais para sensibilizar a la poblaciéon
sobre la importancia de reconocerse de acuerdo con su cultura y costumbres (INEC,
2024a).

Con esta perspectiva, los datos demograficos de los pueblos y nacionalidades
indigenas en el DMQ no deben entenderse solo como cifras, sino también como el
resultado de un proceso histdrico de reconocimiento estadistico y politico. En otras
palabras, la informacién que hoy permite describir su tamano, composicidon y
distribucién territorial es producto de cambios conceptuales, institucionales y
participativos que buscaron convertir al censo en una herramienta mas adecuada
para reflejar la diversidad del Ecuador (Del Popolo, 2025; INEC, 2024a).

3.1. Tamano poblacional

A nivel nacional, el Censo 2022 muestra que el 7,7% de la poblacidon ecuatoriana, es
decir, cerca de 8 de cada 100 personas, se autoidentifica como indigena segun su
cultura y costumbres. En términos absolutos, esto equivale a 1302.057 personas.
Aungue la mayoria de la poblacién en Ecuador se reconoce como mestiza/o, con el
775%, esta cifra evidencia que la poblacidon indigena representa un grupo
demograficamente relevante en el pais (INEC, 2022).

En el DMQ, la poblacién que se autoidentifica como indigena aumenté de manera
sostenida entre 2001y 2022, tanto en términos absolutos como en su peso dentro de
la poblacion total -véase la Figura 1-. En 2001 se registraron 60.919 personas indigenas,
que representaban el 3,3% de la poblacién; en 2010, esta cifra subid a 91.082 personas,
equivalentes al 4,1%; y en 2022 llegdé a 125.835 personas, es decir, al 4,7%. Estos datos
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muestran que, en el transcurso de dos décadas, la poblacién indigena en el DMQ
crecido un poco mas del doble y aumentd su participacion en 1,4 puntos porcentuales
dentro del total poblacional del distrito (INEC, 2022).

Figural
Evolucion de la poblacion indigena en el DMQ y de su peso relativo en la poblacion
total, 2001-2022

125.835

91.082 mmmmm Poblacion indigena

60.919 Porcentaje (%)

2001 2010 2022

Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda 2001, 2010 y 2022 (INEC, 2010; INEC,
2022). La figura muestra como ha cambiado la poblacién indigena en el DMQ entre 2001, 2010 y 2022. Las barras presentan
el nUmero de personas que se autoidentifican como indigenas en cada afio censal, mientras que la linea punteada indica
el peso que representa esta poblacion respecto del total de la poblacién del DMQ en cada afio.

Con referencia a lo anterior, el Censo 2022 identificé en Ecuador 19 pueblos y 14
nacionalidades indigenas. En el DMQ hay presencia de todos ellos, aunque en algunos
Casos con una participacion muy baja. Entre las nacionalidades indigenas, la Kichwa
concentra por sisola mas de la mitad de la poblacion indigena registrada en el distrito,
con el 53,9%, muy por encima de la Shuar, con el 1,3%, y de la Chachi, con el 0,7%. En
las demds nacionalidades, la participacion es mucho menor y, en todos los casos, se
ubica por debajo del 0,5% -véase la Figura 2- (INEC, 2022).

Entre los pueblos indigenas también se observa una composicién diversa, aunque con
mayor presencia de algunos grupos. Los mas representativos son los pueblos Puruha,
que concentran el 13,1%, Otavalo, con el 9,6%, y Panzaleo, con el 6,7%. Les siguen Kitu
Kara, con el 4,3%, Kayambi, con el 2,7%, y Karanqui, con el 1,6% (INEC, 2022).

Aunqgue en el DMQ estdn presentes todos los pueblos y nacionalidades indigenas
reconocidos en el pais, su peso poblacional no es igual. Por eso, no se puede hablar de
una poblacion indigena homogénea, sino de una realidad diversa, en la que algunos
grupos tienen mayor presencia y otros una participacién mas reducida. Aun asi, todos
forman parte de esta composicion y, por tanto, deben ser visibilizados tanto en la
produccion de informacion como en el disefo de politicas publicas.
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Figura 2
Composicion de la poblacion indigena del DMQ segun nacionalidad y pueblo
indigena, 2022

A. Nacionalidades indigenas B. Pueblos indigenas
Nacionalidades indigenas con mayor prevalencia Pueblos indigenas con mayor prevalencia
Puruha Otavalo Panzaleo
Kichwa Shuar Chachi
67.789 (53,9%) 1.671 (1,3%) 925 (0,7%) Kitu Kara Kayambi Karanki
Demas nacionalidades indigenas Demas pueblos indigenas

Achuar I 452 (0,4%) Waranka
Awa [ 228 (0.2%) Saraguro
Chibuleo

Shiwiar [l 125 (0,1%)
Kafari

Tsachila [ 85 (0,07%)
Pastos
A'i Cofan [l 77 (0,06%) Kisapincha
Epera Siapidaara 0 43 (0,03%) Natabuela
Waodani [ 42 (0,03%) Cochasqui
Salasaka

Sapara [ 28(0,02%)
Tomabela

Andwa | 25(0,02%)
Paltas
Siekopaai | 25(0,02%) Manta
Siona | 20 (0,02%) Huancavilca

Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura muestra
la distribucion de la poblacidn indigena registrada en el DMQ en 2022, separando nacionalidades -panel A- y pueblos
indigenas (panel B). En cada panel, las barras presentan el nUmero de personas por categoria y, junto al nombre, se indica
el porcentaje que representa cada una respecto del total de poblaciéon indigena del DMQ. Se excluyen los registros de
“Otras/os Nacionalidades/Pueblos Indigenas N.C.P." -330 casos- y “Se ignora” -3.020 casos-.

3.2. Distribucién territorial

A continuacioén, se analiza cémo se distribuye |la poblacidn perteneciente a pueblos y
nacionalidades indigenas en el pais, es decir, qué porcentaje del total nacional de esta
poblacién se concentra en cada cantdn. Este indicador no muestra qué tan grande es
la poblacién indigena dentro de cada cantdn respecto de su poblacidn total, sino qué
tan relevante es ese cantdn como espacio de concentracion de poblacién indigena a
escala nacional.

Desde esta perspectiva, el DMQ sobresale como el cantén con mayor participaciéon a
nivel nacional, al concentrar el 9,7% del total de la poblacién perteneciente a pueblos
y nacionalidades indigenas del pais en 2022 -véase la Figura 3-. Esto significa que casi
1 de cada 10 personas indigenas registradas en Ecuador reside en el DMQ. Esta
proporcion supera la de cantones histéricamente importantes por su presencia de
poblacidn indigena, como Riobamba, con el 6,0%, Otavalo, con el 5,9%, y Ambato, con
el 5,0% (INEC, 2022). Este resultado es relevante porque muestra que el DMQ no solo
registra presencia de pueblosy nacionalidades indigenas, sino que también es uno de
los principales espacios de concentracién de esta poblacién en el pais. Esto se
relaciona, en parte, con el tamano poblacional del distrito y con su condicién de
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capital, que histéricamente lo ha convertido en un lugar de residencia, movilidad y
acceso a servicios, educacion y empleo para poblacion indigena de distintos pueblos
Yy nacionalidades.

En el otro extremo, se ubican cantones con una participacidn muy baja o incluso nula
dentro del total nacional de poblacién perteneciente a pueblos y nacionalidades
indigenas. Los casos mas extremos son Atahualpa, en la provincia de El Oro, y
Quilanga, en Loja, donde no se registra poblacién indigena. También hay cantones
con una participacidén muy reducida, como Chilla y Marcabeli, en El Oro; El Pan, en
Azuay; y Espindola, en Loja (INEC, 2022).

Figura 3
Distribucion porcentual de la poblacion indigena por canton en Ecuador, 2022

R-..

5.0%

2.5%

0.0%

Nota. Elaboraciéon propia con base en microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura muestra
la distribucién porcentual de la poblacion perteneciente a pueblos y nacionalidades indigenas por cantén en Ecuador. El
color representa el porcentaje de participacién de cada cantén dentro del total de poblacién indigena a nivel nacional:
tonos mas oscuros indican mayor participacion y tonos mas claros menor participacion.

La tasa por cada diez mil habitantes muestra cuantas personas pertenecientes a
pueblosy nacionalidades indigenas residen en un cantén en relacién con la poblacién
total del cantén. Es decir, permite ver qué tan representativa es esta poblacién dentro
de cada territorio, y no cuanto aporta ese cantdn al total nacional. Por eso, este
indicador ofrece una lectura distinta a la de la subseccién anterior. Previamente se
analizé en qué cantones se concentra la poblacién indigena del pais; aqui, en cambio,
se observa en cuales, su presencia tiene mayor peso dentro de la poblacién local.

En este sentido, y como se observa en la Figura 4, el DMQ ya no se ubica entre los
valores mas altos del pais. En 2022, registro 470 personas indigenas por cada diez mil
habitantes, lo que equivale al 4,7% de su poblacion total -véase la Figura 1-. Esto
muestra que, aunque el DMQ concentra el mayor volumen de poblacién indigena en
términos absolutos, su peso relativo dentro del cantdn es moderado en comparacidn
con otros territorios (INEC, 2022).

Las tasas mas altas se registran en cantones donde la poblacién perteneciente a
pueblos y nacionalidades indigenas representa una parte importante de la poblacién
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local. Destacan Guamote, en Chimborazo, con una tasa de 9.771 personas indigenas
por cada diez mil habitantes; Taisha, en Morona Santiago, con 9.751; y Arajuno, en
Pastaza, con 9.702. A estos se suman Colta, en Chimborazo; Aguarico, en Orellana; y
Tiwintza, en Morona Santiago, que también presentan tasas muy elevadas (INEC,
2022). En estos territorios, la poblacién indigena tiene un peso predominante dentro
de la estructura poblacional cantonal.

En el marco de este estudio, analizar ambos indicadores -distribucién cantonal y tasa
por cada diez mil habitantes- es importante porque permite ubicar al DMQ dentro del
contexto nacional. Por un lado, el DMQ destaca como el principal espacio de
concentracion de poblaciéon indigena del pais; por otro, no aparece entre los territorios
donde esta poblacion tiene mayor peso proporcional dentro de la estructura local.
Esto se relaciona, en parte, con el gran tamano de su poblacién y con su caracter
urbano y metropolitano, que reducen el peso relativo de la poblacién indigena. Aun
asi, esto no le resta importancia como un territorio clave de residencia, movilidad y
articulacién para los pueblos y nacionalidades indigenas.

Figura 4
Tasa de poblacion indigena por cada 10.000 habitantes por canton en Ecuador,
2022
N
AN
5 C
\\j/,J

2500

0
Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura muestra
la tasa por cada 10.000 habitantes de poblacién perteneciente a pueblos y nacionalidades indigenas en cada canton del
Ecuador. El color indica el valor de la tasa, tonos mas oscuros representan una tasa mas alta y tonos mas claros una tasa
mas baja.

Al analizar la poblacién perteneciente a pueblos y nacionalidades indigenas segun el
area de residencia, se observa una diferencia clara entre la situacién nacional y la del
DMQ. Esta diferencia se relaciona con el caracter predominantemente urbano del
distrito, como se muestra en la Figura 5. A nivel nacional, la mayor parte de la
poblacidn indigena reside en areas rurales, con el 73,9%, mientras que el 26,1% vive en
areas urbanas. En el DMQ ocurre lo contrario: el 68,8% de la poblacion indigena reside
en areas urbanas y el 31,2% en areas rurales. En otras palabras, mientras a escala
nacional 7 de cada 10 personas indigenas viven en zonas rurales, en el DMQ cerca de
7 de cada 10 viven en zonas urbanas (INEC, 2022).
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Figura 5
Distribucion de la poblacion indigena por drea de residencia en Ecuador y el DMQ,
2022
A. Ecuador B. DMQ
= Urbana Rural = Urbana Rural
26,1% 68,8%

Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura muestra
qué porcentaje del total de personas indigenas reside en el area urbana y en el area rural, para Ecuador y para el DMQ.

La poblaciéon indigena en el DMQ no se distribuye de manera uniforme en todo el
territorio, sino que se concentra con mayor fuerza en algunas parroquias especificas.
Calderén y Guamani destacan claramente, ya que rednen el 12,8% y el 12,2% del total
de poblacién indigena del distrito, respectivamente. Les siguen Turubamba, con el
6,4%, y Quitumbe, Chillogallo y La Ecuatoriana, con el 4,5% cada una. Este patrén
muestra que su distribucidon no es aleatoria ni homogénea, sino que se concentra
sobre todo en parroquias del sur urbano y en zonas de crecimiento demografico del
norte del DMQ (INEC, 2022).

Un hallazgo importante es que esta concentracion no se explica solo por la diferencia
entre lo urbanoy lo rural. Aungue la mayor parte de la poblacién indigena del DMQ se
ubica en parroquias urbanas, la parroquia con mayor participacion es Calderdn, que
oficialmente estd clasificada como rural. A esto se suma la importancia de varias
parroquias del sur de la ciudad, especialmente en la administracién zonal Quitumbe,
donde destacan Guamani, Turubamba, Quitumbe, Chillogallo y La Ecuatoriana. Esta
distribuciéon muestra que la poblacién indigena en el DMQ tiene una presencia fuerte
tanto en sectores urbanos populares como en territorios periféricos de rapido
crecimiento.

En contraste, las participaciones mas bajas se registran en parroquias rurales con
menor tamano poblacional, ubicadas principalmente en el noroccidente y en zonas
de baja densidad poblacional. Los valores mas bajos corresponden a Chavezpamba,
con el 0,002%; Perucho, con el 0,003%; Gualea, con el 0,005%; y Pacto, con el 0,007%. A
estas se suman Atahualpa, con el 0,013%, y Puéllaro, con el 0,026%, todas con una
concentraciéon indigena muy reducida dentro del total del DMQ (INEC, 2022).
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Figura 6
Distribucion porcentual de la poblacion indigena por parroquia del DMQ, 2022
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Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura muestra
la distribucién porcentual de la poblacion perteneciente a pueblos y nacionalidades indigenas por parroquia del DMQ. El
color representa el porcentaje de participacion de cada parroquia dentro del total de poblacién indigena del DMQ: tonos
mas oscuros indican mayor participacion y tonos mas claros menor.

La tasa por cada cien mil habitantes muestra cuantas personas pertenecientes a
pueblos y nacionalidades indigenas residen en una parroquia en relacién con su
poblacidn total. Es decir, permite identificar qué tan importante es esta poblacién
dentro de cada parroquia. Por eso, este indicador ofrece una lectura distinta a la de la
subsecciéon anterior. Previamente se observaba en qué parroquias se concentra la
poblacién indigena del DMQ; aqui se analiza en cuadles tiene una mayor presencia
relativo dentro de la estructura poblacional local.

El DMQ registra una tasa de 4.696 personas indigenas por cada cien mil habitantes, lo
gue equivale al 4,7% de su poblacién total. Sin embargo, este promedio esconde
diferencias importantes entre parroquias. Las tasas mas altas se observan en San José
de Minas, con 17.427 personas indigenas por cada cien mil habitantes; Centro
Histérico, con 17.120; Guamani, con 15.281; La Libertad, con 13.189; y Llano Chico, con
13.075. En estas parroquias, la poblacidon perteneciente a pueblos y nacionalidades
indigenas tiene un peso relativo claramente superior al promedio del DMQ (INEC,
2022).

Un aspecto importante es que las parroquias con mayor presencia relativa no
necesariamente son las mismas que concentran el mayor ndmero absoluto de
poblacién indigena. Por ejemplo, Calderén fue la parroquia con mayor participacion
dentro del total distrital en la subseccidn anterior, pero en términos relativos registra
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una tasa de 6.403 personas indigenas por cada cien mil habitantes, por debajo de
parroquias como San José de Minas, Centro Histérico o Guamani. Esto muestra que
una parroquia puede concentrar un alto volumen de poblaciéon indigena por su
tamanfo demografico, sin que eso signifique que esta poblacién tenga el mayor peso
dentro de su estructura total.

En el extremo opuesto, las tasas mas bajas se registran en Pacto, con 231 personas
indigenas por cada cien mil habitantes; Chavezpamba, con 345; Gualea, con 352;
Perucho, con 568; y Rumipamba, con 591. En estas parroquias, la presencia de
poblacion indigena dentro de |la poblacidon total es muy reducida (INEC, 2022).

Figura 7

Tasa de poblacion perteneciente a pueblos y nacionalidades indigenas por cada
100.000 habitantes a nivel de parroquia en el DMQ, 2022
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Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La ilustracion
muestra la tasa de poblacion perteneciente a pueblos y nacionalidades indigenas por cada 100.000 habitantes en cada
parroquia del DMQ. El color indica el valor de la tasa: tonos mas oscuros representan una tasa mas alta y tonos mas claros
una tasa mas baja.
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3.3. Procedencia territorial de la poblacién indigena residente en el DMQ

Esta subseccidn analiza la procedencia territorial de la poblacidn indigena residente
en el DMQ a partir de su lugar de nacimiento, con el propdsito de identificar si su
presencia en el distrito se explica principalmente por un origen local o por trayectorias
de movilidad desde otros territorios del pais. De formma complementaria, se incorpora
la informacion sobre el lugar de residencia habitual hace cinco afos para aproximar
dinamicas recientes de desplazamiento. Este analisis permite distinguir entre arraigo
territorial y movilidad, y ofrece una lectura sobre la diversidad de origenes de la
poblacidén indigena que actualmente reside en el DMQ.

El lugar de nacimiento de la poblacidn perteneciente a pueblos y nacionalidades
indigenas que hoy reside en el DMQ muestra una realidad marcada tanto por el
arraigo como por la movilidad. Por un lado, existe una presencia importante de
personas nacidas en el propio territorio metropolitano, lo que indica que esta
poblacién no solo llega a Quito, sino que también forma parte de su tejido social de
manera histdérica y generacional. Por otro lado, se observa una relacion estrecha con
cantones y provincias con histérica presencia de poblacion indigena, principalmente
de la Sierray, en menor medida, de la Amazonia.

Del total de poblacion indigena residente en el DMQ -125.835 personas-, 70.300
nacieron en el propio distrito, lo que equivale al 55,9%, mientras que 55.535 nacieron
fuera de él, es decir, el 44,1% (INEC, 2022). Consiguientemente, poco mas de la mitad
no corresponde a poblacion llegada desde otros territorios, sino a personas nacidas ya
en este espacio. Este dato sugiere que la presencia indigena en el DMQ no debe
entenderse solo como resultado de la movilidad interna, sino también como expresién
de procesos de asentamiento, reproducciéon demografica y consolidacion urbana.
Esto resulta especialmente significativo en el caso del pueblo Kitu Kara, vinculados a
los origenes histéricos de Quito, cuya presencia refleja no solo dinamicas de movilidad,
sino también un arraigo histérico en el territorio (Alcaldia Metropolitana del Distrito
Metropolitano de Quito, 2024).

Esta lectura se refuerza al observar el lugar de nacimiento por grupo de edad -véase
la Figura 8-. Entre las/os nifas/os y adolescentes indigenas predominan quienes
nacieron en el propio distrito; asi ocurre con el 86,3% de nifas/os de 0 a 11 afios y con
el 76,2% de adolescentes de entre 12 y 17 afos. En los grupos de mayor edad sucede lo
contrario. Entre las y los jévenes de 18 a 29 anos, el 51,9% nacidé fuera del DMQ; entre la
poblacion de 30 a 64 anos, el 68,7%; y entre las personas de 65 anos o0 mas, el 62,7%.
Este contraste sugiere que buena parte de la poblacién indigena adulta llegd desde
otros territorios, mientras que las generaciones mas recientes ya nacieron en Quito, lo
gue da cuenta de un proceso de asentamiento que se ha ido consolidando con el
tiempo (INEC, 2022).
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Figura 8
Lugar de nacimiento de la poblacion indigena por edad, 2022
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m DMQ Fuera del DMQ

Nota. Elaboracion propia con base en microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura muestra,
por grupo de edad, qué parte de la poblacién indigena que vive en el DMQ nacié en el DMQ -azul- y qué parte nacio fuera
-rojo-. Cada barra suma 100% y los valores indican el porcentaje dentro de ese grupo de edad.

El lugar de nacimiento de las 55.535 personas indigenas que residen en el DMQ, pero
que nacieron fuera del distrito, muestra una clara concentracién en la sierra central y
norte del pais. Destacan especialmente Cotopaxi, de donde proviene el 28,5% de esta
poblacidn, y Chimborazo, con el 28,1%; en su totalidad, ambas provincias rednen el
56,7% del total. A estas provincias les sigue Imbabura, con el 16,3%. En un segundo
nivel se ubican Bolivar, con el 6,6%; Napo, con el 4,4%; y Pichincha, con el 3,3%,
considerando en este Ultimo caso Unicamente a quienes nacieron en otros cantones
de la provincia distintos al DMQ (INEC, 2022).

Esta concentracién provincial también se refleja en un grupo relativamente reducido
de cantones. Los principales cantones de nacimiento son Pujili, en Cotopaxi, y
Riobamba, en Chimborazo. Luego se ubican Otavalo, en Imbabura; Colta, en
Chimborazo; Guaranda, en Bolivar; Latacunga, en Cotopaxi; lbarra, en Imbabura;
Guamote, en Chimborazo; Cotacachi, en Imbabura; y Saquisili, en Cotopaxi. También
destaca Tena, en Napo (INEC, 2022). Estos cantones no configuran una procedencia
dispersa ni aleatoria; por el contrario, revelan una geografia bastante definida de
origenes, asociada principalmente a territorios indigenas serranos.
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Figura 9
Distribucion porcentual de la poblacion indigena residente en el DMQ nacida fuera
del distrito segun provincia de nacimiento, 2022
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Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura muestra
la distribucion porcentual del lugar de nacimiento por provincia de la poblacién indigena que reside en el DMQy que nacid
fuera del distrito. Para el cdlculo se excluye a quienes nacieron en el DMQ; por eso, Pichincha solo considera nacimientos
en otros cantones de la provincia -distintos al DMQ-. También se excluye a la poblaciéon indigena nacida en el exterior -1,3%-
Los porcentajes se calculan sobre el total de poblacion indigena residente en el DMQ nacida fuera del distrito.

De las 125.835 personas indigenas que residen en el DMQ, 6.460 -una de cada veinte
personas indigenas- declard que hace cinco anos vivia en otro cantdn del pais. Aunque
se trata de una proporcidn minoritaria dentro del conjunto de la poblacién indigena
residente en el DMQ, evidencia que la movilidad interna reciente es un componente
presente en la configuracion demografica de esta poblacién (INEC, 2022).

La gran mayoria de la poblacién indigena del DMQ -84,3%- es residente estable: vivia
en el mismo lugar hace cinco afios. Un 10,3% no habia nacido -lo que por si mismo
habla de una poblacién con una fecundidad relevante-. La movilidad reciente efectiva
involucra a 6.823 personas -5,1% del total-, de las cuales el 94,7% proviene de otros
cantones del pais y apenas el 53% del exterior -véase la Figura 10-. Es, por tanto, un
fendmeno de migraciéon interna predominante, muy distinto al que caracteriza a la
poblaciéon mestiza del DMQ en anos recientes (INEC, 2022).
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Figura 10
Tipo de movilidad interna reciente de la poblacion indigena residente en el DMQ,
2022

Movilidad
Sin reciente
movilidad interna; 5,1%

reciente;
84,3% q

Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura muestra,
para 2022, la distribucion de la poblacion indigena residente en el DMQ segun su movilidad reciente: sin movilidad,
movilidad interna, movilidad internacional y no habia nacido -menores de 5 afios-.

Como se evidencia en la Figura 11, Cotopaxi -con el 20,8%-, Chimborazo -con el 18,3%-
e Imbabura -con el 14,6%- rednen, en conjunto, el 53,8% de la movilidad reciente
interna de la poblacidn indigena hacia el DMQ. Al incorporar a Napo -10,7%- y Bolivar -
6,9%-, esta proporciéon asciende al 71,4%, lo que evidencia una procedencia territorial
altamente concentrada. En términos geograficos y socioculturales, este patron remite
principalmente al corredor kichwa andino del centro-norte del pais, aunque también
incorpora un componente amazonico relevante a través de Napo (INEC, 2022).

Figura 1l
Distribucion porcentual de la poblacion indigena residente en el DMQ que vivia hace
cinco anos en otro canton del pais, 2022
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Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura muestra,
por provincia, la distribucion porcentual de la poblaciéon indigena que vive en el DMQ y que hace cinco afios residia en otro
cantén del pais. Los porcentajes se calculan sobre el total de poblacion indigena con movilidad interna reciente hacia el
DMQ.
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3.4. Composicién por sexo y edad

Como se advierte en la Figura 12, la poblacién indigena del DMQ presenta una
composicién por sexo relativamente equilibrada, aunque con una ligera mayoria de
mujeres: 64.623 mujeres frente a 61.212 hombres, es decir, 51,4% y 48,6% del total,
respectivamente. Esta diferencia adquiere mayor relevancia cuando se observa por
edad, pues el peso femenino aumenta conforme avanza el ciclo de vida. Mientras en
la ninez y adolescencia existe una leve mayoria masculina, esta relacion se invierte
desde la juventud y se profundiza en la adultez mayor, donde las mujeres representan
el 56,4% de la poblacién indigena de 65 aflos o mas. Esto sugiere que el envejecimiento
indigena en el DMQ tiene un componente marcadamente femenino (INEC, 2022).

En cuanto a la edad, la poblacién indigena del DMQ estd compuesta tanto por
personas adultas como por una proporcién importante de nifas, ninos, adolescentes
y jovenes. Por un lado, cerca de 43,8 mil personas tienen entre 30 y 64 anos. Por otro,
la poblacion de 0 a 29 anos alcanza aproximadamente 76,5 mil personas. Ademas,
1.548 personas indigenas se identifican como LGBT+, lo que representa el 1,2% del total
de la poblacién indigena del DMQ. Aungue este porcentaje es bajo, su visibilizacion es
importante porque permite reconocer que la identidad indigena puede cruzarse con
otras formas de diversidad, como la orientaciéon sexual o la identidad de género (INEC,
2022).

Figura 12
Composicion de la poblacion indigena del DMQ por sexo, identidad y orientacion
sexual, y edad, 2022
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Nota. Elaboracion propia con base en microdatos del Censo de Poblaciény Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura caracteriza
la poblacion indigena del DMQ en 2022. El Panel A muestra el nUmero y porcentaje de poblacién indigena segun sexoy la
proporcion que se autoidentifica como LGBT+ -porcentajes respecto del total de la poblacion indigena del DMQ-; el Panel
B presenta el nUmero de personas por grupos de edad; y el Panel C desagrega, dentro de cada grupo de edad, el porcentaje
de mujeres y hombres -porcentajes calculados sobre el total de personas indigenas de cada grupo de edad-.

3.5. Indicadores de estructura demografica

Los indicadores de estructura demografica sintetizan que la poblacién indigena
mantiene una composicion relativamente joven, aunque ya presenta sefales claras
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de un proceso gradual de envejecimiento. El indice de feminidad de 106 indica que,
por cada 100 hombres indigenas en el DMQ, existen 106 mujeres. Esta ligera mayoria
femenina es consistente con lo observado en la composicion general por sexo y
adquiere importancia para el analisis de brechas, especialmente en salud, cuidados,
autonomia econdmica y participacién social (INEC, 2022).

El indice de juventud, con un valor de 751, muestra un claro predominio de la
poblacidn joven frente a la poblacién adulta mayor: por cada 100 personas indigenas
de 65 anos o mas, existen 751 personas jévenes. A la vez, el indice de vejez, con un valor
de 13, confirma que la presencia de personas mayores no es minima, ya que por cada
100 nifnas, niNos y adolescentes indigenas hay 13 personas adultas mayores (INEC,
2022).

La relacion de dependencia de 61 sefala que, por cada 100 personas indigenas en
edad potencialmente activa, existen 61 personas en edades dependientes, es decir,
nifias, ninos, adolescentes y personas adultas mayores (INEC, 2022). Este resultado
sugiere una presidn demografica relevante sobre los hogares y redes familiares,
especialmente si se considera que la dependencia no solo implica sostenimiento
econdmico, sino también demanda de cuidados, acompafamiento, educacion, salud
Yy proteccién social.

Figura 13
Indicadores de estructura demogrdfica de la poblacion indigena del DMQ, 2022

106

751 ' 61

Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura presenta
cuatro indicadores de estructura demografica de la poblacion indigena del DMQ: indice de feminidad -relacién entre
mujeres y hombres-, indice de vejez -peso de personas mayores respecto a menores-, indice de juventud -peso de
poblacién joven- y relacién de dependencia -personas en edades dependientes en relacién con la poblaciéon en edad
potencialmente activa-.

3.6. Piramide poblacional

En la presente seccién se analizara la pirdmide poblacional de la poblacién
perteneciente a pueblos y nacionalidades indigenas en el DMQ, con el fin de
comprender su estructura por edad y sexo y compararla con la de la poblacién no
indigena. Este tipo de grafico permite observar cémo se distribuyen hombres y
mujeres en los distintos grupos de edad, identificar si una poblacién presenta una
estructura mas joven o mas envejecida y reconocer qué etapas del ciclo de vida se
concentra su mayor peso demografico. Su andlisis es Util porque aporta elementos
clave para interpretar las dindmicas poblacionales del territorio y orientar la
planificacién de politicas puUblicas de acuerdo con las necesidades de cada grupo de
edad.

En el caso de la poblacidn perteneciente a pueblos y nacionalidades indigenas en el
DMQ, la piramide muestra una estructura marcadamente joven. La base de su
piramide es amplia y alcanza su mayor peso en el grupo de 10 a 14 afos, que concentra
el 11,8% del total de poblacion indigena en el DMQ. En términos generales, la poblacion
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indigena menor a 15 anos representa el 33,5%, es decir, aproximadamente 3 de cada
10 personas indigenas. A partir de los 20 anos, la piramide comienza a estrecharse de
forma progresiva, y la reduccion se vuelve mas visible en las edades avanzadas. De
hecho, la poblacién indigena de 65 afios 0 mas equivale apenas al 4,5% del total de
poblacidén indigena, lo que confirma una baja presencia de personas adultas mayores
(INEC, 2022).

Al contrastar esta estructura con la de la poblacién no indigena del DMQ, se evidencia
una diferencia clara. Mientras que la piramide poblacional de la poblacién indigena
presenta una base ancha y una cuUspide mas angosta, la poblacién no indigena, por el
contrario, muestra una estructura menos joven y mas envejecida. Entre la poblaciéon
no indigena, las personas menores de 15 anos representan el 20,7%, una proporcion
considerablemente menor que la registrada entre la poblacién indigena, mientras
que el grupo de 65 aflos o mas alcanza el 10,0%, mas del doble del valor observado en
la poblacién indigena. Ademas, en la poblacién no indigena el mayor peso se
concentra en edades adultas jovenes, especialmente entre 20 y 24 anos (INEC, 2022).

Esta diferencia sugiere que la poblacién indigena mantiene una dinamica de
reemplazo generacional mas profunda, consistente con niveles relativamente mas
altos de fecundidad, mientras que la poblacién no indigena refleja una transiciéon
demografica mas avanzada, con menor peso de la nifez y mayor presencia de
personas adultas y adultas mayores.

Figura 14
Piramide poblacional segun poblacion indigena y no indigena en el DMQ, 2022
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Nota. Elaboracion propia con base en microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La piramide
poblacional muestra como se distribuye la poblacién por edad y sexo. A la izquierda estan los hombres y a la derecha las
mujeres; cada fila es un grupo de edad. Mientras mas larga es la barra, mayor es el porcentaje de personas en ese grupo
de edad. Los colores permiten comparar poblacion indigena y no indigena en el DMQ a 2022.

4. Lengua indigena y transmision intergeneracional

Como advierte la Figura 15, la proporcién de poblacidn indigena que habla una lengua
indigena es claramente mas alta a nivel nacional que en el DMQ. En Ecuador, 48,5%
de la poblaciéon indigena declara hablar una lengua indigena -631.876 personas-,
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frente a 51,5% que no la habla -670.181-. En el DMQ, la relacién se invierte, el 35,7% si |a
habla -44.986 personas- y 64,3% no -80.849 personas-. Es decir, a nivel nacional casi 5
de cada 10 personas indigenas hablan una lengua indigena, mientras que en el DMQ
lo hacen cerca de 4 de cada 10" (INEC, 2022).

Figura 15
Poblacion indigena que habla una lengua indigena en Ecuador y el DMQ, 2022
A. Ecuador B. DMQ
= Habla lengua indigena = Habla lengua indigena
No habla lengua indigena No habla lengua indigena
48,5% 35,7%
(631,9 mil) (45,0 mil)

Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura compara
la proporcion de poblacién indigena que habla y no habla una lengua indigena en Ecuador -panel A- y en el DMQ -panel
B-. En cada anillo, la parte azul oscuro corresponde a quienes hablan una lengua indigena y la celeste a quienes no. Las
etiquetas muestran el porcentaje y, entre paréntesis, el nimero total de personas.

Ahora bien, la proporciéon de poblacién indigena que habla una lengua indigena esta
mucho mas presente en las trayectorias de vida de las personas adultas y adultas
mayores que en las de nifas, nifos y adolescentes, y esa diferencia se vuelve aln mas
marcada cuando se mira el DMQ. En otras palabras, mientras mas joven es la
poblacidn indigena, menos probable es que hable una lengua indigena; y en el DMQ
esa caida se siente con mas fuerza.

El contraste aparece con fuerza desde las primeras etapas de vida. Entre nifasy ninos
de 0 a 11 anos, el 25,9% de la poblacién indigena a nivel nacional habla una lengua
indigena; en el DMQ, esta proporciéon desciende al 12,0%. Una brecha similar se
observa entre adolescentes de 12 a 17 aflos: mientras en Ecuador el porcentaje alcanza
el 38,1%, en el DMQ llega al 18,9% (INEC, 2022). Esto significa que, justamente en las
edades en las que suele fortalecerse la transmisiéon cotidiana de la lengua -en el hogar,
la escuela y otros espacios de socializacion-, el DMQ presenta niveles
considerablemente mas bajos que el promedio nacional.

En la poblacién joven de 18 a 29 anos, la brecha se reduce, aungque no desaparece: el
51,2% habla una lengua indigena a nivel nacional, frente al 41,7% en el DMQ. En la
adultez, esta proporcidn aumenta en ambos territorios. Entre las personas de 30 a 64
afos, el 65,0% habla una lengua indigena en Ecuador, mientras que en el DMQ el
porcentaje llega al 54,7%. El valor mas alto se observa en la poblacién de 65 afios o
mas: a nivel nacional alcanza el 73,7%, mientras que en el DMQ se mantiene en 55,7%.
Este resultado es relevante porque muestra que la diferencia entre el DMQ vy el
promedio nacional no se limita a la nifez o adolescencia, sino que también persiste
entre las generaciones mayores (INEC, 2022).

! Porcentajes calculados respecto al total de poblacién indigena de cada territorio.
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Figura 16
Poblacion indigena que habla una lengua indigena, por grupo de edad, en
Ecuador y el DMQ, 2022

Ecuador mDMQ

54,7% 55,7%
41,7%
18,9%
12,0% .
Nifias/os Adolescentes Jévenes Adultas/os Adultas/os
(0O amanos) (12217 anos) (18 @ 29 anos) (30 a 64 anos) mayores

(65 anos o Mmas)

Nota. Elaboracion propia con base en microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura muestra,
por grupo de edad, el porcentaje de poblaciéon indigena que habla una lengua indigena, comparando Ecuador -barra
celeste-y el DMQ -barra azul oscuro-. Los valores sobre cada barra indican el porcentaje dentro de cada grupo de edad.

5. Entorno familiar y condiciones de vida

5.1. Estado conyugal

El estado conyugal de la poblaciéon indigena en el DMQ presenta una estructura
bastante cercana a la del resto de autoidentificaciones étnicas, aungque con algunas
diferencias relevantes. En ambos grupos predominan las personas solteras y casadas,
lo que indica que la mayor parte de la poblacidn se concentra en dos situaciones
principales: quienes no han establecido una unién conyugal formal o declarada, y
quienes se encuentran dentro de un vinculo matrimonial.

Entre los pueblos y nacionalidades indigenas, el 43,3% se declara soltera/o y el 36,7%
casada/o; en conjunto, estas dos categorias representan 8 de cada 10 personas
indigenas. Este peso es ligeramente mayor que en las demas autoidentificaciones
étnicas, donde ambas categorias suman 76,4%. La diferencia mas visible aparece en
la categoria casada/o: la poblacion indigena registra 36,7%, frente a 33,9% en el resto
de la poblacién, lo que sugiere una mayor presencia relativa de vinculos
matrimoniales dentro de este grupo (INEC, 2022).

La unidén conyugal no formalizada tiene un peso muy similar entre ambos grupos:
12,1% en pueblos y nacionalidades indigenas y 11,9% en las demas autoidentificaciones
étnicas. Esto muestra que, al menos en términos agregados, la convivencia o unién
declarada no marca una diferencia sustantiva entre la poblacién indigena y no
indigena del DMQ. Las mayores diferencias se observan en las categorias de ruptura
o disolucion del vinculo conyugal. La poblacion indigena registra un menor porcentaje
de personas divorciadas -2,2% frente a 5,6%- de otras autoidentificaciones y también
un menor porcentaje de personas viudas -2,7% frente a 3,6%-. En cambio, la separaciéon
presenta una diferencia pequefa: 2,9% en la poblacién indigena y 2,6% en las demas
autoidentificaciones (INEC, 2022).
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Figura 17
Estado conyugal de los pueblos y nacionalidades indigenas y demas
autoidentificaciones étnicas en el DMQ, 2022

B Pueblos y nacionalidades indigenas Demas autoidentificaciones étnicas
43,3%
36,7%
12,1%
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| | _—
Soltera/o Casada/o Unida/o Separada/o Viuda/o Divorciada/o

Nota. Elaboraciéon propia con base en microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura muestra
la distribucion del estado conyugal en el DMQ, comparando pueblos y nacionalidades indigenas -barra azul oscura-y
demas autoidentificaciones étnicas -barra celeste-. Para cada categoria conyugal, las barras indican el porcentaje dentro
de cada grupo.

Al desagregar el estado conyugal por edad, el patréon agregado de la poblacion
indigena del DMQ se vuelve mas claro. Naturalmente, en la adolescencia,
practicamente toda la poblacidn se declara soltera/o -98,7%-, mientras que la unién
representa apenas 1,2% y las demas categorias tienen una presencia marginal o nula.
En la juventud aparece una transicién importante. Aunque la solteria continda siendo
mayoritaria -61,9%-, ya se observa una presencia relevante de vinculos conyugales o de
convivencia: 18,6% se declara unida/o y 17,2% casada/o. En conjunto, cerca de 4 de cada
10 jévenes indigenas del DMQ ya no se encuentran en condicién de solteria. Este
cambio marca el inicio de trayectorias familiares y de conformacién de hogares
propios, aungue todavia con predominio de la poblacién soltera (INEC, 2022).

En la adultez, el patron cambia de forma mdas marcada: la categoria casada/o se
convierte en la principal, con 61,1%. A ello se suma un 13,7% de personas unidas, por lo
gue casi tres cuartas partes de la poblaciéon indigena adulta se encuentran en algun
tipo de vinculo conyugal o de convivencia. Al mismo tiempo, aumentan las categorias
asociadas a ruptura o separacién del vinculo: 4,6% separada/oy 4,0% divorciada/o. Esto
sugiere que, a medida que avanza la edad, no solo se consolidan mas vinculos
conyugales, sino que también se acumulan experiencias de separacién o disoluciéon
(INEC, 2022).

Entre las personas adultas mayores, el matrimonio sigue siendo la categoria principal
-51,1%-, pero el dato mas distintivo es el aumento de la viudez, que alcanza el 27,0%. Es
decir, mas de una de cada cuatro personas indigenas de 65 afos o mas se encuentra
viuda. Esta situacién modifica de manera importante la lectura del estado conyugal
en edades avanzadas, porque refleja no solo trayectorias familiares previas, sino
también posibles necesidades diferenciadas de apoyo, cuidado y redes familiares o
comunitarias (INEC, 2022).
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Figura 18
Estado conyugal de los pueblos y nacionalidades indigenas, por grupo de edad, en el
DMQ 2022
1,2% o
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(12 217 anos) (18 @ 29 anos) (30 a 64 anos) (65 afos 0 mas)

Nota. Elaboraciéon propia con base en microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura muestra,
para el DMQ, la distribuciéon del estado conyugal de los pueblos y nacionalidades indigenas por grupo de edad. Cada barra
representa el 100% de ese grupo etario y se divide por categorias -soltera/o, casada/o, viuda/o, divorciada/o, separada/o y
unida/o-; los porcentajes dentro de cada segmento indican la proporcién correspondiente.

5.2. Composicion del hogar

En el DMQ se registran 125.449 hogares de poblacién indigena, cuya composicion se
concentra principalmente en estructuras familiares nucleares. En este grupo, 72,3%
corresponde a hogares nucleares, es decir, hogares organizados alrededor de un
nucleo familiar directo. Este porcentaje es mayor que el observado en los hogares de
las demas autoidentificaciones étnicas, donde la proporcién alcanza 67,1%. La
diferencia sugiere que, dentro de la poblacién indigena residente en el DMQ, la
organizacién del hogar tiende a estar mas asociada a arreglos familiares centrales que
a formas de residencia individual o sin ndcleo conyugal (INEC, 2022).

Los hogares extensos ocupan el segundo lugar en ambos grupos y presentan una
proporciéon muy similar: 19,9% en hogares de poblacién indigenay 20,5% en las demas
autoidentificaciones étnicas. Esto indica que cerca de 2 de cada 10 hogares indigenas
incorporan a otros familiares ademas del nucleo principal. Aungque no es la forma
predominante, su peso es relevante porque puede reflejar arreglos de convivencia
asociados al apoyo familiar y el cuidado intergeneracional (INEC, 2022).

Las mayores diferencias aparecen en los hogares con menor presencia de estructura
familiar directa. Los hogares unipersonales representan 3,3% entre la poblacion
indigena, frente a 6,0% en las demas autoidentificaciones étnicas. De igual forma, los
hogares sin nucleo conyugal alcanzan 3,0% en la poblacion indigena, mientras que en
el resto llegan a 4,7%. En ambos casos, la poblacidén indigena presenta una menor
proporcién relativa, lo que refuerza la idea de una menor presencia de arreglos
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residenciales individuales o no estructurados alrededor de vinculos conyugales o
familiares directos (INEC, 2022).

Figura 19
Distribucion porcentual de la tipologia de hogar de los pueblos y nacionalidades
indigenas y demas autoidentificaciones étnicas en el DMQ, 2022

3,0%
v 0

Hogares sin nucleo

conyugal

Hogares compuestos

B Hogares extensos

m Hogares nucleares

Hogares unipersonales
67,1%

Pueblos y nacionalidades Demas autoidentificaciones
indigenas étnicas

Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura muestra
la distribucién porcentual de la tipologia de hogar en el DMQ, comparando pueblos y nacionalidades indigenas y demas
autoidentificaciones étnicas. Cada barra representa el 100% de los hogares de cada grupo y se divide en tipos de hogares.
Los porcentajes dentro de cada segmento indican la proporcién correspondiente.

5.3. Vivienda

La tenencia de vivienda de los hogares cuyo representante es una persona indigena
en el DMQ se reparte principalmente entre dos modalidades: vivienda arrendada o en
anticresis y vivienda propia. La primera alcanza el 42,5%, mientras que la segunda
representa el 42,1%. Es decir, aproximadamente 4 de cada 10 hogares indigenas viven
en una vivienda arrendada, y una proporcidén casi igual reside en una vivienda propia
(INEC, 2022).

Dentro de la categoria de vivienda propia, solo el 29,4% corresponde a viviendas
propias y totalmente pagadas; el 7,0% pertenece a hogares que todavia la estan
pagando; y el 57% corresponde a viviendas propias recibidas por herencia, donacién,
regalo o posesiéon. Esto significa que, aungue el 42,1% de los hogares aparece bajo la
categoria general de “propia”, la propiedad plenamente consolidada representa
menos de un tercio del total de hogares analizados (INEC, 2022).
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Figura 20
Tenencia de vivienda de las personas indigenas en el DMQ, 2022
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29,4%
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Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La ilustracion
muestra, en porcentajes, la tenencia de la vivienda de los hogares cuyo representante es una persona indigena en el DMQ.
El gréfico circular presenta la distribuciéon general por tipo de tenencia, y el recuadro desagrega la categoria “propia” segun
su forma de adquisicion -pagada, heredada/regalada o en pago-.

6. Educacion

6.1. Analfabetismo

En los pueblos y nacionalidades indigenas del DMQ, la tasa de analfabetismo alcanza
el 7,2% -véase la Figura 21-. Al desagregar por sexo, se observa una diferencia marcada,
puesto que en los hombres la tasa es de 3,8%, mientras que en las mujeres asciende
a 10,3%. Esto implica una brecha de 6,5 puntos porcentuales. Esta brecha evidencia
gue el analfabetismo afecta de forma mucho mas intensa a las mujeres indigenas. Por
area de residencia, la tasa se ubica en 7,4% en el drea urbanay en 7,0% en el area rural,
con una brecha de apenas 0,4 puntos porcentuales (INEC, 2022).

Figura 21
Tasa de analfabetismo por sexo y drea de los pueblos y nacionalidades indigenas en
el DMQ, 2022
A. Sexo B. Area
7,2% 7,4%
3,8%
[] = [ ]
Total Hombres Mujeres Urbana Rural

Nota. Elaboracion propia con base en microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La ilustracion
muestra la tasa de analfabetismo de los pueblos y nacionalidades indigenas en el DMQ desagregada en dos paneles: A)
total y sexo; y, B) area de residencia. Las barras presentan el porcentaje de personas con analfabetismo digital en cada
categoria

derechosqguito.gob.ec
Pasaje Alejandro Andrade y 12 de octubre - PBX: 255 1995 L.
Pagina | 37




Y Consejo de

as.( ¢ Proteccion de Derechos
.'J.‘ del Distrito Metropolitano de Quito
e

6.2. Analfabetismo digital

La tasa de analfabetismo digital -TAD- expresa el porcentaje de personas de un grupo
de edad que, durante los Ultimos tres meses, no utilizaron de manera simultanea
teléfono celular, internet, tablet, computadora ni laptop, respecto del total de
personas pertenecientes a ese mismo grupo etario (INEC, s.f.).

La TAD es mas alta en las mujeres que en los hombres de pueblos y nacionalidades
indigenas -véase la Figura 22-. Mientras los hombres registran una tasa de 12,2%, en
las mujeres esta asciende a 16,9%, lo que implica una brecha de 4,7 puntos
porcentuales. Por area de residencia, en cambio, las brechas son mucho mas
reducidas. La TAD es de 14,9% en el area urbana y de 14,0% en el area rural, con una
brecha de apenas 0,9 puntos porcentuales. En el contexto del DMQ, esta prevalencia
sugiere gue la desigualdad digital entre pueblos y nacionalidades indigenas no se
explica principalmente por la distinciéon urbana y rural, sino mas bien por otros
factores, como el sexo, la edad, el nivel educativo y las condiciones socioecondmicas
(INEC, 2022).

Figura 22
Tasa de analfabetismo digital por sexo y drea de los pueblos y nacionalidades
indigenas en el DMQ, 2022

A. Sexo B. Area
0,
12,2% 14,9%
Hombres Mujeres Urbana Rural

Nota. Elaboracion propia con base en microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La ilustracion
muestra la tasa de analfabetismo digital de los pueblos y nacionalidades indigenas en el DMQ, desagregada en dos
paneles: A) total y sexo; y, B) area de residencia. Las barras presentan el porcentaje de personas con analfabetismo digital
en cada categoria

En el DMQ, en todos los grupos de edad, la TAD es sistematicamente mas alta entre
los pueblos y nacionalidades indigenas que en las demas autoidentificaciones étnicas
-véase la Figura 23-. La diferencia mas marcada se registra en las personas adultas
mayores, donde la poblacién indigena enfrenta una desventaja significativamente
mayor. En este grupo, la TAD alcanza el 54,5%, lo que representa una brecha de 28,6
puntos porcentuales frente a sus pares adultas/os mayores del resto de
autoidentificaciones étnicas. Aunque la TAD disminuye en la adolescencia y, sobre
todo, entre las y los jovenes de 18 a 29 anos, donde se registran los valores mas bajos,
la brecha persiste. A partir de los 30 afios, la brecha vuelve a ampliarse y se intensifica
en la vejez (INEC, 2022).
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Figura 23
Tasa de analfabetismo digital por grupo de edad de los pueblos y nacionalidades
indigenas y demas autoidentificaciones étnicas en el DMQ, 2022

H Pueblos y nacionalidades indigenas Demas autoidentificaciones étnicas ¢ Brecha
28,6 pp
2
54,5%
16,9 pp
2
34,0%
7,4 pp 7,8 pp
* 4,1 pp L g
2
11,8% 1%
. 5'7% .
Nifias/os Adolescentes Jovenes Adultas/os Adultas/os mayores
5allanos 12 a17 ahos 18 a 29 afhos 30 a 64 anos 65 anosy mas

Nota. Elaboracion propia con base en microdatos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La ilustracion
presenta la tasa de analfabetismo digital en el DMQ por grupo de edad, comparando pueblos y nacionalidades indigenas
y demas autoidentificaciones étnicas. Los tridangulos rojos muestran la brecha en puntos porcentuales -pp- entre ambas
tasas.

6.3. Nivel de instruccion

Para analizar el nivel de instruccidn mas alto al que asiste o asistid se considera
Unicamente a la poblacién indigena de 24 anos o mas, porque a partir de esa edad es
mMas razonable aproximarse al nivel educativo efectivamente alcanzado por las
personas. Si se incluyeran nifas, nifos, adolescentes o jévenes que todavia estan
cursando la educacidn basica, el bachillerato o la educacidn superior, el indicador
podria subestimar artificialmente los niveles educativos mas altos y sobrerrepresentar
la educacion basica.

En términos generales, la poblacién indigena del DMQ presenta una estructura
educativa ligeramente mas favorable que la observada a nivel nacional. La diferencia
mMas clara aparece en la proporcidn de personas sin ningun nivel de instrucciéon. En
Ecuador alcanza el 15,4%, mientras que en el DMQ baja a 9,9%. Esto sugiere que, en el
contexto metropolitano, el acceso histérico a la educaciéon formal ha sido
relativamente mayor, aunque todavia persiste un grupo importante de personas
indigenas adultas que no accedid al sistema educativo (INEC, 2022).

El nivel predominante sigue siendo la Educacion General Basica, tanto en Ecuador
como en el DMQ. En ambos casos, cerca de 5 de cada 10 personas indigenas de 24
anos o Mas tienen este nivel como mMaximo alcanzado, siendo del 458% a nivel
nacional y 46,1% en el DMQ. Este dato es relevante porgue muestra que la ventaja
relativa del DMQ no implica necesariamente una trayectoria educativa alta para la
mayoria, sino mas bien una reduccion del rezago extremo -ningun nivel o
alfabetizacion- y una mayor presencia en niveles medios y superiores (INEC, 2022).

En efecto, el DMQ registra porcentajes mas altos en bachillerato y educacién superior.
El bachillerato llega al 25,6% en el DMQ frente al 23,7% nacional, mientras que la
educacioén superior universitaria alcanza el 12,4% frente al 9,3%,; y el posgrado llega al
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19% frente al 1,0%. Aunque estas diferencias no son muy amplias, apuntan a una
mayor continuidad educativa en el entorno urbano-metropolitano, posiblemente
asociada a una mayor oferta de instituciones educativas, conectividad, servicios y
oportunidades laborales que demandan mas afios de escolaridad (INEC, 2022).

Al mirar las diferencias por sexo dentro del DMQ, se observa una brecha importante
en los niveles mas bajos de instruccidn. Las mujeres indigenas presentan una mayor
proporcién sin ningun nivel educativo -155%- frente a los hombres -5,5%-. También
tienen mayor concentracién en Educacién General Basica -52,2% frente a 46,0%-. Esto
evidencia una desigualdad educativa acumulada que probablemente responde a
trayectorias generacionales marcadas por mayores barreras de acceso, permanencia
y continuidad educativa para las mujeres indigenas (INEC, 2022).

En los niveles medios y superiores, la brecha se reduce. Los hombres muestran una
mayor presencia en bachillerato -28,7%- frente a las mujeres -25,8%-, asi como una
diferencia leve en educacion superior tecnoldgica, universitaria y posgrado. Sin
embargo, las distancias en educacidn superior son menores que en los niveles de
rezago educativo. La educacién universitaria alcanza 13,1% en mujeres y 13,4% en
hombres, y el posgrado, 2,0% y 2,1%, respectivamente. Esto sugiere que las brechas de
género son mas intensas en las generaciones con menor escolaridad acumulada,
mientras que entre quienes lograron avanzar hacia la educacién superior las
diferencias son menos marcadas (INEC, 2022).

Figura 24
Nivel de instruccidén mas alto al que asiste o asistié la poblacién indigena por sexo del
DMQ, 2022

A. Desagregado por localidad B. Desagregado por sexo del DMQ
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Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (INEC, 2022).
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7. Participacion econémica, empleo y condiciones de
vulnerabilidad socioeconémica

La Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) es una
operacion estadistica continua del INEC, cuyo propdsito es generar informacion oficial
sobre la actividad econdmica, el mercado de trabajo y las fuentes de ingreso de la
poblacién en Ecuador. Por su diseno metodoldgico, constituye una de las principales
fuentes para el seguimiento de indicadores laborales como participaciéon econdmica,
empleo, desempleo y subempleo, ademas de aportar insumos relevantes para el
analisis sociodemografico y la formulacion y evaluacion de politicas publicas.

Desde el punto de vista de su disefo, la ENEMDU es una encuesta por muestreo
probabilistico, estratificado y bietdpico? Su universo de estudio comprende a las
personas de 5y mas anos residentes en hogares del pais, aunque para la construccion
de los principales indicadores laborales |la poblacién de referencia corresponde a las
personas de 15 aflos y mas. La unidad de analisis son los hogares y las personas, con
cobertura nacional y desagregacion por area urbanay rural (INEC, 2025b).

Para este estudio se emplea la ENEMDU acumulada trimestral, debido a que integra
la muestra de tres meses consecutivos, lo que incrementa el tamafo muestral
respecto a la medicién mensual y mejora la representatividad estadistica de los
resultados. Mientras la encuesta mensual esta disefada para producir estimaciones
con representatividad nacional y por area, la acumulacién trimestral amplia esa
capacidad a nivel nacional, urbano-rural y para cinco ciudades principales, entre ellas
Quito. En términos técnicos, esta estrategia fortalece la precision y la estabilidad de
las estimaciones, aspecto especialmente relevante cuando se analizan
subpoblaciones especificas o se requieren desagregaciones mas finas (INEC, 2025b).

7.1. Clasificacion de la poblacion por actividad econémica

El punto de partida para comprender la actividad econémica de la poblacidn es
reconocer que no todas las personas participan de la misma manera en el mercado
laboral. Para ordenar y describir esta realidad, se utiliza un marco conceptual que
permite clasificar a las personas segudn su edad y su nivel de participacién econdmica.

Como se advierte en la Figura 16, todo comienza con la poblacidn total, que incluye a
todas las personas sin distincidén. Dentro de este conjunto, se diferencia a quienes
tienen menos de 15 anos, que no forman parte de la fuerza laboral, y a quienes tienen
15 anos o mas, que conforman la llamada Poblacién en Edad de Trabajar (PET). Esta
distincidon es importante porque establece el universo de personas que,
potencialmente, pueden participar en actividades econémicas. Una vez definido ese
grupo, se identifica a las personas que efectivamente participan en el mercado laboral
y alasque nolo hacen. Las primeras constituyen la poblacién econdmicamente activa,
gue agrupa a quienes tienen un empleo o estan buscando uno. Las segundas
corresponden a la poblacién econdmicamente inactiva, donde se encuentran, por

2 Esto significa que la encuesta no se realiza a toda la poblacién, sino a una muestra seleccionada
técnicamente mediante métodos estadisticos. Para ello, la poblacién se organiza en grupos con
caracteristicas similares y la seleccion se hace en dos pasos: primero se escogen areas geograficas y luego
las viviendas u hogares dentro de esas areas, con el fin de que los resultados representen de manera
confiable a la poblacion.
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ejemplo, estudiantes, personas jubiladas, personas dedicadas al trabajo no
remunerado del hogar y otras que no realizan actividades productivas en el mercado
(INEC, 2015).

Dentro de la poblacidon econdmicamente activa se distinguen dos situaciones. Por un
lado, estan las personas con empleo, es decir, aquellas que durante la semana de
referencia trabajaron al menos una hora o mantuvieron un vinculo laboral, aunque no
hayan trabajado -por vacaciones, enfermedad o licencias, por ejemplo-. Por otro lado,
estan las personas desempleadas, que no tienen empleo, pero se encuentran
disponibles para trabajar y buscan activamente un puesto -desempleo abierto-, o que
estan disponibles, pero no buscan -desempleo oculto- (INEC, 2015).

En el caso de quienes tienen empleo, la clasificacion va un paso mas alla: no basta con
saber si trabajan o no, también interesa conocer en qué condiciones lo hacen. Para
ello, se considera la cantidad de horas trabajadas, el nivel de ingresos y si existe o no
deseo de trabajar mas horas. Con base en estos criterios, se identifican varias
categorias. La primera es el empleo adecuado o pleno, que incluye a quienes reciben
ingresos iguales o superiores al salario minimo y cumplen con la jornada laboral
establecida por ley, o que, aun trabajando menos horas, no desean ampliarlas. Esta
categoria representa una situacion relativamente estable dentro del mercado laboral.
La segunda es el subempleo, que agrupa a personas que trabajan menos horas de las
gue desearian o reciben ingresos bajos y, ademas, tienen la disposiciéon de trabajar
mMas para mejorar su situacion. Existen distintos tipos de subempleo: por insuficiencia
de tiempo de trabajo, cuando la persona trabaja pocas horas; o por insuficiencia de
ingresos, cuando la remuneracién es menor al salario minimo (INEC, 2015).

También existe un grupo denominado otro empleo no pleno, que corresponde a
personas que tienen insuficiencias de horas o ingresos, pero no desean trabajar mas
horas. A esto se suma el empleo no remunerado, que incluye a quienes participan en
actividades productivas sin recibir una compensacién econdmica -por ejemplo,
personas que ayudan en negocios familiares o en actividades agricolas de
subsistencia-. Finalmente, se encuentra la categoria de empleo no clasificado, que
agrupa a quienes no se pueden ubicar en ninguna de las anteriores por falta de
informacion suficiente (INEC, 2015).
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Figura 25
Clasificacion de la poblacion por condicion de actividad economica
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Nota. Elaboraciéon propia con base en INEC (2015).

En Ecuador, durante el cuarto trimestre de 2025, la mayor parte de la poblacidon
indigena en edad de trabajar, es decir, de 15 anos o mas, se encontraba
econdmicamente activa, lo que implica que trabajaba o buscaba empleo -véase la
Figura 17-. En el DMQ se observa la misma tendencia, aunque con menor intensidad.
La poblacién indigena econdmicamente activa sigue siendo mayoritaria, con cerca de
7 de cada 10 personas, pero su peso es menor debido a una mayor proporcion de
poblacidon econdmicamente inactiva, es decir, aquella que no trabaja ni busca empleo
(INEC, 2025a).

Figura 26
Clasificacion econémica de la poblacion indigena residente en el DMQ, cuarto
trimestre de 2025

A. Ecuador B. DMQ

= PEA = PE| = PEA = PE|

83,1% 67,3%

Nota. Estimacion propia con base en microdatos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleoy Subempleo — Trimestral
(INEC, 2025a). La figura muestra la clasificacion econémica de la poblacién indigena en el cuarto trimestre de 2025,
comparando Ecuador y el DMQ. Cada anillo se divide en PEA -poblacién econémicamente activa- y PEIl -poblaciéon
econdmicamente inactiva-. Los porcentajes indican como se reparte la poblacién indigena de cada territorio entre PEA 'y
PEI.
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Como se observa en la Figura 18, la poblacidon indigena econdmicamente inactiva en
el DMQ tiene una composicion distinta a la del pais. Mientras a nivel nacional la
inactividad se distribuye de forma mas equilibrada entre adolescentes, jovenes y
personas adultas, en el DMQ tienen mayor peso las y los jéovenes de 18 a 29 afios y las
personas adultas mayores. Este resultado debe leerse con cautela, porque no muestra
qué grupo tiene mayor probabilidad de estar inactivo, sino qué grupos tienen mas
peso dentro de la PEI.

Aun asi, el patréon sugiere que, en el DMQ, la inactividad indigena se concentra
principalmente en la juventud y en la adultez mayor. Esto puede relacionarse, por un
lado, con trayectorias educativas aun en curso entre la poblacién joveny, por otro, con
procesos de retiro o salida del mercado laboral en edades mas avanzadas.

Figura 27
Composiciéon de la poblaciéon econémicamente inactiva por grupo de edad en el
DMQ, cuarto trimestre de 2025

Adultas/os mayores (65 afios 0 mas)

25,8%

® Adultas/os (30 a 64 afios)

35,4%

mJovenes (18 a 29 anos)

Adolescentes (15 a 17 afos)

Ecuador DMQ

Nota. Estimacion propia con base en microdatos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleoy Subempleo — Trimestral
(INEC, 2025a). La figura muestra, en el cuarto trimestre de 2025, como se reparte la PEI por grupos de edad en Ecuador y
el DMQ. Cada barra suma 100% y los porcentajes indican la proporcion de la PEI que corresponde a cada grupo etario.

La poblacidn indigena econdémicamente inactiva del DMQ no es un grupo
homogéneo. Casi la mitad esta fuera del mercado laboral porque estudia, por lo que
esta es la principal razén de inactividad. En segundo lugar, aparece la categoria “ama
de casa’, que reldne cerca de tres de cada diez casos y refleja, en buena parte, la
dedicacioén al trabajo domeéstico y de cuidados no remunerado. Las demas causas,
como incapacidad, jubilacién u otras situaciones, tienen un peso mucho menor.

Este resultado debe interpretarse con cuidado. No describe a toda la poblacién
indigena del DMQ, sino solo a quienes no trabajan ni buscan empleo. En ese sentido,
la inactividad no responde Unicamente a exclusién laboral, sino también a trayectorias
educativas y a la carga del trabajo no remunerado en el hogar. Esto muestra que las
brechas de inserciéon econdmica deben analizarse considerando tanto la etapa de vida
como la organizacion social del cuidado.
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Figura 28
Condicion de inactividad de la poblacion indigena en el DMQ, cuarto trimestre de
2025
28,8%
8,9%
6,0% 49% 2,9%
B e -
Estudiante Ama de casa Incapacitado Jubilada/o Otro Rentista

Nota. Estimacion propia con base en microdatos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleoy Subempleo - Trimestral
(INEC, 2022-2025).

La tasa de participacion global permite abrir la lectura de la situacion laboral porque
muestra qué parte de la poblacion en edad de trabajar esta efectivamente vinculada
al mercado de trabajo, ya sea porgque tiene una ocupacidn o porque busca
activamente empleo. Desde este punto de partida, el primer rasgo que destaca es la
presencia laboral mas intensa de los pueblos y nacionalidades indigenas en el DMQ
frente al resto de autoidentificaciones étnicas.

Entre 2022 y 2025, la poblacion indigena mantiene una tasa de participacion
sistematicamente superior. En promedio, se ubica alrededor del 68,9%, mientras que
las demas autoidentificaciones étnicas se mantienen cerca del 63,1%. En términos
simples, esto significa que casi 7 de cada 10 personas indigenas en edad de trabajar
participan en el mercado laboral, una proporcién mayor a la observada en el resto de
la poblacién del distrito (INEC, 2022-2025).

Sin embargo, esta mayor participacion no debe interpretarse de forma automatica
como una ventaja laboral. Una tasa elevada puede reflejar una mayor incorporacion al
empleo, pero también puede estar asociada a una necesidad mas fuerte de generar
ingresos, a trayectorias laborales mas tempranas o a menores posibilidades de
permanecer fuera del mercado de trabajo por estudio, cuidados, jubilacién u otras
razones. Por eso, este indicador no permite concluir todavia si la insercién laboral es
favorable, sino que muestra que la poblacidén indigena estd mas expuesta a las
dinamicas del mercado laboral.
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Figura 29
Tasa de participacion global de la poblacion indigena y no indigena en el DMQ, 2022-
2025
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Nota. Estimacion propia con base en microdatos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleoy Subempleo — Trimestral
(INEC,2022-2025). La figura muestra la tasa de participacién global en el DMQ por trimestre entre 2022 y 2025, comparando
pueblos y nacionalidades indigenas -linea azul oscura- y demas autoidentificaciones étnicas -linea celeste-. Los valores
sefalados en cada punto corresponden a la tasa estimada en ese periodo. Todas las estimaciones presentan un coeficiente
de variacion menor al 15%, lo que indica una alta fiabilidad de la estimacion.

Al desagregar la tasa de participacion global por sexo, la lectura anterior se vuelve mas
precisa. La alta participacion laboral de los pueblos y nacionalidades indigenas en el
DMQ no se distribuye de manera homogénea entre hombres y mujeres, sino que esta
marcada por una brecha persistente a favor de los hombres.

Durante todo el periodo 2022-2025, los hombres indigenas registran tasas de
participacion superiores a las mujeres indigenas. En promedio, la participacion
masculina se ubica cerca del 77,8%, mientras que la femenina alcanza alrededor del
60,5%. Esto implica una diferencia promedio aproximada de 17 puntos porcentuales,
lo que muestra que la inserciéon laboral indigena en el DMQ esta atravesada por una
desigualdad de género importante (INEC, 2022-2025).

Esta brecha no significa que las mujeres indigenas estén ausentes del mercado
laboral. De hecho, su participaciéon supera el 60% en varios trimestres, especialmente
desde 2023, y alcanza uno de sus puntos mas altos en el tercer trimestre de 2024, con
72,6%. Sin embargo, incluso en los periodos de mayor participaciéon femenina, los
hombres mantienen niveles mas altos. En ese mismo trimestre, la tasa masculina
llegd a 86,7%, lo que confirma que el aumento de la participacidén de las mujeres no
elimina la distancia estructural entre ambos grupos (INEC, 2022-2025) .
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Figura 30
Tasa de participacion global de la poblacion indigena por sexo en el DMQ, 2022-2025
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Nota. Estimacion propia con base en microdatos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleoy Subempleo — Trimestral
(INEC, 2022-2025). La figura muestra la tasa de participacion global de pueblos y nacionalidades indigenas en el DMQ por
trimestre entre 2022 y 2025, comparando por hombres -linea azul oscura-y mujeres -linea celeste-. Los valores sefialados
en cada punto corresponden a la tasa estimada en ese periodo. Todas las estimaciones presentan un coeficiente de
variacion menor al 15%, lo que indica una alta fiabilidad de la estimacion.

7.2. Estructura del empleo

Una vez identificada la mayor participaciéon laboral de los pueblos y nacionalidades
indigenas en el DMQ, la tasa de empleo permite avanzar un paso mas en la lectura.
No solo se observa que esta poblacidn participa mas en el mercado de trabajo, sino
que, entre quienes participan, una proporcidon muy alta logra ubicarse en alguna
ocupacion.

Entre 2022 y 2025, la tasa de empleo de la poblacién indigena se mantiene en niveles
elevados durante todo el periodo, con un promedio cercano al 95,2%. En las demas
autoidentificaciones étnicas, el promedio se ubica alrededor del 92,0%. La diferencia
promedio es de aproximadamente 3 puntos porcentuales, lo que sugiere que, dentro
de la poblacién econdmicamente activa, los pueblos y nacionalidades indigenas
presentan una mayor probabilidad relativa de estar ocupados (INEC, 2022-2025).

Esta diferencia se repite en casi todos los trimestres. La poblacion indigena alcanza
valores particularmente altos en el tercer trimestre de 2022, con 97,4%, en el cuarto
trimestre de 2023, con 97,5%, en el primer trimestre de 2025, con 98,2%, y en el cuarto
trimestre de 2025, con 97,5%. En contraste, las demdas autoidentificaciones étnicas se
mantienen en una franja mas estable, generalmente entre el 91% y el 93%. El Unico
momento en que ambas poblaciones coinciden es el segundo trimestre de 2024,
cuando la tasa llega a 92,7% en ambos grupos (INEC, 2022-2025).
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Figura 31
Tasa de empleo de la poblacion indigena y no indigena en el DMQ, 2022-2025
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Nota. Estimacion propia con base en microdatos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleoy Subempleo — Trimestral
(INEC, 2022-2025). La figura muestra la tasa de empleo en el DMQ por trimestre entre 2022 y 2025, comparando pueblos y
nacionalidades indigenas -linea azul oscura- y demas autoidentificaciones étnicas -linea celeste-. Los valores sefialados en
cada punto corresponden a la tasa estimada en ese periodo. Todas las estimaciones presentan un coeficiente de variacion
menor al 15%, lo que indica una alta fiabilidad de la estimacion.

El empleo adecuado cambia de manera importante la lectura que venia
construyéndose con la participacién y la ocupaciéon. Hasta este punto, los datos
mostraban una poblacién indigena con alta vinculacién al mercado laboral y con una
elevada proporciéon de personas ocupadas. Sin embargo, al observar la calidad de esa
ocupacioén, aparece una brecha mucho mas marcada.

Entre 2022 y 2025, la poblacién indigena del DMQ registra niveles de empleo
adecuado sistematicamente inferiores a los de las demas autoidentificaciones
étnicas. En promedio, apenas alrededor del 34,9% de la poblacién indigena ocupada
accede a empleo adecuado, mientras que en el resto de la poblacidn este valor se
ubica cerca del 53,1%. La diferencia promedio es de aproximadamente 18 puntos
porcentuales, lo que revela una desigualdad persistente en las condiciones de
insercion laboral (INEC, 2022-2025).

Esta brecha se mantiene durante todo el periodo. En la poblacién no indigena, el
empleo adecuado se mueve en una franja relativamente estable, cercana al 52% y 56%
desde 2023 en adelante. En cambio, la poblacidén indigena permanece en niveles
mucho mas bajos y con mayores fluctuaciones. Sus valores caen a 27,8% en el tercer
trimestre de 2022 y a 27,4% en el segundo trimestre de 2025, mientras que su punto
mas alto se observa en el segundo trimestre de 2023, con 42,1%. Incluso en ese mejor
momento, la proporcidn continda por debajo de la registrada en las demas
autoidentificaciones étnicas (INEC, 2022-2025).

Este resultado es clave porque matiza la interpretacion de las tasas anteriores. La
poblacidn indigena no presenta una desconexidn del mercado laboral. Al contrario,
participa mas y se ocupa en alta proporciéon. El problema aparece cuando se analiza
si esa ocupacion cumple condiciones minimas de suficiencia en términos de jornada
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e ingresos. Desde esta perspectiva, la alta tasa de empleo puede convivir con una
insercion laboral menos protegida y menos satisfactoria.

Este hallazgo desplaza el centro del analisis desde el acceso al trabajo hacia la calidad
del trabajo. La poblacion indigena del DMQ parece enfrentar una situacion en la que
trabajar es frecuente, pero acceder a empleo adecuado es mucho menos probable.
Esto sugiere que una parte importante de su insercién econémica puede estar
ocurriendo en ocupaciones con ingresos insuficientes, jornadas no adecuadas o
condiciones que no alcanzan los estandares del empleo pleno.

Figura 32
Tasa de empleo adecuado de la poblacion indigena y no indigena en el DMQ, 2022-
2025
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Nota. Estimacion propia con base en microdatos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleoy Subempleo — Trimestral
(INEC, 2022-2025). La figura muestra la tasa de empleo adecuado en el DMQ por trimestre entre 2022 y 2025, comparando
pueblos y nacionalidades indigenas -linea azul oscura- y demas autoidentificaciones étnicas -linea celeste-. Los valores
sefalados en cada punto corresponden a la tasa estimada en ese periodo. Todas las estimaciones presentan un coeficiente
de variacion menor al 15%, lo que indica una alta fiabilidad de la estimacion.

El subempleo permite profundizar la lectura sobre la calidad de la inserciéon laboral.
Después de observar que la poblacidn indigena del DMQ participa mas, se ocupa mas
y accede menos al empleo adecuado, este indicador ayuda a precisar una parte de
esa brecha. No se trata Unicamente de que haya menos empleo adecuado, sino de
gue una proporcion relevante de personas ocupadas trabaja en condiciones de
insuficiencia, ya sea por ingresos, por horas trabajadas o por una combinacion de
ambas.

Entre 2022 y 2025, la tasa de subempleo de los pueblos y nacionalidades indigenas se
ubica, en promedio, alrededor del 17,8%, frente a aproximadamente 153% en las
demas autoidentificaciones étnicas. La diferencia promedio no es tan amplia como la
observada en el empleo adecuado, pero si muestra que el subempleo afecta con
mayor intensidad a la poblacién indigena durante buena parte del periodo (INEC,
2022-2025).

El contraste es especialmente marcado en 2022. En ese ano, el subempleo indigena
alcanza niveles elevados y llega a su punto maximo en el tercer trimestre, con 33,9%,
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frente a 18,0% en las demdas autoidentificaciones étnicas. Este dato es importante
porque muestra que, en determinados momentos, la ocupacion indigena puede
volverse mucho mas vulnerable a condiciones laborales insuficientes. Es decir,
aunque la poblacién indigena logra insertarse en el mercado de trabajo, esa insercién
puede estar mas expuesta a empleos de baja calidad (INEC, 2022-2025).

A partir de 2023, la brecha se reduce y las dos series se acercan. La poblacién indigena
baja a valores cercanos al 16% y alcanza su menor nivel en el cuarto trimestre de 2023,
con 8,8%. En 2024 y 2025, el subempleo indigena se mantiene en una franja mas
moderada, generalmente entre el 14% y el 18%, aunque todavia suele ubicarse por
encima del resto de la poblacidén. En las demas autoidentificaciones étnicas, el
indicador también fluctda, pero con un comportamiento mas estable y con niveles
generalmente menores (INEC, 2022-2025).

Este resultado complementa la lectura del empleo adecuado. La menor proporcion
de empleo adecuado en la poblacién indigena no se explica solo por el subempleo,
porgue la brecha de empleo adecuado es mucho mas grande que la diferencia
observada en subempleo. Esto sugiere que, ademas del subempleo, pueden estar
pesando otras formas de empleo no pleno, informalidad, inestabilidad laboral o
condiciones que no alcanzan los estandares del empleo adecuado.

Figura 33
Tasa de subempleo de la poblacion indigena y no indigena en el DMQ, 2022-2025
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Nota. Estimacion propia con base en microdatos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleoy Subempleo — Trimestral
(INEC,2022-2025). La figura muestra la tasa de subempleo en el DMQ por trimestre entre 2022 y 2025, comparando pueblos
y nacionalidades indigenas -linea azul oscura- y demas autoidentificaciones étnicas -linea celeste-. Los valores sefialados
en cada punto corresponden a la tasa estimada en ese periodo. Todas las estimaciones presentan un coeficiente de
variacion menor al 15%, lo que indica una alta fiabilidad de la estimacion.

Si el empleo adecuado ya mostraba una brecha importante en las condiciones
laborales, este indicador permite identificar uno de los espacios donde esa
desigualdad se expresa con mayor claridad.

Entre 2022 y 2025, la poblacion indigena del DMQ registra una tasa de empleo en el
sector informal sistematicamente superior a la de las demas autoidentificaciones
étnicas. En promedio, alrededor del 51,2% de la poblacién indigena ocupada trabaja
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en el sector informal, frente a aproximadamente 24,9% en el resto de la poblacién. La
diferencia es amplia y persistente, cercana a 26 puntos porcentuales, lo que convierte
a la informalidad sectorial en una de las brechas mas fuertes de la situacion laboral
indigena (INEC, 2022-2025).

Este resultado cambia la escala de la discusion. La poblacion indigena no solo
participa mas y se ocupa en alta proporcidn, sino que una parte muy importante de
esa ocupacion se concentra en unidades econémicas informales. En varios trimestres,
mas de la mitad de las personas indigenas ocupadas se encuentran en este sector.
Esto ocurre, por ejemplo, en el cuarto trimestre de 2022, con 55,4%, en el tercer
trimestre de 2023, con 57,5%, en el primer trimestre de 2024, con 58.2%, y en el
segundo trimestre de 2025, con 57,2% (INEC, 2022-2025).

En contraste, las demas autoidentificaciones étnicas muestran una trayectoria mucho
mas estable y considerablemente menor, con valores cercanos al 23% y 27% durante
casi todo el periodo. Esta estabilidad refuerza la lectura de una brecha estructural,
porque la diferencia no depende de un trimestre aislado ni de un valor atipico, sino
gue se mantiene de manera regular a lo largo de toda la serie (INEC, 2022-2025).

La poblacion indigena también presenta mayores fluctuaciones. Su tasa baja a 42,9%
en el cuarto trimestre de 2023 y a 454% en el tercer trimestre de 2024 y tercer
trimestre de 2025, pero incluso en esos niveles mas bajos continda muy por encima
del resto de la poblaciéon. Esto muestra que la informalidad sectorial no es un episodio
coyuntural, sino una condicién recurrente de la insercién laboral indigena en el DMQ
(INEC, 2022-2025).

Figura 34
Tasa de empleo en el sector informal de la poblacion indigena y no indigena en el
DMQ, 2022-2025
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Nota. Estimacion propia con base en microdatos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleoy Subempleo — Trimestral
(INEC, 2022-2025). La figura muestra la tasa de empleo en el sector informal en el DMQ por trimestre entre 2022 y 2025,
comparando pueblos y nacionalidades indigenas -linea azul oscura- y demas autoidentificaciones étnicas -linea celeste-.
Los valores sefialados en cada punto corresponden a la tasa estimada en ese periodo. Todas las estimaciones presentan un
coeficiente de variacion menor al 15%, lo que indica una alta fiabilidad de la estimacion.
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7.3. Estructura de la desocupacién

El desempleo permite cerrar el recorrido retomando una idea que aparecio desde los
primeros indicadores. En los pueblos y nacionalidades indigenas del DMQ, el principal
problema laboral no parece estar en la desconexidén del mercado de trabajo ni en la
ausencia total de ocupacién, sino en las condiciones bajo las cuales se trabaja.

Entre 2022 y 2025, la tasa de desempleo indigena se mantiene, en promedio, por
debajo de la registrada en las demas autoidentificaciones étnicas. Mientras la
poblacion indigena presenta un promedio cercano al 5,0%, el resto de la poblaciéon se
ubica alrededor del 7,8%. Esta diferencia es coherente con |lo observado en |a tasa de
empleo, donde la poblacién indigena tenia una mayor proporcidn de personas
ocupadas dentro de la poblacién econédmicamente activa (INEC, 2022-2025).

Durante casi toda la serie, el desempleo de las demas autoidentificaciones étnicas se
mantiene en una franja relativamente estable, con valores que oscilan
aproximadamente entre el 7% y el 9%, y un punto mas alto de 10,6% en el primer
trimestre de 2022. En cambio, la poblacién indigena presenta un comportamiento
mas variable. Registra valores bajos como 2,6% en el tercer trimestre de 2022, 2,5% en
el cuarto trimestre de 2023, 1,8% en el primer trimestre de 2025y 2,5% en el cuarto
trimestre de 2025, pero también alcanza niveles mas altos como 8,5% en el primer
trimestre de 2022y 7,3% en el segundo trimestre de 2024 (INEC, 2022-2025).

Esta menor tasa de desempleo no debe interpretarse de manera aislada como una
mejor situacién laboral. A la luz de los indicadores anteriores, la lectura es mas
compleja. La poblacién indigena participa mas, se ocupa mMas y tiene menos
desempleo abierto, pero al mismo tiempo presenta una menor tasa de empleo
adecuado y una exposicion mucho mayor al sector informal. Esto sugiere que la
insercion laboral indigena tiende a resolverse mas por la via de aceptar o sostener
ocupaciones disponibles, incluso cuando estas no garantizan condiciones suficientes,
gue por una permanencia prolongada en el desempleo abierto.
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Figura 35
Tasa de desempleo de la poblacion indigena y no indigena en el DMQ, 2022-2025
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Nota. Estimacion propia con base en microdatos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleoy Subempleo — Trimestral
(INEC,2022-2025). La figura muestra la tasa de desempleo en el DMQ por trimestre entre 2022 y 2025, comparando pueblos
y nacionalidades indigenas -linea azul oscura- y demas autoidentificaciones étnicas -linea celeste-. Los valores sefialados
en cada punto corresponden a la tasa estimada en ese periodo. Todas las estimaciones presentan un coeficiente de
variacion menor al 15%, lo que indica una alta fiabilidad de la estimacion.

8. Salud y bienestar

8.1. Dificultades funcionales permanentes

En el DMQ, 5 de cada 100 personas indigenas de 5 anos y mas presentan alguna
discapacidad. Aunque esta proporcidn es apenas superior a la registrada en la
poblacidén no indigena, el andlisis desagregado muestra que detras de esa aparente
cercania existen diferencias por sexo y, sobre todo, por grupo de edad. En otras
palabras, el dato general tiende a ocultar desigualdades que se hacen mas evidentes
cuando se observa con mayor detalle la situacidén de la poblacién indigena.

Dentro de la poblacién indigena, la prevalencia de discapacidad es ligeramente mayor
entre las mujeres que entre los hombres. No obstante, la diferencia mas marcada no
se observa por sexo, sino por etapa de vida. En la nifez, la adolescencia y la juventud,
la discapacidad se mantiene en niveles bajos y bastante similares; en cambio, a partir
de la adultez, el aumento es mucho mas pronunciado. Entre la poblacién indigena
adulta mayor, la prevalencia de discapacidad supera en mas de seis veces la registrada
entre las personas de 30 a 64 anos.

Esta tendencia, ademas, no impacta de la misma manera a toda la poblacidn
indigena. Las mujeres indigenas adultas mayores conforman el grupo en situacién
mas critica, con niveles de discapacidad muy superiores al promedio general de la
poblacidn indigena. En otras palabras, mientras la prevalencia total de discapacidad
en esta poblacion es del 5,0%, en este subgrupo la incidencia es varias veces mayor, lo
gue evidencia una fuerte interrelacién entre envejecimiento, género y discapacidad.

La comparacion con la poblacion no indigena también deja ver un aspecto
importante. Aunque las diferencias generales entre ambos grupos son pequefas, en
la adultez y, sobre todo, en la vejez, la poblacidon indigena presenta una situacion
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menos favorable. Esto sugiere que la discapacidad no responde Unicamente al
proceso bioldgico del envejecimiento, sino también a trayectorias de vida atravesadas
por desigualdades estructurales que, en el caso de la poblacidon indigena, parecen
acumularse con mayor intensidad en las etapas mas avanzadas del curso de vida.

Tabla 5
Poblacién indigena y no indigena con discapacidad, por sexo y grupo de edad, en el

DMQ, 2022
Pueblos y nacionalidades Demas autoidentificaciones
indigenas étnicas
o ey I [y

Grupo de edad

Nlnas/~os 22% 19% 2,0% 2,0% 1,8%
(5a11anos)
Adolescentes 3.0% 2.5% 2.8% 2,3% 2,0% 2,2%
(12 217 anos)
Jovenes 26% 2.2% 2.4% 2.2% 2,0% 2,1%
(18 @ 29 a afos)
Adultas/os o 2 o 9 9 9
(30 a 64 afos) 3% 2% 2% S w% 9%
AdultasN/os mayores 28,0% 32,3% 17,6% 21,9% 20,0%
(65 afnos y mas)

Nota. Elaboraciéon propia con base en microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La figura muestra
la prevalencia de discapacidad por grupo de edad y sexo, comparando poblacién indigena y no indigena en el DMQ. Cada
celda indica el porcentaje de personas con discapacidad dentro de ese grupo de edad y sexo, y los colores ayudan a
identificar valores mas altos o mas bajos.

Por otro lado, las dificultades funcionales permanentes de la poblacion indigena se
concentran sobre todo en la visidon y la movilidad. La dificultad para ver, aun usando
lentes, afecta al 6,5% de esta poblacion, mientras que la dificultad para caminar, subir
o bajar gradas alcanza el 5,6%. Les siguen las dificultades para recordar, entender o
concentrarse -4,5%- y para oir -3,0%-, mientras que las menores prevalencias se
observan en las limitaciones para hablar o comunicarse -2,1%- y para realizar
actividades de autocuidado -1,9%-. Estos resultados muestran que las necesidades de
apoyo no son homogéneas y que una parte importante de la poblacién enfrenta
barreras que pueden limitar su desenvolvimiento cotidiano y su acceso pleno a
derechos y servicios (INEC, 2022).
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Figura 36
Cantidad y prevalencia de personas de pueblos y nacionalidades indigenas con
alguna dificultad funcional en el DMQ, 2022

8.151 7.010
(6,5%) (5,6%)
5.709 3.811
(4,5%) (3,0%)
2.671 2.395
(2,1%) (1,9%)

Nota. Elaboracién propia con base en microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC, 2022). El gréfico resume,
por esfera del funcionamiento, el nimero de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas en el DMQ
que reportan algun tipo de dificultad funcional. En cada recuadro, el valor principal corresponde al total de casos y el
porcentaje indica su peso respecto del total de personas de pueblos y nacionalidades indigenas del DMQ.

9. Tierra, territorio, medio ambiente y recursos

El vinculo entre pueblos y nacionalidades indigenas, tierra y territorio no se limita a la
propiedad formal de un espacio fisico, sino que comprende una relacidn material,
cultural, espiritual, politica y colectiva con los territorios tradicionalmente ocupados,
utilizados o adquiridos. El Convenio 169 de la OIT establece que los gobiernos deben
respetar la importancia especial que las tierras o territorios tienen para las culturas y
valores espirituales de los pueblos indigenas, mientras que la Declaracidon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce su derecho a
mantener y fortalecer su relacién espiritual con tierras, territorios, aguas y recursos
(Naciones Unidas, 2007; OIT, 1989). Desde el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, el control efectivo del territorio ha sido entendido como una condicidn
necesaria para la reproduccién cultural, el desarrollo propio y la continuidad de los
planes de vida de los pueblos indigenas (Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos, 2009)

En Ecuador, este enfoque tiene respaldo constitucional. La Constitucidén reconoce a
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas como parte del
Estado ecuatoriano y garantiza sus derechos colectivos, incluyendo la propiedad
imprescriptible de las tierras comunitarias, la posesion de tierras y territorios
ancestrales, la adjudicacion gratuita, la participacién en el uso y conservacion de
recursos naturales renovables, la consulta previa, libre e informada frente a proyectos
de recursos no renovables, y la conservacién de practicas propias de manejo de la
biodiversidad (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

La Encuesta aplicacién de derechos colectivos en Ecuador (2023) confirma esta base
normativa al sefalar que la legislacion ecuatoriana reconoce los derechos colectivos
de los pueblos indigenas sobre tierras, territorios y recursos; no obstante, también
advierte que persisten desafios en la implementacidon efectiva de estos derechos,
especialmente frente a conflictos asociados a actividades extractivas (Navegador
Indigena, 2023).
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En materia de identificacién, demarcacion, mapeo y registro de tierras indigenas, la
encuesta reporta avances estatales, pero también limitaciones vinculadas con la
consulta previa y con el reconocimiento de normas, valores y formas propias de
organizacién territorial de los pueblos indigenas (Navegador Indigena, 2023). Como
ejemplo de estas tensiones, la encuesta menciona procesos de titulacion en la
Amazonia, el caso del Pueblo Kichwa de Sarayaku y conflictos territoriales del pueblo
Awa, lo que muestra que el reconocimiento juridico no siempre se traduce en
seguridad territorial efectiva (Navegador Indigena, 2023).

La encuesta estima que aproximadamente entre el 65% y el 70% de la poblacion
indigena del pais contaria con algun tipo de reconocimiento legal de sus tierras
colectivas, mediante titulos de propiedad comunitaria, concesiones de uso ancestral
o acuerdos administrativos (Navegador Indigena, 2023). Sin embargo, la misma fuente
identifica brechas territoriales, particularmente en la Costa, donde el reconocimiento
de territorios ancestrales seria menor, y en zonas urbanas o periurbanas, donde
comunidades indigenas enfrentan mayores dificultades para el reconocimiento
territorial (Navegador Indigena, 2023).

En términos de superficie, la encuesta estima alrededor de 12 millones de hectareas
de tierras indigenas legalmente reconocidas, aseguradas, documentadas o
protegidas en Ecuador. Segun esta fuente, la mayor proporcién se ubicaria en la
Amazonia, con aproximadamente 7 millones de hectareas; seguida por la Sierra, con
cerca de 4 millones; y la Costa y Galapagos, con alrededor de 1 millon de hectareas
(Navegador Indigena, 2023). No obstante, la misma encuesta advierte que la existencia
de reconocimiento legal no elimina las presiones territoriales, pues persisten
demandas de titulacidon no resueltas, conflictos en zonas de mineria y petrdleo, y
superposicion con actividades extractivas (Navegador Indigena, 2023).

La presidn extractiva constituye uno de los principales nudos criticos de esta
dimensién. La encuesta reporta incidentes de asentamientos, apropiaciéon de tierras,
uso del suelo o extraccidn de recursos sin consentimiento libre, previo e informado
desde 2008, e identifica casos como Sinangoe, Nankints, Tawantinsuyu, Rio Blanco y
Coéndor Mirador (Navegador Indigena, 2023).

La encuesta también reporta incidentes de desplazamiento o reubicacion de pueblos
indigenas sin consentimiento libre, previo e informado, entre ellos la comunidad
Shuar de Nankints y el Pueblo Kichwa de Playas del Cuyabeno. Estos hechos son
particularmente graves porque el desplazamiento no solo implica pérdida de acceso
fisico al territorio, sino también debilitamiento de redes familiares, formas propias de
gobierno, medios de subsistencia, practicas culturales y vinculos espirituales con el
espacio ancestral (Navegador Indigena, 2023).

Pese a este marco normativo, la encuesta sefiala que desde 2008 se habrian
establecido o ampliado areas protegidas sobre territorios indigenas sin consulta
previa, afectando derechos colectivos y limitando el acceso ancestral a determinados
espacios (Navegador Indigena, 2023). Esta tensidn muestra que la conservacidn
ambiental no deberia plantearse al margen de los derechos colectivos, sino mediante
esquemas de gobernanza gue reconozcan la participacién, los conocimientos, las
practicas de manejo y las formas propias de relacién de los pueblos indigenas con la
biodiversidad (Asamblea Nacional Constituyente, 2008; Naciones Unidas, 2007).
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Finalmente, la encuesta reporta incidentes vinculados con almacenamiento,
disposicion o derrame de materiales peligrosos en tierras y territorios indigenas sin
consentimiento libre, previo e informado, incluyendo referencias a Lago Agrio y al rio
Esmeraldas (Navegador Indigena, 2023). Desde la Constitucién, la naturaleza tiene
derecho a la restauracién, y en casos de impacto ambiental grave o permanente el
Estado debe adoptar mecanismos eficaces para alcanzar dicha restauracién y mitigar
las consecuencias ambientales nocivas. En consecuencia, los dafios ambientales en
territorios indigenas no deben leerse solo como afectaciones ecoldgicas, sino también
como posibles vulneraciones a derechos vinculados con salud, alimentacion, agua,
cultura, territorio y permanencia comunitaria.

Conclusiones

El estudio de caracterizacion sociodemografica de los pueblos y nacionalidades
indigenas en el Distrito Metropolitano de Quito permite concluir que esta poblacién
constituye un grupo demograficamente significativo, culturalmente diverso y
atravesado por desigualdades estructurales que se expresan de manera diferenciada
en cada dimensién analizada. Los hallazgos del estudio invitan a leer la realidad
indigena del distrito no como un dato agregado, sino como un entramado de
trayectorias, brechas y condiciones que requieren respuestas de politica publica
especificas y articuladas.

En primer lugar, el DMQ se consolida como uno de los principales territorios de
residencia de los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador. En 2022, 125.835
personas indigenas residen en el distrito, lo que representa el 4,7% de su poblacion
total y el 9,7% del total nacional de poblacién indigena del pais. Esta presencia, que ha
crecido sostenidamente desde 2001, evidencia que el DMQ no es solo un espacio de
paso o de residencia transitoria, sino un territorio clave para la vida material, cultural y
social de los pueblos y nacionalidades indigenas. Esta poblacién es ademas
profundamente diversa, con presencia de las 14 nacionalidades y 19 pueblos indigenas
reconocidos en el pais, aungque con un peso predominante de la nacionalidad Kichwa
y de los pueblos Puruhg, Otavalo y Panzaleo.

En segundo lugar, la distribucion territorial revela un patréon claramente urbanoy a la
vez concentrado en parroquias especificas. A diferencia del promedio nacional, donde
la mayoria de la poblacién indigena reside en areas rurales, en el DMQ cerca de 7 de
cada 10 personas indigenas viven en zonas urbanas. La concentracién se intensifica
en parroquias como Calderén, Guamani, Turubamba, Quitumbe, Chillogallo y La
Ecuatoriana, lo que muestra que la presencia indigena en el distrito tiene una
geografia propia, asociada al sur urbano popular y a zonas periféricas de rapido
crecimiento. Este patrdn territorial debe orientar la planificacidn local, en tanto las
parroquias de mayor concentracion requieren servicios, infraestructura y politicas con
pertinencia cultural.

En tercer lugar, los datos sobre procedencia y movilidad muestran que la poblacién
indigena del DMQ se ha configurado, en buena medida, a través de procesos
migratorios desde otros territorios del pais, particularmente desde la sierra centro-
norte. Cotopaxi, Chimborazo e Imbabura concentran la mayor parte de los lugares de
nacimiento de quienes nacieron fuera del distrito, mientras que la movilidad reciente
sigue trayectorias similares, con una incorporacion amazonica relevante a través de
Napo. Esta configuracién remite al corredor kichwa andino y plantea desafios para el
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disefo de politicas que reconozcan los vinculos territoriales que las personas
indigenas mantienen con sus comunidades de origen.

En cuarto lugar, la transmision intergeneracional de las lenguas indigenas constituye
uno de los hallazgos interesantes del estudio. Mientras a nivel nacional cerca de 5 de
cada 10 personas indigenas hablan una lengua indigena, en el DMQ esta proporcion
desciende a 4 de cada 10. La brecha es especialmente marcada en las primeras etapas
de vida: solo el 12,0% de niflas y ninos indigenas del DMQ habla una lengua indigena,
frente al 259% a nivel nacional. Este resultado evidencia un debilitamiento de la
transmision linguistica en el contexto urbano-metropolitano.

En quinto lugar, en el &mbito del entorno familiar y las condiciones de vida, los hogares
indigenas del DMQ se organizan principalmente alrededor de estructuras nucleares
Yy, en menor medida, extensas, con menor presencia relativa de hogares unipersonales
0 sin nucleo conyugal que en el resto de la poblaciéon. Sin embargo, la dimension de
la vivienda revela una tension importante: aunque el 42,1% de los hogares indigenas
figura bajo la categoria de vivienda propia, solo el 29,4% corresponde a viviendas
plenamente pagadas, mientras que el 42,5% reside en vivienda arrendada o en
anticresis.

En sexto lugar, las dimensiones educativas evidencian avances acompafados de
desigualdades persistentes. Si bien el DMQ presenta una estructura educativa
relativamente mas favorable que el promedio nacional -con menor proporcion de
personas sin ningun nivel de instruccidn y mayor presencia en bachillerato y
educacién superior-, las brechas internas contindan siendo significativas. El
analfabetismo afecta de manera mucho mas intensa a las mujeres indigenas -10,3%-
que a los hombres -3,8%-, y el analfabetismo digital muestra una desventaja
sistematica frente al resto de la poblacién, particularmente en la adultez mayor,
donde la brecha alcanza 28,6 puntos porcentuales. Estas desigualdades reflejan
trayectorias de vida atravesadas por barreras estructurales de acceso, permanencia y
continuidad educativa, que se acumulan con especial fuerza en las mujeres y en las
generaciones mayores.

En séptimo lugar, el andlisis del mercado laboral revela que los pueblos y
nacionalidades indigenas del DMQ presentan una participacién laboral mas alta, una
tasa de empleo superior y un desempleo menor que el resto de la poblacién, pero al
mismo tiempo enfrentan una calidad del empleo significativamente menor. Mas de
la mitad de las personas indigenas ocupadas se inserta en el sector informal, con un
promedio cercano al 50% frente al 25% de las demas autoidentificaciones étnicas, y
registra menores tasas de empleo adecuado. Esta configuracion indica que el
principal problema laboral no es la desconexidén del mercado de trabajo, sino las
condiciones bajo las cuales se trabaja. La insercion laboral indigena tiende a resolverse
mas por la via de aceptar ocupaciones disponibles, incluso cuando estas no garantizan
condiciones suficientes, que por una permanencia prolongada en el desempleo
abierto. Estas brechas se profundizan cuando se incorpora la dimensién de género: las
mujeres indigenas presentan una participacion laboral significativamente menor que
los hombres, con una distancia promedio cercana a los 17 puntos porcentuales.

En octavo lugar, las dificultades funcionales permanentes muestran que el 5,0% de la
poblacién indigena del DMQ presenta alguna discapacidad. Aunque esta cifra es
apenas superior a la registrada en la poblacidon no indigena, el analisis desagregado
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revela una fuerte interseccionalidad entre envejecimiento, género y discapacidad. Las
mujeres indigenas adultas mayores constituyen el grupo en situacién mas critica, con
niveles de discapacidad muy superiores al promedio general. Las dificultades se
concentran principalmente en la visidn y la movilidad, lo que plantea necesidades
especificas de apoyo, accesibilidad y servicios de salud con pertinencia cultural y
enfogue de curso de vida.
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Anexos
Anexo 1

Tabla 6
Distribucién de la poblacion indigena por pueblos y nacionalidades en Ecuador, 2022.

Puruhd 149.204 11,5%
Otavalo 103.561 8.0%
Panzaleo 82.549 6,3%
Kayambi 53.273 4,1%
Waranka 33.685 2,6%
Kanari 27.738 2.1%
Saraguro 25.558 2,0%
Tomabela 18.810 1,4%
Se ignora 17.675 1,4%
Karanki 15.888 1.2%
Kisapincha 12.915 1,0%
Salasaka 7.628 0.6%
Chibuleo 6.683 0.5%
Kitu kara 5.664 0.4%
Natabuela 4.010 0.3%
Cochasqui 2.682 0.2%
Huancavilca 2.645 0.2%
Pastos 1.542 0.1%

Otras/os nacionalidades/

pueblos indigenas n.c.p. 1.420 0.1%
Manta 801 0,1%
Paltas 327 0,03%

Nacionalidades

Kichwa 535.826 41,2%
Shuar 136.463 10,5%
Chachi 17.317 1.3%
Achuar 12.703 1,0%
Awa 10.320 0.8%
Tsa’chila 3.755 0.3%
Waodani 3.363 0.3%
Shiwiar 2.243 0.2%
A’i Cofdn 1.597 0.1%
Sapara 1.345 0.1%
Siona 959 0.1%
Siekopaai 720 0.1%
Andwa 657 0.1%
Epera Siapidaara 531 0.04%

Nota. Elaboracion propia con base en microdatos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 (INEC, 2022). La tabla muestra la
distribucion de la poblacién indigena en Ecuador en 2022, organizada por pueblos y nacionalidades. La columna
“Poblacién” presenta el niumero de personas en cada grupo y “Porcentaje” indica su participacion dentro del total de
poblacién indigena del pais.
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