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Antecedentes

La concepcioén de los derechos humanos ha sido cambiante y su significado se ha
ido ampliando con el avance de las ciencias y el pensamiento humano. Es
importante mirar a los derechos humanos como el resultado de las luchas
histéricas de los grupos excluidos, marginados y explotados, por conseguir la
igualdad.

Esta evolucion también puede observarse en las concepciones y los términos
empleados para categorizar a las personas que, por su condicién o situaciéon
especifica, requieren atencidén preferente. Asi, por ejemplo, el término
“vulnerables” se utilizé para denominar a aquellos grupos de personas que
histéricamente han sido invisibilizados y excluidos. En el contexto nacional, este
concepto estuvo vigente hasta la derogada Constitucion Politica de 1998.

La concepcion de “vulnerable” implica la idea de que las personas son débiles o
incapaces de ejercer por si mismas sus derechos, lo que justifica un trato
diferenciado basado en el asistencialismo. Este enfoque no concibe un cambio
estructural en su situacion ni en su desarrollo, y, en consecuencia, limita la
posibilidad de que alcancen el goce efectivo de sus derechos ciudadanos.

Esta denominacién, ademas, oculta la responsabilidad del Estado -a través de sus
estructuras econémicas, politicas, sociales, culturales y juridicas- en la garantia de
derechos y en los procesos que contribuyen a la vulneracion de los derechos
humanos de estas personas. Ello ocurre, precisamente, por no reconocer sus
caracteristicas diferenciadas en nombre de una supuesta igualdad que las
excluye, las deslegitima y, en consecuencia, las sitUa en una condicion de mayor
vulnerabilidad que el resto de la poblacion (Salgado, 2009). No es admisible que
las caracteristicas individuales y colectivas que constituyen la identidad de las
personas se conviertan en motivo de desigualdad, exclusion o discriminacion. En
este marco, la categorizacion de “personas vulnerables” permitié al Estado
implementar politicas de caracter asistencialista y focalizado.

Por estas razones, la categoria de “grupos vulnerables”, que concebia a las
personas como objeto de proteccion especial por parte del Estado, dej6é de
utilizarse, en la medida en que plantea que nifas, nifos, adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad y personas adultas mayores son meras
“beneficiarias” de programas y proyectos estatales. Esta nocién desconoce su
diversidad y, de manera fundamental, deja de reconocerlas como sujetos plenos
de derechos.

“Estos grupos sociales no pueden ser tratados como meros objetos de una politica
publica asistencial, sino que deben pasar a ser titulares directos de derechos que
deben ser garantizados por politicas publicas diferenciadas y universales”
(SENPLADES, 2008, pag. 42).

De esta manera, el término “grupos vulnerables”, se reemplaza
constitucionalmente por “grupos de atencién prioritaria” -GAP-.
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Definiciéon de los grupos de atencién prioritaria y grupos
en situacién de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo

Para efectos de analisis y comprension, es importante sefialar que los grupos de
atencion prioritaria se encuentran reconocidos en la Constituciéon de la Republica
del Ecuador (2008), la cual garantiza sus derechos, junto con otros instrumentos
normativos complementarios. No obstante, conforme a lo establecido en el Libro
Il del Coédigo Municipal, el ambito de proteccion se amplia a otros grupos que,
debido a condiciones estructurales de exclusiéon, segregacion, pobreza y violencia,
ven afectado el ejercicio pleno de sus derechos. Estos corresponden a personasy
colectivos que se encuentran en situaciéon de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo.
En consecuencia, con el fin de cumplir con la promocién y proteccién de
derechos, en el Distrito Metropolitano de Quito -en adelante, DMQ- se consideran
tanto los grupos de atencidén prioritaria como los demas grupos antes enunciados.

Grupos de atencion prioritaria

Los grupos de atencidon prioritaria son aquellos que, por su condicion social,
econdmica, cultural, politica, etaria u origen étnico, entre otros factores, se han
encontrado histéricamente en situaciones de desventaja. Esta realidad limita sus
oportunidades de incorporarse plenamente al desarrollo en condiciones justas,
humanas y equitativas, asi como de acceder a mejores condiciones de vida.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en correspondencia con el
principio de igualdad y no discriminacién, reconoce derechos especificos para las
personas y grupos de atencién prioritaria, a quienes define de la siguiente
manera:

Articulo. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, niNos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencién prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos'. El Estado prestara especial proteccién a las personas en
condiciéon de doble vulnerabilidad.

Es importante destacar que, en el DMQ, mediante el Libro Il del Cédigo Municipal,
se implementa y regula el Sistema de Proteccion Integral. En este marco, ademas
de los grupos de atencién prioritaria reconocidos en la Constitucion, se visibilizan
los siguientes grupos de atencidn prioritaria, con el fin de garantizar la protecciéon
efectiva de sus derechos:

1. Nifas, ninos y adolescentes

2. Jévenes

! Llamado también antrépico, se refiere al efecto ambiental provocado por la accién del hombre, a
diferencia de los que tienen causas naturales sin influencia humana.
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3. Mujeres

4, Personas con discapacidad

5. Personas adultas mayores

6. Personas de diversidades sexo genéricas

7. Personas en situacién de movilidad humana

8. Pueblos y nacionalidades indigenas

9. Pueblos afrodescendientes

10. Animales y naturaleza

Caracterizacion de los grupos de atencion prioritaria, en
situacién de exclusién, vulnerabilidad y/o riesgo

Para comprender con mayor precision lo expuesto anteriormente, resulta
fundamental referirse a las problematicas y realidades que enfrentan los grupos
de atencién prioritaria y aquellos que se encuentran en situacién de riesgo y/o
vulnerabilidad. En este sentido, la informacién disponible evidencia las
condiciones de inequidad en las que viven, asi como las particularidades propias
de cada grupo, lo que justifica la necesidad de que el Estado preste especial
atencion y genere las condiciones necesarias para garantizar el gjercicio pleno de
sus derechos.

A continuacidn, se presenta informacion relevante sobre cada grupo de atencién

prioritaria, y una sintesis del marco normativo que respalda y garantiza sus
derechos.
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@ Nifos, ninas y adolescentes

Se considera nifa o nino a la persona que no ha cumplido doce aflos, mientras
gue se define como adolescente a la persona, de ambos sexos, comprendida entre
los doce y diecisiete anos (Observatorio Social del Ecuador, 2018). De acuerdo con
el Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (en adelante, CPV 2022), en el aflo 2022 el
Ecuador registré 5,2 millones de nifas, ninos y adolescentes de 0 a 17 anos, lo que
corresponde al 31% de la poblacién total del pais (INEC, 2022).

En el DMQ, durante el afo 2022 la poblaciéon de nifas, nifos y adolescentes
ascendia a 700.591 personas, lo que representa el 26% del total de la poblaciéon
residente en el DMQ. De este total, el 49% corresponde a mujeres y el 51% a
hombres (INEC, 2022).

La nifez y la adolescencia son base sobre la cual se construye la sociedad. En este
periodo de la vida se adquieren no solo habilidades basicas que permiten
integrarse en la esfera productiva y generar los ingresos necesarios para acceder
al bienestar, sino también aquellas requeridas para participar en los demas
ambitos de la sociedad, la cultura y la politica (CEPAL, 2000).

Debido a que las nifas, nifnos y adolescentes son personas en crecimiento y
desarrollo, requieren de cuidados especificos a su edad y situacion; razén por la
que existe normativa y politicas publicas especificas para el gjercicio, goce y
protecciéon de sus derechos regidos por el principio de interés superior y no
discriminacion.

A continuacion, se exponen las principales problematicas que enfrenta este grupo
de atencidn prioritaria, asi como las estadisticas que evidencian su realidad. Estos
elementos permiten dimensionar la responsabilidad que tiene el Estado de saldar
la deuda pendiente con la nifez y la adolescencia, tanto a nivel nacional como en
el ambito del DMQ.

Problematica general de nifias, niflos y adolescentes

Nacional

En 2022 se identificaron 104.545 nifias y
niflos mayores de 5 aflos y adolescentes con
algun tipo de dificultad funcional
permanente?, lo que equivale al 2,6% de este
grupo etario (INEC, 2022).

DMQ

En 2022 se identificaron 10.831 ninas, ninos
mayores de 5 afos y adolescentes con algun
tipo de dificultad funcional permanente, lo
que equivale al 2,0% de este grupo etario
que reside en el DMQ (INEC, 2022).

2 | as dificultades funcionales permanentes son limitaciones persistentes para realizar actividades basicas, por ejemplo,
ver, oir, caminar/subir gradas, comunicarse, autocuidarse o recordar. Las dificultades funcionales permanentes se miden
desde los 5 afios porque antes de esa edad el desarrollo infantil es altamente variable, lo que impide distinguir con precision
entre limitaciones transitorias y permanentes (INEC, 2024f).
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La tasa de mortalidad infantil es de 8,9 por
cada 1.000 nacidos vivos (INEC, 2024a).

A 2024, se registraron 1.306 defunciones de
adolescentes®. Del total, las principales
causas de muerte fueron las siguientes
(INEC, 2024a):

Metropolitano de Quito

DMQ

En Pichincha, la tasa de mortalidad infantil
es de 11,8 por cada 1.000 nacidos vivos
(INEC, 20244a).

A 2024, se registraron 171 defunciones de
adolescentes. Del total, las principales
causas de muerte fueron las siguientes
(INEC, 2024a):

Agresiéon con disparo de arma corta (19%)
Accidente de vehiculo de motor o sin
motor (10%)

Lesion autoinfligida intencionalmente por
ahorcamiento, estrangulamiento o
sofocacion (9,0%)

Paralisis cerebral (4,1%)

Lesion autoinfligida intencionalmente por
ahorcamiento, estrangulamiento o
sofocacion (16%)

Accidente de vehiculo de motor o sin
motor (11%)

Leucemia linfoide (8%)

Paralisis cerebral (5,8%)

Entre julio de 2023 y agosto de 20244 se
estima que el 17,5% de nifas y nifios
menores de 5 afos, a nivel nacional,
padecen de desnutriciéon crdnica infantil.
Ademas, el 32% de nifias y nifios de 6 a 59
meses de edad padece de anemia (INEC,

En Pichincha, entre julio de 2023y agosto de
2024, se estima que el 20,6% de nifias y
nifos menores de 5 afos padecen de
desnutricion crénica infantil. Ademas, el
44% de nifias y nihos de 6 a 59 meses de
edad padece de anemia (INEC, 2024b).

2024b).
Durante 2024, el embarazo infantil, aunque
menos frecuente, sigue presente,

registrandose 2 nacidos vivos por cada 1.000
ninas de 10 a 14 afos. En el caso de las
adolescentes de 15a 19 afos, el fendmeno es
considerablemente mas extendido, con 40
nacidos vivos por cada 1.000 adolescentes
(INEC, 2024c).

Nacional DMQ

A 2022 se registran 286.681 nifas y nifos
mayores de 5 afios y adolescentes que no
asistian a un establecimiento de ensefianza
regular o formal, lo que equivale al 7,2% del
total de personas de este grupo poblacional
(INEC, 2022).

A 2022 se registran 32.855 nifias y nifos
mayores de 5 afios y adolescentes que no
asistian a un establecimiento de ensefianza
regular o formal, lo que equivale al 6,0% del
total de personas de este grupo poblacional
(INEC, 2022).

3 Se considera adolescente a la persona cuya edad se encuentra comprendida entre los 12 y 17 afos.
% periodo de referencia de la Encuesta Nacional sobre Desnutricién Infantil - Ronda 2.
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Nacional DMQ

El 49,4% de las nifas y nifnos de O a 11 afos se En el DMQ, la pobreza por NBI alcanza el 20%
encontraba en situacidn de pobreza por en niflas y nifios (O a 11 afos) y el 17% en
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)>. En adolescentes (12 a 17 afios) (INEC, 2022).

el caso de los adolescentes de 12 a 17 afos, la

prevalencia de pobreza por NBI alcanzd el

45,4%. En conjunto, estos resultados

evidencian que, aproximadamente, 4 de cada

10 ninas, nifos y adolescentes en el Ecuador

viven en condiciones de pobreza por NBI

(INEC, 2022).

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en nifas, nifios y adolescentes
presenta diferencias significativas segun la autoidentificacién étnica. En particular, los niveles
de pobreza por NBI en este grupo poblacional, desagregados por autoidentificacion étnica, se
detallan a continuacion (INEC, 2022):

Tabla 1 Tabla 2
Prevalencia de pobreza por NBI en nifas, Prevalencia de pobreza por NBl en niAnas,
ninos y adolescentes a nivel nacional, de nifnos y adolescentes del DMQ, de acuerdo
acuerdo con la autoidentificacion étnica, con la autoidentificacion étnica, 2022.
2022.
Nifas y Nr:?:;sy Adolescefntes
nifios Adolescefntes .0 a1l afos- -12 a 17 ainos-
-0aNafos- 12217afos- Montubio/a 25% 19%
Montubio/a 77% 75% Indigena 37% 34%
Indigena 72% 70% Afroecuatoriana/o 23% 19%
Afroecuatoriana/o 56% 53% Mestiza/o 18% 15%
Mestiza/o 43% 39% Blanca/o 17% 1%
Blanca/o 38% 32%

A 2013, de todas/fos las nifias, niflos y De acuerdo con Diagndstico de trabajo

adolescentes de 5 a 17 afos de edad, el 8,6% infantil en el DMQ del Observatorio Social

realiza actividades de trabajo infantil (INEC, (2019), el 3% de niflas, nifos y adolescentes

2013). trabaja, y de ellos, el 71% tienen entre 5y 14
anos.

5 |a pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se refiere a la condicién de aquellos hogares que, de manera
sostenida, no cuentan con los recursos suficientes para satisfacer las necesidades esenciales de sus integrantes. Su
medicion considera cinco dimensiones fundamentales: i) la dependencia econdmica del hogar; ii) la presencia de nifias y
nifios en edad escolar; iii) las caracteristicas fisicas de la vivienda; iv) la disponibilidad y acceso a servicios bésicos en el
hogar; y v) el grado de hacinamiento en la vivienda (CEPAL, 2001).
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En 2025, a nivel nacional, se registraron 9.431 noticias del delito (NDD)®
relacionadas con abuso sexual contra nifias, nifos y adolescentes. Estas se
desagregan en los siguientes tipos de delitos (FGE, 2026):

Total NDD | Delito
4.430 Violacion
3.974 Abuso sexual

735 | Acoso sexual

121 | Pornografia con utilizacion de niflas, nifos y adolescentes

Contacto con finalidad sexual con menores de dieciocho
aflos por medios electréonicos

Comercializacién de pornografia con utilizacidén de nifias,
niflos y adolescentes

108
25

21 | Corrupcioén de nifias, nifos y adolescentes

Distribucién de material pornografico a nifas, niflos y

6
adolescentes

6 Utilizacidén de personas para exhibicion publica con fines
de naturaleza sexual

5 Oferta de servicios sexuales con menores de dieciocho

aflos por medios electréonicos

En el DMQ, se registraron 2.150 noticias del delito (NDD) relacionadas con
delitos sexuales contra ninas, ninos y adolescentes (FGE, 2026).

A continuacion se presenta de manera especifica el marco normativo nacional
gue garantiza los derechos de nifas, niNos y adolescentes:

- Constitucion de la Republica del Ecuador

- Codigo de la Nifiez y Adolescencia

- Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

- Cédigo Orgénico Integral Penal

- Ley Organica de Salud

- Ley Organica de Educacion Intercultural

El Estado es el responsable de la garantia y proteccion de derechos de niflas, nifos
y adolescentes en corresponsabilidad con la sociedad y las familias, se debe
reflexionar sobre el origen de las principales vulneraciones de derechos que viven:

© Una noticia del delito es un registro de un presunto hecho delictivo de accién publica ingresado en el Sistema Integrado
de Actuaciones Fiscales (SIAF) de la Fiscalia General del Estado, que permite su identificacion, trazabilidad y seguimiento
(FGE, 2026).
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violencias, discriminacién, falta de atencidon, cuidado, proteccién, embarazo
adolescente, trabajo infantil, desercion estudiantil, etc.; para actuar de manera
oportuna con politicas, programas, planes, y proyectos y servicios que permitan
mejorar sus condiciones de vida, sus entornos familiares y de desarrollo y asi
garantizar el goce y ejercicio pleno de sus derechos.
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m Jovenes

El articulo1de la Ley Organica de las Juventudes (2023) define como jévenes a las
personas de entre 18 y 29 anos. La juventud es una etapa del ciclo de vida
caracterizada por la intensidad de sus anhelos, los cuales se expresan en la
participaciéon activa y militante en causas sociales, culturales, politicas,
ambientales y econdmicas. Las y los jévenes generan diversos espacios de
interaccién social en los que, por lo general, construyen nuevas relaciones
interpersonales, desarrollan cédigos propios de comunicacién y ensayan
estrategias orientadas a cuestionar y transformar la sociedad.

De acuerdo con el CPV 2022, las y los jovenes constituyen un segmento
poblacional significativo. A nivel nacional se registran 3'441.776 joévenes, lo que
representa el 20% de la poblacidn total del pais. De manera similar, en el DMQ
residen 537.808 jovenes, cifra que igualmente equivale al 20% de la poblacidén total
que reside en el DMQ (INEC, 2022). Estas proporciones advierten que una de cada
cinco personas son jévenes, tanto a nivel nacional como en el DMQ.

Las estimaciones y proyecciones de poblacion indican que, para el aflo 2050, la
poblaciéon joven de 18 a 29 afos se reducira a 3.057148 personas, lo que
representara el 14% del total de la poblacion proyectada para ese afo (21.141.923
personas) (INEC, 2024d). Esto sugiere un proceso sostenido de envejecimiento
demografico, caracterizado por la disminucién relativa de la poblacién joveny el
aumento de los grupos etarios de mayor edad, lo que plantea importantes
desafios para el pais en términos de sostenibilidad del mercado laboral, sistemas
de proteccién social y politicas de empleo juvenil (Cecchini, Comelatto, Holz, Kang,
& Paes, 2025).

Problematica general de las y los jovenes

Nacional DMQ

A nivel nacional, el CPV 2022 registré 100.638
jovenes con algun tipo de dificultad funcional
permanente’, lo que equivale al 2,9% del total
de jévenes (INEC, 2022).

En el DMQ, existen 11.378 jovenes con algun
tipo de dificultad funcional permanente, lo
que representa el 2,1% del total de jévenes que
residen en el DMQ (INEC, 2022).

Durante 2024, a nivel nacional, se registraron
7.115 defunciones de jévenes de entre 18 y 29
afos, concentrandose mayoritariamente en la
poblacién masculina. En efecto, el 84% de las
defunciones corresponde a hombres,
mientras que el 16% restante se registra en

Durante 2024, en el DMQ ocurrieron 665
defunciones de joévenes®. Estas defunciones
en su mayoria son de poblacién masculina, los
cuales concentran el 79% del total de
defunciones en el DMQ (INEC, 2024a).

7 Las dificultades funcionales permanentes son limitaciones persistentes para realizar actividades basicas, por ejemplo,
ver, oir, caminar/subir gradas, comunicarse, autocuidarse o recordar. Las dificultades funcionales permanentes se miden
desde los 5 afios porque antes de esa edad el desarrollo infantil es altamente variable, lo que impide distinguir con precision
entre limitaciones transitorias y permanentes (INEC, 2024f).

8 Dado que la variable de cantén de residencia de la persona fallecida se encuentra anonimizada en el Registro Estadistico
de Defunciones Generales del INEC, para efectos del analisis se utilizé la variable de cantdn de ocurrencia del fallecimiento.
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Nacional

mujeres, lo que implica que
aproximadamente 8 de cada 10 muertes en
jovenes afectan a hombres (INEC, 2024a).
De las 5.948 defunciones de hombres jovenes
a nivel nacional, las principales causas de
muerte corresponden a (INEC, 2024a):
Agresion con disparo de arma corta (31%)
Accidente de vehiculo de motor o sin motor
(17%)
Agresion con disparo de otras armas de
fuego, y las no especificadas (4%)
Lesion autoinfligida intencionalmente por
ahorcamiento, estrangulamiento o
sofocacion (4%)
De las 1.167 defunciones de mujeres jovenes a
nivel nacional, las principales causas de
muerte corresponden a (INEC, 2024a):
Accidente de vehiculo de motor o sin motor
(12%)
Agresion con disparo de arma corta (9%)
Lesion autoinfligida intencionalmente por
ahorcamiento, estrangulamiento o
sofocacion (6%)
Infarto agudo de miocardio (4%)

De acuerdo con el estudio sobre preferencias
y/o percepciones en el uso de métodos
anticonceptivos modernos entre
adolescentes del MSP (2022), el 70% de los
hombresy el 73% de las mujeres de entre 15y
19 aflos a nivel nacional manifestaron haber
utilizado, al menos una vez, algun método
anticonceptivo.

Breve caracterizacion de los grupos de
atencioén prioritaria en Ecuador y el Distrito

Metropolitano de Quito

DMQ

De las 523 defunciones de hombres jovenes
en el DMQ, las principales causas de muerte
corresponden a (INEC, 2024a):
Accidente de vehiculo de motor o sin motor
(36%)
Lesion autoinfligida intencionalmente por
ahorcamiento, estrangulamiento o
sofocacion (8%)
Agresiéon con disparo de arma corta (7%)
Agresion con disparo de otras armas de
fuego, y las no especificadas (5%)

De las 523 defunciones de hombres jovenes
en el DMQ, las principales causas de muerte
corresponden a (INEC, 2024a):
Accidente de vehiculo de motor o sin motor
(14%)
Lesion autoinfligida intencionalmente por
ahorcamiento, estrangulamiento o
sofocacion (13%)
Agresion con disparo de otras armas de
fuego, y las no especificadas (4%)
Paralisis cerebral (4%)

El aborto clandestino sigue siendo un problema de salud publica que afecta a las mujeres
jovenes ya que pone en riesgo su vida (Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, 20173,

pag. 37).

Uno de los principales desafios en el ambito educativo para la poblacién joven es garantizar el
acceso y la permanencia en el sistema educativo, lo cual se refleja en el bajo porcentaje de
jovenes que logran culminar y titularse en la educacidén superior.

Nacional

En base al CPV 2022, a nivel nacional se
registran 667.008 jévenes de entre 24 y 29
afos, rango etario en el que se concentra la
mayor probabilidad de obtencién de un titulo
de educacion superior. Sin embargo, del total
de jévenes en este grupo de edad, el 48% no
cuenta con un titulo de educacion superior, lo
gue evidencia brechas persistentes en el

DMQ

En el DMQ se registran 155.451 jovenes de
entre 24 y 29 afos, de los cuales, el 46% no
cuenta con un titulo de educacién superior
(INEC, 2022).
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acceso y culminaciéon de estudios superiores
(INEC, 2022).

Nacional

En diciembre de 2025, la tasa de desempleo juvenil a nivel nacional se ubico en el
6,9%, lo que evidencia que una proporciéon relevante de jévenes enfrenta dificultades
para incorporarse al mercado laboral, con implicaciones directas en su autonomia
econdmica, trayectoria laboral y riesgo de precarizaciéon (INEC, 2025).

En diciembre de 2025, la tasa de empleo adecuado o pleno en la poblacidn joven
alcanzé el 37,3% a nivel nacional, lo que indica que menos de cuatro de cada diez
jovenes acceden a empleos con condiciones laborales estables y suficientes,
evidenciando una alta prevalencia de subempleo, informalidad y precariedad en este
grupo etario (INEC, 2025).

En diciembre de 2025, el ingreso laboral promedio de los jévenes a nivel nacional fue
de USD 420,9, monto inferior al Salario Basico Unificado (USD 482) y muy por debajo
del costo de la Canasta Familiar Basica (USD 819,01), lo que evidencia limitaciones
significativas para cubrir necesidades esenciales y alcanzar autonomia econémica
(INEC, 2025).

En linea con el CPV 2022, el 39% de las y los jovenes de 18 a 29 afos se encontraba en
situacion de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) (INEC, 2022)

A continuacién, detallamos el marco normativo nacional existente para la garantia y
proteccion de las y los jévenes:

- Constitucién de la Republica del Ecuador

- Cédigo Organico Integral Penal

- Ley Organica de Educacién Intercultural

- Ley Organica de las Juventudes

- Ley Organica de Cultura

- Ley Organica de Educacion Superior

- Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria

Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econdmico de
las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion

- Ley Organica para la Promocién del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de la
Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo

- Ley Organica para la Regulacién y Control del Tabaco

- Cédigo Municipal, Libro Il
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Segun lo descrito en la Agenda de Proteccion de Derechos de Jévenes del DMQ,
se proponen algunas politicas y estrategias para cuatro ejes priorizados (Consejo
de Proteccion de Derechos del DMQ, 2017a):

1. Salud, acceso a servicios integrales y de calidad, orientados a prevenir las causas
de mortalidad, consumosy a la salud sexual y reproductiva

2. Educacion, acceso y permanencia en espacios de educacion formal y no formal

3. Empleo y proteccidén social: acceso al mercado laboral formal, disponibilidad de
créditos, disminucién de brechas para las mujeres en el espacio laboral

4. Participacion juvenil

Estos como elementos clave para la reduccion de brechas de desigualdad,
pobreza, exclusidon y discriminacién que vive la poblaciéon joven del pais y de la
ciudad de Quito.
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Personas adultas mayores

El articulo 36 de la Constitucién de la Republica del Ecuador define como
personas adultas mayores a quienes han cumplido 65 ahos de edad. Esta
disposicion no se limita Unicamente a un criterio etario, sino que reconoce de
manera explicita la obligacién del Estado de garantizar sus derechos a través de
una atencidn prioritaria y especializada, tanto en el ambito publico como en el
privado, con énfasis en la inclusiéon social y econdmica, asi como en la protecciéon
frente a cualquier forma de violencia.

En base al CPV 2022, la poblacién adulta mayor en el Ecuador asciende a 1'520.590
personas, lo que representa el 9% de la poblacién total del pais. En el DMQ este
grupo etario alcanza las 262.030 personas, equivalente al 10% de la poblacién total
del DMQ (INEC, 2022). Estas proporciones de poblaciéon adulta mayor evidencian
una estructura demografica mas envejecida, lo que plantea desafios especificos
para la provisidon de servicios de salud, cuidados y politicas de inclusién social
orientadas a este grupo etario.

En lo referente a su condicién de igualdad con respecto al resto de la sociedad, las
personas mayores han seguido una trayectoria muy semejante a la recorrida por
otros grupos discriminados, como las mujeres o las personas con discapacidad.
Esta coincidencia tiene su base en el estdandar de normalidad sobre el cual se ha
erigido la sociedad y su consiguiente falta de capacidad para incluir, en
condiciones dignas e iguales, a aquellos que son diferentes. La configuracion de
este estandar no es neutra y surge a partir de los parametros de quienes
constituyen el estereotipo culturalmente dominante (Courtis, 2004).

Pensar y comprender las condiciones de la poblacion adulta mayor implica
reflexionar sobre sus contextos sociales, econdmicos y culturales. Este analisis
permite evidenciar, por ejemplo, que las problematicas que enfrenta una persona
adulta mayor de clase media y mestiza difieren significativamente de aquellas
qgue atraviesa una persona adulta mayor con discapacidad, en situacion de
pobrezay con analfabetismo. Son precisamente estas condiciones las que inciden
de manera determinante en las distintas formas y experiencias del
envejecimiento.

La poblacion adulta mayor enfrenta condiciones de exclusion, segregacion y
discriminacion que limitan el ejercicio pleno de sus derechos. A continuacion, se
presentan algunos datos que permiten evidenciar esta realidad.
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Problematica general de las personas adultas mayores

En el Ecuador, la esperanza de vida al nacer en 2025 se estima en 77,7 afios; desagregada por
sexo, alcanza los 81,1 anos en las mujeres y los 74,2 aflos en los hombres (INEC, 2024d).

Nacional

A nivel nacional, 458.567 personas adultas
mayores presentan algun tipo de dificultad
funcional permanente®, ya sea para caminar,
ver, oir, bafarse, vestirse, alimentarse,
concentrarse o comunicarse. Esto implica que
aproximadamente 3 de cada 10 personas
adultas mayores enfrentan dificultades
permanentes. Estas dificultades funcionales
se distribuyen de la siguiente manera (INEC,
2022):

Dificultad para caminar (21%)

Dificultar para ver (13%)

Dificultar para oir (10%)

Dificultar para bafar, vestir o comer (8%)

Dificultar para concentrarse (8%)

Dificultar para hablar (4%)
Durante 2024, a nivel nacional, se registraron
202.747 egresos hospitalarios'™

DMQ

En el DMQ, 53.198 personas adultas mayores
presentan algun tipo de dificultad funcional
permanente, es decir, el 20% del total de
poblacién adulta mayor en el DMQ. Estas
dificultades funcionales se distribuyen de la
siguiente manera (INEC, 2022):

Dificultad para caminar (13%)

Dificultar para ver (7%)

Dificultar para oir (7%)

Dificultar para bafar, vestir o comer (5%)

Dificultar para concentrarse (5%)

Dificultar para hablar (3%)

Para 2024, en el DMQ, se registraron 44.269
egresos hospitalarios de personas adultas

correspondientes  a personas adultas mayores, lo cual representa el 22% del total de
mayores, cifra que representa el 18% del total egresos hospitalarios en el DMQ (INEC,
de egresos hospitalarios (INEC, 2024e€). 2024e).

Del total de egresos hospitalarios a nivel Del total de egresos hospitalarios de

nacional de poblacién adulta mayor en 2024,
el 51% corresponden a mujeres, siendo las
principales causas las siguientes:

Colelitiasis" (5,4%)

Trastornos del sistema urinario” (4,2%)

Neumonia (3,9%)

Fractura del fémur (3,9%)

Del total de egresos hospitalarios a nivel
nacional de poblacién adulta mayor en 2024,
el 49% corresponden a hombres, siendo las
principales causas las siguientes:

Hiperplasia de préstata (8,0%)

Hernia inguinal (4,5%)

Colelitiasis (4,3%)

Neumonia (3,5%)

poblacién adulta mayor en 2024 del DMQ, el
53% corresponden a mujeres, siendo las
principales causas las siguientes:

Colelitiasis (5,7%)

Trastornos del sistema urinario (4,6%)

Neumonia (3,8%)

Fractura del fémur (3,8%)

Del total de egresos hospitalarios de
poblacién adulta mayor en 2024 del DMQ, el
47% corresponden a hombres, siendo las
principales causas las siguientes:

Hiperplasia de préstata (10%)

Colelitiasis (5,6%)

Neumonia (3,9%)

Hernia inguinal (3,8%)

9 Las dificultades funcionales permanentes son limitaciones persistentes para realizar actividades basicas, por ejemplo,
ver, oir, caminar/subir gradas, comunicarse, autocuidarse o recordar. Las dificultades funcionales permanentes se miden
desde los 5 afios porque antes de esa edad el desarrollo infantil es altamente variable, lo que impide distinguir con precision
entre limitaciones transitorias y permanentes (INEC, 2024f).

10 Se considera los establecimientos publicos, privados con fines de lucro y privados sin fines de lucro.
"' a colelitiasis es la presencia de calculos en la vesicula biliar.

12 Incluye principalmente infecciones urinarias no especificadas y otras alteraciones del aparato urinario.
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Nacional DMQ

Durante 2024, en el Ecuador se registraron
21,3 millones de consultas externas en
establecimientos del Ministerio de Salud
Publica (MSP)®, de las cuales el 12%
correspondié a personas adultas mayores.
Entre los principales motivos de consulta
externa de este grupo poblacional se
encuentran (MSP, 2024):

Hipertension esencial (24%)

Examen médico general (6%)

Consulta para instruccion y vigilancia de la

dieta (5%)

Diabetes mellitus tipo 2 (3%)

En el DMQ, durante 2024 se registraron
374.561 consultas externas de poblacion
adulta mayor, es decir, el 15% del total de
consultas externos en el DMQ. Entre los
principales motivos de consulta externa de
este grupo poblacional se encuentran (MSP,
2024):

Hipertension esencial (14%)

Consulta para instruccion y vigilancia de la

dieta (4%)

Examen médico general (3%)

Trastorno cognoscitivo leve (2%)

Para 2024, a nivel nacional, se registraron
52.463 defunciones de poblacion adulta
mayor, donde las principales causas de
defuncidén corresponden a (INEC, 2024a):
Infarto agudo de miocardio (21%)
Neumonia (4%)
Diabetes mellitus no insulinodependiente
(3%)
Enfermedades pulmonares obstructivas

Para 2024, en el DMQ, se registraron 8.750
defunciones de poblacién adulta mayor,
donde las principales causas de defuncién
corresponden a (INEC, 2024a):
Infarto agudo de miocardio (19%)
Neumonia (4%)
Enfermedad de Alzheimer (3%)
Enfermedades pulmonares intersticiales

L (3%)
crénicas (3%)
Nacional DMQ
A nivel nacional, la tasa de analfabetismoenla En el Distrito Metropolitano de Quito, la tasa
poblacién adulta mayor alcanza el 16%, lo que de analfabetismo se reduce

implica que aproximadamente una de cada
seis personas mayores no sabe leer ni escribir
(INEC, 2022).

significativamente al 6,9%, evidenciando
mejores condiciones histdricas de acceso a la
educacion en contextos urbanos (INEC, 2022).

Los aflos promedio de escolaridad también muestran brechas relevantes: 7,5 afos a nivel
nacional frente a 10,1 aflos en el DMQ, lo que implica que las personas adultas mayores fuera
del ambito metropolitano presentan trayectorias educativas mas cortas (INEC, 2022).

Nacional

A nivel nacional, el 36,5% de la poblacién
adulta mayor se encuentra en situaciéon de
pobreza por NB (INEC, 2022).

DMQ

En el DMQ la pobreza por NBI se reduce al
12,1%, en comparacién al porcentaje nacional
(INEC, 2022).

La mayoria de las personas adultas mayores en el Ecuador cuenta con acceso a servicios
basicos, aunque persisten brechas territoriales significativas. Mientras que en el DMQ la
cobertura supera el 95% en todos los servicios, a nivel nacional se observan rezagos,
especialmente en el acceso a alcantarillado, que alcanza apenas el 65,8% (INEC, 2022)

3 | as consultas externas no representan personas distintas, sino eventos de atencién en salud. Es decir, una misma
persona puede generar multiples consultas a lo largo del afio.
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Nacional DMQ

En diciembre de 2025, la tasa de empleo
adecuado o pleno en la poblacién adulta
mayor se ubicd en el 13,2% a nivel nacional, lo
gue evidencia que la mayoria de personas -
adultas mayores permanece fuera del empleo
formal o en condiciones laborales precarias
(INEC, 2025).

En diciembre de 2025, la tasa de subempleo
en la poblacién adulta mayor alcanzo el 12,3%
a nivel nacional, lo que refleja que una
proporcion relevante de este grupo se inserta
en actividades laborales insuficientes en -
ingresos u horas de trabajo, evidenciando
precariedad laboral y limitadas oportunidades
de empleo digno en edades avanzadas (INEC,
2025).

En diciembre de 2025, el ingreso laboral
promedio de las personas adultas mayores a
nivel nacional fue de USD 3140, lo que
evidencia una marcada insuficiencia de
ingresos, limitando su capacidad para cubrir
necesidades bdsicas y aumentando su
dependencia de transferencias, apoyo familiar
o proteccién social (INEC, 2025).

Nacional

La negligencia 14.9% y la violencia psicoldgica 16.4% son las formas mas recurrentes
de violencia que vive la poblacidén adulta mayor, adicional a ello violencia patrimonial
y abandono.
Los/as adultos/as mayores denuncian otros tipos de violencia:
Los familiares les quitan sus pensiones, bonos o devoluciones de IVA.
El servicio de transporte no los quiere llevar por pagar medio pasaje.
Existe discriminacién, maltrato verbal a la poblacién adulta mayor especialmente
cuando tiene algun tipo de discapacidad.
No se respetan los espacios publicos destinados a la recreacién de la poblacién adulta
mayor.
Su palabra no es valorada en sus espacios familiares y frente a las autoridades.

Es importante sefalar que la poblacion adulta mayor también cuenta un marco
normativo para la garantiay proteccion de sus derechos, mismos que se enuncian
a continuacion:

- Constitucion de la Republica del Ecuador

- Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

- Ley Organica de Seguridad Social
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- Ley Organica de Servicio Publico

- Cédigo Organico Integral Penal

- Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon

- Ley Organica de las Personas Adultas Mayores

- Cédigo Municipal

El envejecimiento digno para toda la poblacién adulta mayor es el principal
desafio que debe asumir el Estado, implementar politicas orientadas a reducir las
brechas de desigualdad existentes, implementar un sistema de proteccion
integral, crear y fortalecer los servicios de atencién y cuidado para promover la
autonomia de la poblacién adulta mayor. El desafio estd en que el Estado, la
sociedad y la familia construyan un sentido social y cultural del envejecimiento
digno, humano y justo.
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o Mujeres

La concepcion del término “mujer” ha cambiado a través de la historia. En esta
evolucion, la sociedad ha modificado su percepcién sobre el rol de las mujeres en
los distintos ambitos en los que se desempena en el dia a dia y sobre las
desigualdades existentes entre ambos sexos (Consejo de Proteccion de Derechos
del DMQ, 2017b).

A nivel nacional, el CPV 2022 registré 8.686.463 mujeres, lo que representa el 51,3%
de la poblacién total del Ecuador. De este total, el 64% reside en areas urbanasy
el 36% en areas rurales. En el DMQ, por su parte, habitan 1.387.948 mujeres, de las
cuales el 34% reside en el area rural (INEC, 2022).

En el Ecuador, la mayor proporciéon de mujeres se concentra en el grupo etario de
30 a 64 anos, que representa el 41% del total de mujeres; es decir,
aproximadamente 4 de cada 10 mujeres se encuentran en este rango de edad. En
cuanto a la autoidentificacion étnica, el 78% de las mujeres se reconoce como
mestiza, el 8% como indigena, el 7% como montubia, el 5% como afroecuatoriana
y el 2% como blanca (INEC, 2022).

La conquista de los derechos de las mujeres, al igual que la de los derechos
especificos de otros grupos de atencidn prioritaria, es el resultado de una lucha
histdrica sostenida. En el Ecuador, el reconocimiento de las mujeres como sujetos
plenos de derechos es relativamente reciente, iniciandose de manera significativa
con el gjercicio del derecho al voto de Matilde Hidalgo en el aflo del924. A partir
de este hito se desplegd un proceso continuo de reivindicacién orientado a
alcanzar condiciones de equidad e igualdad, erradicar toda forma de
discriminacion y violencia, garantizar el derecho a decidir sobre los propios
cuerpos y fortalecer la participacion politica, entre otros aspectos. Muchos de
estos postulados siguen constituyendo hoy los ejes centrales de accidon de las
organizaciones de mujeres en su labor por la construccion de una sociedad mas
justa, inclusiva y humana.

La discriminacion contra las mujeres vulnera los principios de igualdad de
derechos y de respeto a la dignidad humana, limita su participacion en
condiciones de igualdad con los hombres en la vida politica, social, econémica y
cultural del pais, y constituye un obstaculo para el desarrollo integral tanto de la
sociedad como de la familia (Naciones Unidas, 1979, pag.1).

Por ello, para alcanzar la plena igualdad entre hombres y mujeres resulta
indispensable transformar los roles tradicionales asignados a ambos en la
sociedad y en el ambito familiar.

Una de las principales problematicas que atraviesa la vida de las mujeres son las
violencias, que parten de una logica estructural que es la conducta machista que
ha sido naturalizada y legitimada en sociedades como las nuestras. Una sociedad
en donde el 51,3% de la poblaciéon es de mujeres (INEC, 2022), necesariamente
debe replantearse el cambio de esta matriz cultural, social, politica y econdmica
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gue hace que las mujeres todavia vivan en condiciones de desigualdad y en
donde la principal lucha pareceria ser mantenerse con vida.

Problematica general de las mujeres

Nacional

A nivel nacional, 588.843 mujeres mayores de
5 afos tienen al menos una dificultad
funcional permanente™, lo que equivale al
7,3% del total de este grupo poblacional (INEC,
2022).

En 2024, 2 de cada 1.000 niflas de entre 10 y 14
aflos tuvieron un hijo nacido vivo (INEC,
2024a).

En 2024, 40 de cada 1.000 adolescentes de
entre 15 y 19 afos tuvieron un hijo nacido vivo
(INEC, 2024a).

A nivel nacional, la razén de mortalidad
materna se sitlUa en 34,2 muertes por cada
100.000 nacidos vivos (INEC, 2024a). La tasa de
mortalidad materna refleja la falta de acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva,
personal de salud calificado y nutricidn

durante el embarazo, parto y posparto (SIISE,
2013).

Nacional

Del total de mujeres de 24 afnos o mMas
(1.575.294), el 65% cuenta con un titulo de ciclo
postbachillerato, educacién técnica o
tecnoldégica, educacion superior,
maestria/posgrado o doctorado (PhD). Este
porcentaje supera en 4 puntos porcentuales
al registrado en los hombres, que alcanza el
61% (INEC, 2022).

A nivel nacional, la tasa de analfabetismo en
mujeres corresponde al 4,3%; esto es, de cada
100 mujeres, aproximadamente 4 no saben
leer ni escribir, es decir, no han adquirido las
competencias basicas de lectoescritura.
Adicionalmente, la tasa de analfabetismo en

DMQ

En el DMQ, se contabilizaron 68.790 mujeres
mayores de 5 afos con al menos una
dificultad funcional permanente, lo cual
corresponde al 52% del total de mujeres
mayores a 5 afos residentes en el DMQ (INEC,
2022).

DMQ

Del total de mujeres de 24 aflos o mas
(393.4806), el 66% cuenta con un titulo de ciclo
postbachillerato, educacién  técnica o
tecnoldgica, educacion superior,
maestria/posgrado o doctorado (PhD). Este
porcentaje supera en 8 puntos porcentuales
al registrado en los hombres, que alcanza el
61% (INEC, 2022).

En el DMQ, la tasa de analfabetismo en
mujeres corresponde al 2,1%, es decir, 1,2
puntos porcentuales superior que los
hombres.

1% Las dificultades funcionales permanentes son limitaciones persistentes para realizar actividades basicas, por ejemplo,
ver, oir, caminar/subir gradas, comunicarse, autocuidarse o recordar. Las dificultades funcionales permanentes se miden
desde los 5 afios porque antes de esa edad el desarrollo infantil es altamente variable, lo que impide distinguir con precision

entre limitaciones transitorias y permanentes (INEC, 2024f).
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Nacional DMQ

mujeres es 1,2 puntos porcentuales superior a

la de hombres (INEC, 2022).

La tasa de analfabetismo en mujeres presenta diferencias marcadas de acuerdo con la
autoidentificacion étnica (INEC, 2022):

Tasa de analfabetismo Tasa de analfabetismo
nacional DMQ
Montubio/a 7,9% 1,4%
Indigena 15,9% 7,2%
Afroecuatoriana/o 4,2% 1,4%
Mestiza/o 3,0% 1,3%
Blanca/o 1,7% 0,5%

En Ecuador, la tasa de analfabetismo En el DMQ, la tasa de analfabetismo
digital en mujeres es del 79% (INEC, digital en mujeres es del 2,4% (INEC,
2022). 2022).

AUn prevalece la idea que existen “carreras para hombres” y “carreras para mujeres”.

Nacional DMQ

En 2024, las mujeres ganaron en promedio un
16,6% menos que los hombres, lo que equivale
a USD 85 menos al mes por el mismo trabajo
en promedio. Esta brecha, aungque menor que -
en 2019 (18,7%), sigue siendo estructural y
persistente en el mercado laboral ecuatoriano
(INEC, 2021-2024).

En diciembre de 2025, |la tasa de desempleo
en las mujeres a nivel nacional se ubicé en el
3,4%, es decir, aproximadamente 3 de cada -
100 mujeres se encuentran desempleadas en
el pais (INEC, 2025).

En diciembre de 2025, la tasa de empleo
adecuado o pleno en las mujeres a nivel
nacional fue del 30,4%, lo que evidencia que
menos de una de cada tres mujeres accede a
condiciones laborales estables y con ingresos
suficientes, reflejando persistentes brechas
de género en la calidad del empleo (INEC,
2025).

En diciembre de 2025, la tasa de subempleo
en las mujeres a nivel nacional alcanzd el
15,4%, lo que implica que una proporciéon
significativa de mujeres se encuentra inserta
en empleos con ingresos insuficientes o
jornadas inadecuadas (INEC, 2025).
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Nacional DMQ

En diciembre de 2025, el ingreso laboral

promedio de las mujeres a nivel nacional fue -
de USD 470,5 (INEC, 2025).

En el Ecuador, se destinan anualmente 11.823

millones de horas a actividades domésticas y

de cuidado, lo que equivale a una produccién

estimada de 19.880 millones de ddlares,

monto que representa aproximadamente el

20% del Producto Interno Bruto. Dentro de -
esta valoracion, el aporte de las mujeres a la

economia del cuidado asciende al 76% (15.131

millones de dodlares), mientras que el de los

hombres corresponde al 24% (4.749 millones

de ddlares) (INEC, 2019).

Por cada 100 horas de trabajo doméstico no

remunerado 88 horas son realizadas por -
mujeres (INEC, 2019).

A nivel nacional, la tasa de pobreza por NBles En el DMQ, la tasa de pobreza por NBI es
mujeres corresponde al 39,4% (INEC, 2022). mujeres corresponde al 13,8% (INEC, 2022).

Nacional

Segun la Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiaresy Violencia de Género contra
las Mujeres (INEC, 2019), indica que: 64,9% han experimentado algun hecho de
violencia a lo largo de su vida:

El 56.9% ha sido victima de violencia psicoldgica

El 35.4% ha sufrido violencia fisica

El 32.7% ha sido victima de violencia sexual

El16.4% ha experimentado violencia patrimonial

En el 2014, de 798 mujeres candidatas a eleccidén popular, apenas fueron electas 93.
(Consejo de Protecciéon de Derechos del DMQ, 2017b)

Como evidencian las cifras, las mujeres enfrentan cotidianamente una realidad
concreta marcada por multiples desigualdades y riesgos, lo que hace
indispensable contar con un marco normativo especifico para la garantia y
proteccion de sus derechos. A continuacidn, se detalla la normativa
correspondiente:

- Constitucion de la Republica del Ecuador

- Ley de Fomento, Apoyo y Proteccion a la Lactancia Materna

- Ley de Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia

- Codigo del Trabajo

- Ley Organica de Salud
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- Ley Organica de Servicio Publico

- Ley Organica de Educaciéon Superior

- Cédigo Organico Integral Penal

- Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad

- Ley Organica Para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo del Hogar

- Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon

- Ley Organica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

- Cédigo Municipal, Libro Il

Como evidencian los datos, las condiciones de desigualdad, inequidad,
discriminacién y violencias afectan considerablemente la vida de las mujeres, por
lo que el Estado, en cumplimiento de sus deberes y obligaciones, debe generar
todas las condiciones para superar esta realidad. Las normativas por si mismas
resultan insuficientes si estas no estan acompafnadas de politicas y recursos
econdmicos para su efectivizaciéon; por otra parte, la necesidad de fortalecer el
tejido social para demandar que estos derechos se cumplan.

Un desafio a corto plazo es destinar los recursos necesarios para que se ponga en
vigencia le Ley de Prevenciony Erradicacion de la Violencia, en el caso del Distrito
Metropolitano la implementacion de las Juntas para la emisiéon de medidas de
proteccion; el fortalecimiento del Sistema de Justicia para que sea efectivo en la
proteccion y reparacion a las victimas de violencia, trabajar en politicas que
permitan la autonomia econdmica de las mujeres para superar la pobreza pero
también para romper los circulos de violencia. El Estado tiene una enorme
responsabilidad frente a la vida e integridad de las mujeres.
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@ Diversidades sexo-genéricas

Las diversidades sexo-genéricas constituyen una forma de referirse a las
poblaciones cuyas orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género,
asi como sus caracteristicas sexuales, no se ajustan a las normas heterosexuales y
cisnormativas dominantes. La abreviatura LGBTIQ se utiliza para agrupar a las
personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersex y queer, reconociendo la
pluralidad y diversidad de experiencias que existen en torno al sexo, el géneroy la
sexualidad.

Cuando utilizamos las siglas LGBTIQ, estamos reconociendo las siguientes
diversidades sexo- genéricas:

L Lesbiana Mujer que siente atraccién emocional, romantica y sexual
por otras mujeres.

G Gay Hombre que siente atraccién emocional, romantica y
sexual por otros hombres.

B Bisexual Persona que siente atraccidn emocional, sexual y
romantica por personas de su mismo género o de otro
género.

T Trans Persona con una identidad de género que no

corresponde con el sexo asignado al nacer. La “T" en este
caso abarca a transgénero, transexual y travesti.

I Intersex Personas que naces con caracteristicas biolégicas de
ambos sexos. En algunos casos las personas intersexuales
presentan combinaciones cromosémicas, hormonales,
gonadalesy genitales. Puedes, o no, ubicarse en el binario:
hombre/mujer.

Q Queer (Inglés. Se pronuncia “cuir”) Persona que no se identifica
con un género en particular.

Nota. Elaboracién propia en base a CPD, 2019. Guia para la cobertura y difusién de las tematicas relativas a la diversidad
sexo-genérica con enfoque de derechos, pp.6.

El Comité de Naciones Unidas que monitorea el cumplimiento con la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), ha establecido que el término "sexo" se refiere
a las diferencias bioldgicas entre el hombre y la mujer, mientras que el término
"género" se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se
atribuye a esas diferencias bioldgicas.

La orientacién sexual se la define como “la capacidad de cada persona de sentir
una profunda atraccién emocional, afectiva y sexual por personas de un género
diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi como a la
capacidad mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas” (CIDH
2010).
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Cada persona tiene el derecho de asumir, expresar y vivir su sexualidad, asi como
de asumir expresiones, preferencias u orientaciones e identidades sexuales. Debe
prevalecer el respeto al principio de autodeterminacioén a la identidad de género
y al libre desarrollo de la personalidad que cada persona opte.

El Censo de Poblacién y Vivienda (CPV) 2022 contabilizé 270.970 personas LGBT+
de 18 anos y mas, lo que representa el 2,4% de |la poblacién total del pais. En el
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), el nUmero de personas LGBT+ asciende a
42.413 personas, equivalente al 2,3% del total de poblacién que reside en el DMQ.
Es decir, al menos 2 de cada 100 personas residentes en el DMQ son lesbianas,
gays, bisexuales, trans, u otro sexo, orientacién sexual e identidad de género
diversas que no se identifican con las categorias antes descritas (INEC, 2022).

Problematica general de las personas de diversidades sexo genéricas

En 1990 la Organizaciéon Mundial de la Salud excluyd la homosexualidad de la
clasificacion internacional de enfermedades y otros problemas de salud. Sin
embargo, en sus protocolos persiste un desconocimiento a las diversidades sexo
genéricas, por tanto, las agresiones, la violencia y la discriminacién en este ambito
van desde el hecho de creer que su opcidn es una enfermedad hasta la agresidn
fisica y, en ocasiones, hasta la muerte.

Se han identificado malas practicas médicas en las denominadas “clinicas de
deshomosexualizacion”; en el Ecuador se estimd la existencia de 361 de estos
establecimientos entre los afios 2005 y 2014.

La esperanza de vida de las mujeres trans en América Latina, de acuerdo con la
CIDH (2015) es de 35 afos. Se presume que una vez que las mujeres trans se
muestran a la sociedad, son discriminadas y asesinadas, u optan por el suicidio,
dadas las condiciones precarias de vida que se ven obligadas a llevar, el rechazo de
sus familias 0 amigos, el acoso, la persecucidn y el riesgo de asesinato.

No existen politicas, ni controles para la prestacién de servicios quirdrgicos para la
transformacién estética de las personas transmasculinas y transfemeninas, como
implantes o procesos de hormonizacién, en el DMQ. Esta situacidon vulnera el
derecho de este colectivo a acceder a servicios de salud integral.

Nacional DMQ

De acuerdo con el CPV 2022, el nivel de En el DMQ, la distribucién de la poblacién
instruccion de la poblaciéon LGBTI+ en LGBTI+ se distribuye de la siguiente manera
Ecuador, se distribuye de la siguiente manera (INEC, 2022):

(INEC, 2022): Ninguno (2,6%)
Ninguno (5,4%) Alfabetizacion (0,2%)
Alfabetizacion (0,5%) Basica (23%)

Basica (36%) Bachillerato (28%)
Bachillerato (30%) Postbachillerato (0,7%)
Postbachillerato (0,6%) Superior (37%)
Superior (24%) Posgrado (8,3%)

Posgrado (3,8%)
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Del total de poblacién LGBTI+ en Ecuador a
2022, 136.825 se encontraban ocupados y
25.249 desocupados. De igual forma, 51% de
este grupo poblacional esta afiliada a la
seguridad social (INEC, 2022).

El % de la poblaciéon LGBTI+ a nivel nacional
vive en condiciones de hacinamiento (INEC,
2022).

El 38% de la poblacién LGBTI+ a nivel nacional
se encuentra en pobreza por NBI (INEC, 2022).

DMQ

Del total de poblaciéon LGBTI+ en el DMQ a
2022, 26.622 se encontraban ocupados y 3.733
desocupados. De igual forma, 59% de este
grupo poblacional esta afiliada a la seguridad
social (INEC, 2022).

El 3,8% de la poblacién LGBTI+ en el DMQ vive
en condiciones de hacinamiento (INEC, 2022).

El 12% de la poblaciéon LGBTI+ en el DMQ se
encuentra en pobreza por NBI (INEC, 2022).

A nivel nacional, los amigos son las personas que mas conocen la orientacion sexual
de los entrevistados con un 95%, seguido de los hermanos con un 81%. En nivel de
rechazo el padre es el que menos acepta la orientacidon sexual con el 13% (INEC,
2012).

Del total de la poblacién LGBTI entrevistada a nivel nacional (INEC, 2012):

70,9% reportd que vivieron alguna experiencia de discriminacién en su entorno
familiar

72,1% sufrié algun tipo de experiencia de control en su entorno familiar
74,1% experimentd algun tipo de imposicion

65,9% sufrid rechazo

61,4% fue victima de violencia

La forma de rechazo mas recurrente que sufren la poblacion LGBTI es que “Dejaron de
hablarle uno o mas familiares” con un 26,2%.

A continuacion, detallamos el marco normativo existente para la garantia y
proteccion de las diversidades sexo genéricas:

- Constitucion de la Republica del Ecuador

- Cédigo Orgénico Integral Penal

- Ley Organica de Salud

- Ley Organica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

- Cédigo Municipal

La primera dimensiéon de la proteccion integral es crear las condiciones sociales
para que los grupos vulnerables puedan exigir al Estado, y a la sociedad en su
conjunto, el respeto y garantia de todos los derechos para todos los seres
humanos, principalmente para quienes se encuentran en condiciones de mayor
inequidad. No solo es un mandato constitucional, sino también una expresiéon de
nuevas y necesarias formas de relacion social.
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Para las personas de diversidades sexo genéricas es prioritario garantizar el pleno
ejercicio del derecho a la salud, el acceso y permanencia en el sistema educativo
en sus distintitos niveles, la seguridad integral de las personas de diversidades
sexo genéricas y ademas el goce del derecho a un trabajo digno en condiciones
laborables que garanticen la no discriminacion. (Consejo de Proteccidon de
Derechos del DMQ, 2018a)
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, Personas con discapacidad

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan dificultades
permanentes, ya sean fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas (Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, pag. 4).

La discapacidad es una condicién en la vida de las personas que puede originarse
en el nacimiento o durante el ciclo de la vida “casi todas las personas sufriran
algun tipo de discapacidad transitoria o permanente en algun momento de su
vida y las que lleguen a la senilidad experimentaran dificultades crecientes de
funcionamiento” (OMS y Banco Mundial,2011:7)

De acuerdo con el Ministerio de Salud Publica, en el Reglamento para la
calificacién, recalificacion y acreditacion de las personas con discapacidad o con
deficiencia o condicidén discapacitante, se reconocen los siguientes tipos de
discapacidad:

Discapacidad fisica: son las deficiencias permanentes e irreversibles, siendo estas
alteraciones neuromusculoesqueléticas o de 6érganos internos, que se traducen en
limitaciones posturales, de desplazamiento o de coordinacién del movimiento,
fuerza reducida, dificultad con la motricidad fina o gruesa. Implica movilidad
reduciday complejidad para la realizacién de ciertas actividades de la vida diaria y/o
autocuidado.

Discapacidad psico-social: es |a limitacion de las personas para realizar una o mas
actividades cotidianas, que padecen disfunciones temporales o permanentes de la
mente. Se refiere a personas que presentan secuelas de una enfermedad mental,
gue se caracteriza por trastornos previsiblemente permanentes en el
comportamiento adaptativo que afectan el estado de bienestar en la forma de
pensar, en los sentimientos, en las emociones, en el humor o estados de animo, en
la conducta, interfiriendo con la habilidad de una persona para desarrollarse en los
ambitos familiar, social, educacional y laboral.

Discapacidad intelectual: estd definida por la presencia de un desarrollo mental
incompleto o detenido, caracterizado principalmente por el deterioro de funciones
concretas de cada época del desarrollo y que contribuyen al nivel global de la
inteligencia, tales como las funciones cognoscitivas, las de lenguaje, las motrices y
la socializacion.

Discapacidad visual: es la deficiencia permanente e irreversible en el sistema de la
vision, las estructuras y funciones asociadas con él. Es una alteracion de la agudeza
visual, campo visual, motilidad ocular, visidn de los colores o profundidad, que
determinan una deficiencia de la agudeza visual, y se clasifica de acuerdo a su
grado.

Discapacidad auditiva: es la restriccion en la funcidén de la percepcién de los
sonidos externos, debido a una pérdida de |la capacidad auditiva parcial (hipoacusia)
o total (cofosis), de uno o0 ambos oidos.

Discapacidad de lenguaje: es |a deficiencia funcional y/o estructural, irreversible e
irrecuperable del lenguaje, expresion verbal, causada por alteraciones, anomalias,
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perturbaciones o trastornos que dificultan de manera persistente permanente e
irreversible la comunicacion y la interrelacion; afectando no solo a aspectos
lingUisticos (fonoldgicos, sintacticos, pragmaticos o semanticos), tanto en el nivel de
comprensién/decodificacion corno de expresién/codificacion, interfiriendo en las
relaciones y rendimiento escolar, social y familiar de los individuos afectados.
(Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2018, pags. 4-5)

Se denomina discapacidad multiple a la presencia de dos o mas discapacidades
fisica, sensorial, intelectual y/o psicosocial, que generan limitaciones funcionales
en varios sistemas del organismo humano. (Ministerio de Salud Publica del
Ecuador, 2018, pag. 5)

Es importante hacer referencia al proceso histérico del abordaje de Ia
discapacidad que ha pasado desde un modelo tradicional que invisibiliza a las
personas (esconder su existencia ante la sociedad, castigo divino), un modelo
rehabilitador cuyas politicas son a partir del asistencialismo y un modelo social
que busca la inclusién de las personas con discapacidad desde un enfoque de
derechos. Pese a este cambio de paradigma las personas con discapacidad aun
no han logrado incluirse plenamente en la sociedad, debido a que genera
barreras, especialmente actitudinales y prejuicios para su pleno desarrollo.

A continuacion, se presentan algunos datos que evidencian las condiciones por
las que atraviesan las personas con discapacidad.

A noviembre de 2025, se registran 503.976 personas con discapacidad registradas
en el CONADIS (CONADIS, 2025). No obstante, el CPV 2022 registré a nivel nacional
1.099.435 personas con al menos una dificultad funcional permanente. En cuanto
a la distribucion por sexo, el 7,3% de las mujeres presenta alguna dificultad
funcional permanente, frente al 6,7% de los hombres. Asimismo, la prevalencia de
estas dificultades varia significativamente segun el grupo etario: las personas
adultas mayores concentran la mayor proporcion (30,2%), seguidas por la
poblaciéon adulta (6,5%), jovenes (2,9%), adolescentes (2,9%) y ninas y nifos (2,4%),
lo que evidencia una clara asociacion entre el envejecimiento y la presencia de
limitaciones funcionales permanentes (INEC, 2022).

Problematica general de las personas con discapacidad

El CPV 2022 contabilizd 1.099.435 personas con al menos una dificultad
funcional permanente®™ a nivel nacional. Es decir, 7 de cada 100 personas
mayores de 5 afilos en nivel nacional enfrenta al menos una dificultad
funcional permanente. A continuacidn, se detalla los tipos de dificultades
funcionales permanentes (INEC, 2022):

15 | as dificultades funcionales permanentes son limitaciones persistentes para realizar actividades basicas, por ejemplo,
ver, oir, caminar/subir gradas, comunicarse, autocuidarse o recordar. Las dificultades funcionales permanentes se miden
desde los 5 afios porque antes de esa edad el desarrollo infantil es altamente variable, lo que impide distinguir con precision
entre limitaciones transitorias y permanentes (INEC, 2024f).
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Nacional DMQ
Dificultad para caminar 3,7% 2,4%
Dificultad para ver 3,0% 1,8%
Dificultad para oir 1,6% 1,2%
Dificultad para bafar, vestir o comer 1,4% 0,9%
Dificultad para concentrarse 1,8% 1,1%
Dificultad para hablar 1,1% 0,7%

Nacional DMQ

El desconocimiento de lenguaje de sefias por parte de los docentes es una limitacién para la
permanencia en el sistema educativo en nifias, ninos y adolescentes que tienen discapacidad
auditiva. (Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, 2017c, pag. 39).

En base al CPV 2022, el nivel de instruccidn de El nivel de instruccién de las personas con
las personas con discapacidad a nivel nacional discapacidad a nivel nacional se distribuye de
se distribuye de la siguiente manera (INEC, lasiguiente manera (INEC, 2022):

2022): Bachillerato (22,6%)
Bachillerato (23,5%) Educacion general basica (45,4%)
Educacién general basica (48,4%) Ninguno (11,6%)
Ninguno (7,5%) Ciclo postbachillerato (0,6%)
Ciclo postbachillerato (0,5%) Posgrado (2,4%)
Posgrado (2,6%) Superior (16,5%)

Superior (16,2%)

A nivel nacional, 303931 personas con dificultades funcionales
permanentes se encuentras ocupadas. Mientras que, 49300 estan
desocupadas (INEC, 2022).
En Ecuador, 46% de la poblacién con dificultades funcionales no se
encuentra afiliado a ningudn sistema de seguridad social (INEC, 2022).
Las principales ocupaciones de las personas con discapacidad son (INEC,
2022):

Ocupaciones elementales'® (27,2%)

Trabajadores de los servicios y vendedores (20,7%)

Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros

(15,3%)

Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios (12,9%)

En el caso concreto del DMQ, el transporte publico no garantiza ni
accesibilidad ni seguridad para las personas con discapacidad.

6 son empleos de tareas simplesy rutinarias, generalmente manuales, que requieren baja calificacion y aprendizaje béasico
en el puesto de trabajo.
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Se estima que las personas con discapacidad son las principales victimas
de violencia, y de un alto grado de abuso sexual.

En el caso de las mujeres con discapacidad, la mayoria tiene su primer hijo
entre los 15y 19 anos de edad, esto podria ser un indicativo de un alto grado
de incidencia de abuso sexual contra mujeres con discapacidad,
particularmente intelectual. (Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ,
2017c, pag. 44)

A continuacién, detallamos el marco normativo existente para la garantia y
proteccion de personas con discapacidad:

- Constitucion de la Republica del Ecuador

- Ley Organica de Discapacidades

- Ley Organica de Salud

- Ley Organica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial

- Ley Organica del Servidor Publico

- Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion

- Ley Organica de Educacion Intercultural Bilingue

- Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion

- Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo del Hogar

- Cédigo Municipal

Las personas con discapacidad enfrentan en la cotidianidad varias barreras que
inhiben el ejercicio pleno de sus derechos. El Estado, como garante de derechos,
tiene la obligacion de generar politicas sociales, econdmicas que permitan una
inclusion efectiva de este grupo de atencidn prioritaria, en condiciones de justicia
social y dignidad. La inclusion educativa, acceso a espacios publicos, trabajo
digno, entre otros, son las deudas pendientes con este grupo, adicionalmente es
necesario pensar en la proteccidn que requieren por parte del estado las
cuidadores y cuidadoras de personas con discapacidad (mas del 85% de
cuidadoras son mujeres) (Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, 2017c¢).
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Movilidad humana

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define la movilidad
humana como “la movilizacién de personas de un lugar a otro en ejercicio de su
derecho a la libre circulacién”. En el sentido mas amplio, este concepto incluye a
personas emigrantes, inmigrantes, refugiadas, desplazadas, deportadas,
apatridas, victimas de trata y trafico de personas.

El articulo 416 de la Constitucidn sefala que el Ecuador “Propugna el principio de
ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el
progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento transformador de las
relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur”

Se reconoce a las personas el derecho a migrar, no se identificard ni se considerara
a ningun ser humano como ilegal por su condicién migratoria (Articulo. 40 CRE).

A partir del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2022 (INEC), se identifica un total de
425.045 personas inmigrantes a nivel nacional, de las cuales 115.446 residen en el
DMQ. Esto implica que casi 1 de cada 4 inmigrantes del pais (27%) se encuentra
en Quito, lo que confirma el papel del DMQ como uno de los principales territorios
de acogida y destino migratorio en Ecuador (INEC, 2022).

La concentracion observada sugiere que el distrito mantiene una alta capacidad
de atraccion vinculada a oportunidades laborales, oferta de servicios y redes de
apoyo, factores que histéricamente han favorecido la instalacion de poblacion en
movilidad humana (INEC, 2022).

La poblacién inmigrante en el DMQ se encuentra mayoritariamente asentada en
zonas urbanas (71%), mientras que el 29% reside en areas rurales. Esta distribucion
evidencia una fuerte tendencia de concentracidn en el entorno urbano, coherente
con los patrones migratorios asociados a la busqueda de empleo, acceso a
servicios basicos, redes comunitarias y oportunidades econémicas (INEC, 2022).

En cuanto a la evolucion de la poblacion inmigrante en el DMQ evidencia un
cambio significativo a lo largo del tiempo. Entre 2000 y 2010, los ingresos anuales
se mantienen relativamente bajos, sin superar las 1.500 personas. A partir de 2014,
los flujos comienzan a crecer de forma sostenida hasta alcanzar un pico en 2018,
con 16.504 inmigrantes, el valor mas alto de toda la serie. Tras un ligero descenso
en 2019, se observa una caida marcada en 2020, coincidiendo con las restricciones
de movilidad, seguida de una recuperacion parcial en 2021y 2022, ahos en los que
los ingresos vuelven a superar las 8.000 y 10.000 personas, respectivamente (INEC,
2022).
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Problematica general de las personas en movilidad humana:

Una de las principales dificultades que enfrenta esta poblacién es el
acceso a servicios del Sistema de Salud Publica en Quito, ya que se les
exige documentacién, de acuerdo con el criterio discrecional de las y los
servidores. La mayor demanda es la atencién de afecciones respiratorias y
de la piel (Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, 2017d, pag. 28).

El 28,78% de niflas y ninos no asiste a la escuela y 49,30% de adolescentes
no acude a establecimientos de educacién media, dos tasas altas que es
importante visibilizar. El 83,29% de los jévenes en edad universitaria estan
marginados del sistema educativo. Esto, explican, se debe al acoso escolar
que sufren por su condicién migratoria, social, econdmica y étnica, pero
también obedece a la falta de recursos econémicos. (Consejo de
Protecciéon de Derechos del DMQ, 2017d, pag. 28)

El tema laboral es otro aspecto preocupante. Se caracteriza por la
precariedad, explotacién laboral, incumplimiento de derechos, salarios
menores a la remuneracidn basica vigente, despidos injustificados e
inestabilidad, informalidad y contrataciones verbales, acceso nulo a
seguridad social.

La falta de recursos econémicos y la discriminacion con la que viven las
personas en situaciéon de refugio determinan condiciones de precariedad
también en la vivienda. Por eso, se presentan situaciones de hacinamiento:
familias numerosas viviendo en una o dos habitaciones, falta de servicios
basicos.

De cara a los migrantes retornados, las politicas publicas no han dado
respuesta a las expectativas generadas desde el Estado. El impulso para el
emprendimiento sigue siendo una deuda pendiente (Consejo de
Proteccién de Derechos del DMQ, 2017d, pag. 28).

Se estima que las personas en situacidén de movilidad humana son
victimas de violencia, y de un alto grado de acoso y abuso sexual.

Las ninas, ninos, adolescentes y mujeres son quienes mayor violencia viven
en procesos de movilidad humana.

No existen datos actualizados respecto a la precarizacién laboral y
explotacién, sin embargo, la informalidad en la contratacion es la forma
mas recurrente de relacionamiento con las personas que se encuentran
en situacion de movilidad humana
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A continuacion, detallamos el marco normativo existente para la garantia y
protecciéon de las personas en movilidad humana:

- Constitucién de la Republica del Ecuador

- Ley Organica de Movilidad Humana

- Cédigo Municipal

Los datos evidencian que existe un alto porcentaje de ecuatorianos retornados,
que llegan al pais en condiciones de vulnerabilidad. Por otro lado, las personas
qgue buscan refugio o se encuentran reconocidas como tal, viven también en
condiciones de desigualdad. Esto esta estrechamente ligado a la falta de acceso
a servicios de salud, altos niveles de informalidad en el aspecto laboral, poco
acceso al sistema educativo, débil participaciéon y discriminacidon. En este sentido,
es deber del Estado proponer politicas publicas integrales que permitan mirar la
movilidad humana como una oportunidad para el pais, donde el encuentro con
otras culturas debe ser parte de la construccién dindmica de la sociedad.

Algunas politicas publicas para considerar para la atencién a personas en
situacion de movilidad humana son:

e Implementacidon de planesy programas de atencién en salud, con especial
énfasis en personas con VIH, enfermedades catastréficas, discapacidad,
mujeres embarazadas, nifas, nifos y adolescentes, personas adultas
mayores.

e Generar mecanismos que garanticen la incorporacion y permanencia en
todos los niveles de educacién a personas en movilidad humana con mayor
vulnerabilidad, que habitan en el DMQ.

e Generar mecanismos que faciliten el acceso a empleo y servicios
financieros, de las personas en movilidad humana.

e Implementar planes y programas que contribuyan a mejorar el acceso a
una vivienda digna a personas en Movilidad Humana en el DMQ.
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faxy Pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
¥ montubios

Durante el siglo XX, las estadisticas oficiales se caracterizaron por invisibilizar en
gran medida a los pueblos indigenas y afrodescendientes, por lo que solo se
disponia con recuentos censales aislados (Asociacion Latinoamericana de
Poblacion - ALAP, 2025). Hacia finales del siglo XX, en paralelo con los cambios
sociopoliticos en la relaciéon entre los pueblos indigenas y afrodescendientes y los
Estados, los paises de la regidn comenzaron a incorporar preguntas de
autoidentificacion étnico-racial, y los censos pasaron a desempefar un papel
clave en el reconocimiento de estos grupos (Asociacidén Latinoamericana de
Poblacion - ALAP, 2025).

Para la década de 1980, de América Latina y el Caribe solo Guatemala permitia
cuantificar a la poblaciéon indigena, mientras que Brasil y Cuba incluian una
pregunta de raza o color de la piel para identificar a la poblaciéon
afrodescendiente. En la década de 1990, Chile, Guatemala y Panama incorporaron
preguntas de identificacion exclusivas para poblacion indigena, mientras que
Brasil y Colombia afadieron preguntas enfocadas en poblacion indigena y
afrodescendiente (Asociacién Latinoamericana de Poblacion - ALAP, 2025).

En Ecuador, la incorporacidon de preguntas de autoidentificacion étnico-racial en
los censos fue un proceso gradual. El censo de 1990 incluyd por primera vez
preguntas sobre identidad étnica, y una década después, con el censo 2001, se
adoptd explicitamente la variable de autoidentificacion étnica dentro del
cuestionario censal (INEC, 2024). Con el censo de 2010, por primera vez en la
historia censal, las preguntas sobre autoidentificaciéon, pertenencia a pueblos o
nacionalidadesy lengua materna se elaboraron de manera participativa desde los
Pueblos y Nacionalidades. Este proceso garantizé el derecho de cada persona a
definirse libre y voluntariamente como parte de una etnia, nacionalidad o de los
pueblos indigena, afrodescendiente o montubio (INEC, 2015).

Segun el CPV 2022, los datos de autoidentificacién de este segmento de la
poblaciéon respecto al total de la poblacion del Ecuador son las siguientes (INEC,

2022):
Pueblo o Nacionalidad Cantidad Porcentaje
Indigena 1302.057 7, 7%
Afroecuatoriana/o 814.495 4.8%
Montubia/o 1'305.000 7.7%

En el censo de 2001, mas de 600 mil personas se autoidentificaron como
afroecuatorianas, lo que representaba el 5% del total nacional. Una década
después, el censo 2010 registré un notable incremento hasta superar el milléon de
personas, lo que represento el 7,2% del total nacional. Este crecimiento no solo
refleja un aumento absoluto de la poblacién, sino también un mayor
reconocimiento y visibilidad de la poblacion afroecuatoriana en los instrumentos
censales (INEC, 2010; INEC, 2022a).
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No obstante, el censo de 2022 marca un punto de inflexidon. El nUmero de personas
gue se autoidentificaron como afroecuatorianas se redujo a poco mas de 800 mil,
lo que equivale al 4,8% del total nacional. Esta variacidon implica una reducciéon
tanto en nUmero absoluto como en su proporcién sobre el total de la poblacién
(INEC, 2022a). Es por ello que aun cuando los censos permiten observar
tendencias, las comparaciones deben realizarse con cautela, ya que los resultados
pueden verse influenciados por diversos factores, como las diferencias en el
disefo de las preguntas censales, las opciones de respuesta disponibles o las

condiciones contextuales en que se levantd la informacion®.

En cuanto a la poblacién montubia, el censo 2010, mas de un millén de personas
(equivalentes al 7,4% de la poblacion nacional) se identificaron como montubias.
Doce anos mas tarde, el censo 2022 registré cerca de 1,3 millones de personas, lo
gue corresponde al 7,7% del total nacional. Este incremento absoluto entre 2010 y
2022, superior a las 230 mil personas, sugiere una consolidacion del
reconocimiento identitario y una mayor visibilidad del pueblo montubio en los
instrumentos oficiales de informacién (INEC, 2010; INEC, 2022a). El fortalecimiento
de esta categoria en los registros censales no solo refleja una evolucion estadistica,
sino también la afirmacién de un modo de vida propio, estrechamente vinculado
a las dinamicas rurales, agricolas y comunitarias de amplias zonas de la Costa y
parte de la Sierra ecuatoriana (Penafiel et al., 2021).

En el DMQ viven alrededor de 125.835 personas que se autoidentifican como
pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas, 77522 como
afroecuatorianos, y 19.711 como montubios (INEC, 2022).

En el territorio de Quito, se debe sefalar la existencia de un importante
conglomerado que se identifica como descendiente de la nacionalidad Kitu-Kara,
cuyos integrantes se autodefinen como “indigenas urbanos”.

Problematica general de las personas de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios

El CPV 2022 registré una tasa de analfabetismo del 11,9% para poblaciéon
indigena, 8,4% para poblacién montubia y 4,3% para afroecuatorianas/os
(INEC, 2022).

En relacién con el nivel mas alto de instruccidon alcanzado por los pueblos
y nacionalidades indigenas, a nivel nacional se observa que la mayor
proporcién se concentra en la educacién basica (47,0%), seguida del nivel
de bachillerato (24,8%). En el Distrito Metropolitano de Quito, esta
estructura educativa se desplaza hacia niveles de mayor escolaridad, la
proporcion con bachillerato asciende al 25,2% (INEC, 2022).

7 La disminucion de la poblacién afroecuatoriana registrada en el Censo de Poblacién y Vivienda 2022 ha generado un
amplio debate publico. Diversas organizaciones y activistas han cuestionado estos resultados, sefialando posibles fallas
metodolégicas y falta de sensibilizacién en la autoidentificaciéon étnica, mientras que el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC) ha defendido la validez del proceso censal. Este debate refleja tensiones entre los datos estadisticos
oficiales y la percepcion de invisibilizacién que expresan comunidades afrodescendientes (INREDH, 2024; Swissinfo, 2024).
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En relacidn con el nivel mas alto de instruccién alcanzado por la poblacién
afroecuatoriana, a nivel nacional se observa que la mayor proporcion se
concentra en la educacién basica (43,9%), seguida del nivel de bachillerato
(29,1%). En el Distrito Metropolitano de Quito, esta estructura educativa se
desplaza hacia niveles de mayor escolaridad, la proporcidén con educacion
basica desciende al 38,6%, mientras que la correspondiente a bachillerato
aumenta al 32,2% (INEC, 2022).

A nivel nacional, en la poblacién montubia predomina la educacion
basica, que concentra el 48,9%, seguida del nivel de bachillerato con el
25,2%. En contraste, la educacidon superior universitaria alcanza el 9,5% y el
posgrado apenas el 1,1%. En el Distrito Metropolitano de Quito, la estructura
educativa muestra un desplazamiento hacia niveles de mayor escolaridad:
la proporcién con educacién basica se reduce al 34,8%, el bachillerato se
incrementa al 34,5%, y se duplica la participacion de la educacion superior
universitaria (18,0%) y de posgrado (3,6%) (INEC, 2022).

De acuerdo con el CPV 2022, la pobreza por NBI se desagrega por
autoidentificacion étnica de la siguiente forma (INEC, 2022):

Indigena (68,5%)

Afroecuatoriana/o (48,5%)

Montubia/o (70,0%)

No se dispone de datos representativos y actualizados sobre la violencia
que afecta a las personas en situacidn de movilidad humana. La
informacidn disponible suele provenir de estudios puntuales con muestras
reducidas, lo que limita su representatividad y dificulta extrapolar los
resultados a la poblacién en movilidad humana en su conjunto.

A continuacion, detallamos el marco normativo existente para la garantia y
proteccion de pueblos y nacionalidades:

- Constitucion de la Republica del Ecuador

- Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial

- Ley Organica de Salud

- Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social

- Ley Organica del Servicio Publico

- Codigo Integral Penal

- Codigo de Trabajo

- Ley Organica de Educacion Intercultural
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- Cédigo Municipal

Existe un avance importante en la normativa que busca superar las desigualdades
a las que han sido sometidos los pueblos y nacionalidades indigenas y
afroecuatorianos, durante muchos anos, fruto de la discriminacidon sistematica.
En este sentido, para alcanzar el efectivo cumplimiento de sus derechos, el Estado
debe continuar trabajando por el reconocimiento real de la diversidad y
establecer las herramientas necesarias para promover didlogos interculturales
que permitan alcanzar lo establecido en la Constitucién de la Republica del
Ecuador: la configuracién de un Estado intercultural y plurinacional. Asimismo, es
deber de lacomunidad reconocer la diversidad cultural del pais, donde el racismo
y la discriminacién no tenga cabida. Solo asi se logrard construir una sociedad
incluyente.
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@ Animales y naturaleza
-

En nuestro pais, a lo largo de los ultimos afos, se ha fortalecido la reflexidn sobre
la proteccién de la naturaleza y animales. La Constitucién de la Republica del
Ecuador es pionera en contemplar los derechos de la naturalezay animales desde
una visién de armonia con los seres humanos.

Este avance se expresa en el Articulo 71 de la Constitucién que expresa “La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

En el articulo 71 “El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema”.

Ademas, en el articulo 73 “El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion
para las actividades que puedan conducir a la extincidn de especies, la
destruccién de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.

En cuanto a la fauna urbana, el Cédigo Municipal plantea algunas la siguiente
definicion:

“La fauna urbana esta compuesta por los animales domésticos, los animales que
tienen como habitat espacios publicos y areas verdad, y los animales que
constituyen un riesgo por el contagio de enfermedades en el perimetro del DMQ”
(Coédigo Municipal, 2025, articulo 3591)

Problematica general de animales y naturaleza

De acuerdo con el Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ (2019) , en su
Agenda de Proteccidn de Naturaleza y Animales, indica que las principales
problematicas de este grupo son:

e Ecuador es unosde los paises mas megadiversos del planeta, sin embargo,
tiene entre las mayores amenazas. La deforestacion y la ganaderia y
agricultura extensivas, junto con la mineria y las explotaciones de petrodleo.

e Enel DM.Q. se pierden 138 hectareas de bosques al mes, equivalente a 2,2
veces el tamano del parque La Carolina.

e La mayor emisidn de Gases de Efecto Invernadero (GEl) en el DMQ son: el
transporte y la generacion eléctrica, con un 57% del total, ambas asociadas
alaquema de combustibles fésiles. Les siguen la deforestacion con un 18%,
las emisiones provenientes de la disposicion final de desechos sdélidos y del
vertimiento de aguas residuales domésticas e industriales con 18%. V, las
emisiones provenientes de la agricultura y del ganado doméstico, con 7%.

e No contar con un sistema efectivo de gestiéon integral de residuos -que
disponga la separacion de desechos en la fuente, recoleccion diferenciada
y la posterior disposicion separada de la basura- ésta es manejada de forma
conjunta aumentando la emisién de gases de efecto invernadero. En Quito
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la generacién de residuos equivale a 1.870 toneladas por dia. El 24% de estos
desechos son reciclables, el 57% esta compuesto por residuos organicos y
el 19% es material no recuperable.

e Grave problema de contaminaciéon al sistema hidrografico de Quito, los
rios: Machangara, Monjas, San Pedro y Guayllabamba, reciben todas las
aguas residuales de la ciudad sin ningun tratamiento. El principal afectado
-y mas visible en el entorno urbano- es el rio Machangara.

e En el DMQ, por cada 22 personas existe 1 perro abandonado. Ademas, se
estima que desde el ano 2013 hasta el ano 2018 se ha duplicado la poblaciéon
de perros abandonados en este cantdn.

A la par del aumento de animales abandonados también han aumentado las
iniciativas ciudadanas de rescate animal, mismas que deberian contar con
mecanismos de control y regulacién que garanticen el bienestar animal y la
responsabilidad de las personas a cargo de esta actividad.

A continuacion, detallamos el marco normativo existente para la garantia y
proteccion de naturaleza y animales:

- Constitucion de la Republica del Ecuador

- Ley Organica de Salud

- Ley Organica de Régimen de Soberania Alimentaria

- Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

- Coédigo Integral Penal

- Codigo Organico del Ambiente

- Ley Organica de Sanidad Agropecuaria.

- Cédigo Municipal

Es necesario generar conciencia los ciudadanos y ciudadanas del DMQ. sobre las
relaciones que debemos mantener con la naturaleza, a pesar de las
intervenciones urbanas que nos impiden reconocer la presencia de los ciclos
naturalesy el rol que jugamos en ellos, por lo que es importante que la ciudadania
cambie su comportamiento para el respeto y proteccion de la naturaleza y
animales.
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Finalizacion

La definicion de los grupos de atencioén prioritaria es el resultado del cambio de
paradigma y enfoque respecto al rol gue asume el Estado frente a los sujetos de
derechos. Los grupos de atencidn prioritaria merecen especial atencién por parte
del Estado para garantizar, protegery restituir sus derechos, para esto es necesario
contar con institucionalidad, normativa nacional y local; politicas publicas y
servicios para efectivizarlos. La articulacién interinstitucional es clave para una
atencioén dignay eficiente por parte del Estado.

Para garantizar la proteccion de los derechos de los Grupos de Atencién Prioritaria
y aquellos que se encuentran en exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo, en el Distrito
Metropolitano de Quito estd el Sistema de Proteccidon Integral que sera el
contenido central del siguiente mddulo.
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