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Sigla o Acrénimo Significado

AMC Agencia Metropolitana de Control

CCD PYN Consejo Consultivo de Derechos de Pueblos y Nacionalidades Indigenas
CJ Consejo de la Judicatura

CJ-DPP Consejo de la Judicatura-Direccion provincial de Pichincha

COA Cadigo Organico Administrativo

CORJ Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial

COIQ Coordinadora de Organizaciones Indigenas de Quito

CPD Consejo de Proteccidn de Derechos

CRE Constitucion de la Republica del Ecuador

CT Coordinacion técnica

DMQ Distrito Metropolitano de Quito

DP Defensoria Publica

DPP Direccion Provincial de Pichincha del Consejo de la judicatura

DPE Defensoria del Pueblo - Ecuador

EGIR Estrategia de Gestion Integral de Riesgos

FDR Fondo de Desarrollo Rural

ICAM Instituto de Capacitacion Metropolitano

LOGJCC Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MG Ministerio de Gobierno

MIICPI Movimiento Intercultural Indigena Campesino de la Provincia de Pichincha
MMDH Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OPP Observancia de politica pdblica

PKK Pueblo Kitu Kara

PN Policia Nacional

RP Registro de la Propiedad

SAJPJ Subdireccion de Acceso a la Justicia y Pluralismo Juridico

SATJE Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano

SGCTGP Secretaria General de Coordinacion Territorial. Gobernabilidad y Participacion
SGDPN Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades
SNGP Secretaria Nacional de Gestion de la Politica

SNP Secretaria Nacional de Planificacion

SUIOS Sistema Unificado de Informacion de Organizaciones Sociales
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1. Antecedentes e introduccion

El presente informe de observancia de politica publica nace del reconocimiento, por
parte de los titulares de derechos del Consejo Consultivo de Derechos de pueblos y
nacionalidades indigena, de la necesidad de construir puentes efectivos entre la justicia
indigena, la justicia ordinaria y la administracién publica local, a partir de los desafios
identificados en el Distrito Metropolitano de Quito.

Desde el siglo XIX, las comunas enfrentan procesos contradictorios: mientras algunos
gobiernos impulsaron su formalizacion —como el Decreto de 1911 que reconoci6 legalmente
a la Comuna de Santa Clara de San Millan—, otros promovieron la enajenacién de sus tierras
0 incluso intentaron disolverlas (como el Decreto Ejecutivo 1.250 de 1.985). La Ley de
Comunas de 1937 y sus posteriores reformas reconocieron a las comunas como formas
legitimas de organizacion territorial, pero también impusieron condiciones administrativas que
limitaron su autodeterminacion.

Hitos clave como el levantamiento indigena de 1990, la Constitucion de 1998 que
introdujo el concepto de Estado pluricultural, y la Constitucion de 2008 que declara al Ecuador
como Estado plurinacional e intercultural, van consolidando el marco normativo que reconoce
la justicia indigena, la propiedad y los derechos colectivos. Sin embargo, persisten vacios
estructurales e institucionales que dificultan su implementacion efectiva.

Por lo expuesto, en un territorio donde co-habitan comunas indigenas ancestrales y
entidades puablicas, la coordinacion entre estos sistemas juridicos y administrativos no es solo
el reconocimiento constitucional de la plurinacionalidad y la interculturalidad en el Ecuador,
sino también una oportunidad mas para repensar las formas de convivencia de los sistemas de
justicia ordinaria, justicia indigena y la administracion publica local, cada uno con sus propias
I6gicas y procedimientos. Esta coexistencia, no siempre estd libre de tensiones y vacios
procedimentales.

Ha transcurrido al menos una década desde la aprobacion de la Constitucion tiempo en
el cual se pueden ver algunos esfuerzos, realizados por entidades publicas y organizaciones de
pueblos y nacionalidades, en la elaboracion de herramientas de politica publica que permitan
viabilizar el ejercicio de la justicia indigena y la autonomia de las comunas, pueblos y
nacionalidades. La Constitucion, tratados internacionales como el Convenio 169 de la OIT y
diversas leyes nacionales establecen con claridad que las autoridades indigenas tienen
competencias jurisdiccionales, y que las decisiones emanadas de sus sistemas normativos deben
ser respetadas por el Estado a través de sus diversos niveles de gobierno. A pesar de ello, en la
practica, la articulacion entre la justicia indigena, la ordinaria y la gestion administrativa local
sigue siendo fragil, con importantes retos en su implementacion, como se evidenciara en el
desarrollo del presente informe.

Ademas, diversos actores consultados sefialan la importancia de avanzar hacia un
modelo de justicia que respete las decisiones de jueces ordinarios, autoridades administrativas
y autoridades indigenas, que reconozca la autoridad de las comunas, pueblos y nacionalidades
y garantice el respeto a sus formas propias de resolucion de conflictos, ejercicio de autonomia,
autodeterminacion y gestion territorial. Por ello, el presente informe pretende analizar de qué
manera estos mecanismos de coordinacion y cooperacion se implementan en temas judiciales
y administrativos en el DMQ.

La metodologia empleada se basod en un enfoque cualitativo, y con un componente
participativo a través de: entrevistas y grupos focales, esto permitié la incorporacion de
testimonios de lideresas y lideres del pueblo Kitu Kara y de otros pueblos y nacionalidades que
se encuentran organizados por la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de Quito -COIQ-
, asi como informacion oficial remitida por entidades publicas del sistema de justicia y del
Municipio del DMQ.
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El documento comienza con algunas definiciones para entender el marco conceptual del
analisis. Luego, presenta una breve caracterizacion de la poblacion indigena en el DMQ, que
representa el 4,7% del total segun el censo de 2022, y que enfrenta desigualdades estructurales
en educacion, salud y condiciones de vida, especialmente en areas urbanas.

Se incorpora un acépite sobre las comunas ancestrales del DMQ, ya que muchas de ellas
fueron histéricamente invisibilizadas por el Estado, debido a la ausencia de un registro unico,
la dispersién normativa y la débil articulacién entre instituciones, lo que impidié que puedan
ejercer plenamente sus derechos colectivos. Reconocer a las comunas no puede limitarse a un
tramite administrativo; implica asumirlas como sujetos con historia, memoria, autoridad y
formas propias de organizacion y justicia.

En el anélisis sobre justicia indigena y justicia ordinaria, se destacan algunos avances,
como la aprobacion de la Guia de Mecanismos de Coordinacion y el Protocolo para el Didlogo
Intercultural por parte del Consejo de la Judicatura en 2023. Sin embargo, estos instrumentos
aun no se aplican de manera sistematica por los actores identificados en dichos instrumentos
como la Fiscalia General del Estado -FGE-, la Defensoria Publica -DP-, la Defensoria del
Pueblo — Ecuador-DPE- y la Policia Nacional -PN-. Existen vacios importantes en la formacion
de servidores publicos y una vision jerarquica que sigue subordinando la justicia indigena frente
a la ordinaria. Las comunas evidencian actitudes discriminatorias, el desconocimiento de sus
resoluciones y la débil implementacién de instrumentos generados.

En el ambito administrativo, se examind las relaciones entre el Municipio del DMQ y
las comunas, enfocandose en tres entidades la Secretaria General de Coordinacion Territorial,
Gobernabilidad y Participacion -SGCTGP-, la Agencia Metropolitana de Control-AMC- vy el
Registro de la Propiedad -RP-, evidencidndose que aln se enfrentan obstaculos para participar
en la planificacién territorial, muchas decisiones dependen todavia del criterio de funcionarios
o de relaciones informales, lo que reproduce desigualdades y limita su autodeterminacién y no
se cuenta con protocolos, directrices para intervenir en territorios comunales, lo que provoca
situaciones de conflicto.

En resumen, este informe pretende identificar los desafios y oportunidades para
construir una coordinacion real y respetuosa entre sistemas juridicos y administrativos en el
DMQ. La coexistencia de la justicia indigena, la justicia ordinaria y la gestién municipal no es
solo un mandato legal; es un ejercicio cotidiano que requiere voluntad politica, formacién
intercultural, mecanismos institucionales adecuados Y, sobre todo, el reconocimiento pleno de
la legitimidad de las comunas como sujetos de derecho.
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2. Objetivos

Objetivo general

Analizar la implementacidn de los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la
justicia indigena, la justicia ordinaria y la administracién publica local en el Distrito
Metropolitano de Quito, en el tratamiento de asuntos judiciales y administrativos, con el
proposito de fortalecer su coexistencia respetando sus principios, procedimientos y derechos
reconocidos en la normativa vigente.

Objetivos especificos:
1. Identificar el marco normativo que reconoce la coexistencia entre los sistemas de justicia
indigena y ordinaria, asi como entre la autoridad indigena y de la administracion publica

local.

2. Conocer y analizar el funcionamiento de los mecanismos de coordinacion y cooperacion
en el DMQ, en asuntos judiciales y administrativos.

3. Reconocer las buenas practicas y dificultades que enfrentan los dos sistemas de justicia y
la administracién publica local.

4. Proponer recomendaciones orientadas a fortalecer la coordinacion y cooperacion efectiva
entre los dos sistemas de justicia, asi como entre la autoridad indigena y autoridad
administrativa del gobierno local.

3. Metodologia

El proceso de observancia de la politica publica “Implementacién de mecanismos de
coordinacion y cooperacion entre la justicia indigena, la justicia ordinaria y la administracion
publica local en asuntos judiciales y administrativos -en el DMQ”, se centra en un analisis

cualitativo.

Grafico No. 1: Procedimiento de observancia de politica publica -IOPP

Momento 1:
Definicion de la PP a
ser observada

Momento 2:
Retroalimentacion y
aprobacion

Momento 3:

eDelimitaciéon del tema y planificacidn.

eLevantamiento de la informacion.

eProcesamiento y analisis de la informacion. Informe preliminar
eElaboracion de informe preliminar.

eAndlisis del informe con CT.

*Presentacion de resultados preliminares a involucrados.

eRetroalimentacion de informe preliminar. Informe final
eAprobacién del informe final.

ePublicacion en la pagina web.

eEntrega oficial del informe final a las entidades rectoras y quienes implementan pp en el
DMQ.
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Momento 1: Definicidn de la politica publica -pp- a ser observada

El presente informe utilizé un enfoque cualitativo, para conocer las percepciones de los
actores que intervienen en los procesos judiciales y administrativos en el DMQ. Para su
activacion se siguieron los siguientes pasos:

a. Ladelimitacion de la pp y de las categorias a analizar se tratd en varias reuniones realizadas
durante los meses de febrero y marzo de 2025, con la participacion actores del Consejo
Consultivo de Derechos de Pueblos y Nacionalidades Indigenas — CCD PYN- del DMQ.

e Reconocimiento normativo de la justicia indigena:
o Existencia de normas que reconocen la justicia indigena.
o Ambitos de aplicacion.
o Reconocimiento de la autonomia, autodeterminacion, autogobierno y territorio
e Mecanismos de coordinacién y cooperacion existentes y sus formas de interaccion entre
los dos sistemas.
o Existencia de mecanismos de coordinacion y cooperacién en temas judiciales y
administrativos.
= Didlogos interculturales en asuntos judiciales y administrativos.
o Reconocimiento de resoluciones o decisiones emitidas por la justicia indigena
por parte de operadores de justicia y autoridades municipales.
o Fortalecimiento de capacidades de operadores de justicia y servidores publicos.

b. Laplanificacion del proceso, en la que se definieron las actividades, tiempos y responsables.
c. Ladefinicion de los actores a ser consultados.

Tabla No. 1: Actores consultados

Sector publico Sociedad civil
Nacionales Locales
e Consejo de la Judicatura - | ¢  CJ-Coordinacion e Consejo Consultivo  de
CJ- Provincial de Pichincha Derechos de pueblos vy
o Defensoria Publica -DP- e Policia Nacional -PN/ nacionalidades indigenas -
o Defensoria del Pueblo - Coordinacion Zonal 9 CCD PYN-
DPE- e Fiscalia Provincial de Coordinadora de
e Secretaria de Gestion y Pichincha. Organizaciones Indigenas de
Desarrollo de Pueblos y | e Secretaria General de Quito -COIQ
Nacionalidades -DGDPN- Coordinacion Territorial y Pueblo Kitu Kara -PKK-
e Ministerio de Agricultura Participacion -SGCTGP- /Comunas del DMQ
y Ganaderia -MAG- e Agencia Metropolitana de
Control -AMC-
e Registro de la Propiedad -
RP-

d. Lasolicitud de informacion a las entidades publicas del nivel nacional y local, se la realiza
definiendo criterios en funcién de los objetivos y categorias de andlisis y se determiné un
periodo de corte para la recepcion de los datos, fijado hasta el 30 de mayo de 2025.

e. Revision de informacion publicada por las entidades publicas en sus paginas institucionales.

f. Reuniones realizadas para la delimitacion del tema

Tabla No. 2: Reuniones con actores

Fecha Actores
24-02-2025 Delegada al CPD del CCD PYN
28-02-2025 CCDPYN
19-03-2025 PKK- CCDPYN
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g. Los instrumentos técnicos utilizados para el levantamiento de informacion cualitativa

fueron los siguientes:

Tabla No. 3: Aplicacion de grupos focales y entrevista

Fecha Actores Caodificacion
22-04-2025 Entrevistas lideresa de pueblos y nacionalidades | Ent001
23-04-2025 Grupo focal COIQ GF003
01-05-2025 Grupo focal lideresas comunas GF001
06-05-2025 Grupo focal lideres comunas GF002

Limitacion del pr

0ceso:

e Demora en entrega de informacion por parte de entidades publicas.

Momento 2: a

probacién del informe

Una vez socializado el informe preliminar con los actores participantes en el
proceso, se incorporaron las observaciones y se procedio a remitirlo a la Secretaria Ejecutiva
del CPD para aprobacion, el dia 25 de agosto de 2025.

Momento 3: Posterior a la publicacion del documento en la pagina oficial del CPD,
se remitid el informe a las autoridades de las entidades rectoras de la politica publica, tanto
del nivel nacional como local, con el objetivo de que inicien el analisis y la definicion de
acciones para implementar las recomendaciones contenidas en el informe.
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4. Definiciones

Autoridades indigenas

Son personas designadas como tales por los miembros de una comunidad, pueblo o
nacionalidad de conformidad con su derecho propio y practicas ancestrales, y gozan de
legitimidad para conocer y resolver conflictos que afecten la armonia en comunidad, pueblo o
nacionalidad; se diferencian de otras autoridades porque su reconocimiento proviene
exclusivamente del derecho propio y no del reconocimiento o registro por parte de las
instituciones del derecho ordinario, sin perjuicio de que en algunos casos, la comunidad
indigena haya optado por la inscripcion y registro de sus autoridades ante el Estado (CJ, 2023,
p. 16)

Autodeterminacion

Es el derecho que garantiza a los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas,
montubias y afroecuatorianas la posibilidad de definir sus maneras de convivir, asi como de
tomar decisiones sobre el porvenir comunitario. Esto quiere decir, la oportunidad de
autogobernar sus dinamicas econdmicas, juridicas, politicas, culturales y territoriales”(MICC,
2024, p. 15)

Competencia

Es la expresion del ejercicio del derecho de autodeterminacion que es la capacidad que
tienen las autoridades comunitarias para administrar justicia en razon del territorio, materia y
persona (MICC, 2024, p. 36). Por su parte, el Codigo Organico de la Funcién Judicial en el
articulo 156 define a la competencia como “(...) la medida dentro de la cual la potestad
jurisdiccional esta distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados, en razon de las
personas, del territorio, de la materia, y de los grados”.

Coordinacion

Los mecanismos de coordinacion tienen el objetivo de establecer conexiones para
colaborar entre justicia indigena y ordinaria. Los acuerdos y vinculos entre ambas justicias se
daran en igualdad de condiciones, garantizando los derechos constitucionales y humanos a
partir del dialogo intercultural horizontal para impulsar un ejercicio igualitario de funciones
(MICC, 2024, p. 44)

Cooperacion

En este proceso se emplean métodos colaborativos y asociativos que facilitan la
consecucion del objetivo comin que es garantizar la eficacia en la administracion de justicia en
las dos jurisdicciones. Se podria decir que la actuacién que se origina en un érgano
jurisdiccional, involucra tanto a los jueces de la justicia ordinaria cuanto de la jurisdiccién
indigena (MICC & Maquita, 2021, p. 23)

Conflicto interno

La Corte Constitucional ha indicado que para ser considerado como conflicto interno,
el caso debe cumplir con al menos uno de los siguientes criterios: “(i) que afecte el entramado
de relaciones comunitarias, (ii) tenga una implicacion en la armonia y en la paz de la
comunidad, (iii) que ocasione una afectacion en la convivencia de sus miembros o entre quienes
habiten en ella, (iv) altere o distorsione relaciones entre sus integrantes y, finalmente, (v) que
se advierta que la comunidad, mediante sus tradiciones y derecho propio, ha conocido y resuelto
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casos como el que se discute, es decir, que sea parte de su costumbre hacerlo” (CCE, 2021c, p.
6)
Derecho propio:

Segun la Corte Constitucional del Ecuador se entiende por derecho propio que: “(...)
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas regulan la organizacién social, designan
autoridades, resuelven conflictos internos, definen derechos y obligaciones de los miembros,
modifican, adaptan y crean sus normas, con base en su cultura y costumbres (CCE, 2021b, p.
parr 63)

Debido proceso intercultural

Son los pasos para seguir en la administracion de justicia indigena de acuerdo con los
usos y costumbres particulares de cada pueblo, nacionalidad y comunidad indigena; presentes
en la memoria oral y recreados generacion tras generacion. Procedimientos que tienen como
base el tratamiento en asamblea y la concurrencia comunitaria (MICC, 2024, p. 19).

Diélogo intercultural

Conforme al principio de interculturalidad, tanto las autoridades estatales como las
indigenas, a efectos de interpretar normas y comprender hechos y conductas en todo proceso
jurisdiccional en que se vean comprometidos derechos, deben abrir un dialogo intercultural.
Los mecanismos para desarrollar este dialogo intercultural son diversos, debiendo siempre
priorizarse los mas directos, tales como visitas insitu, audiencias, mesas de dialogo, amicus
curiae, traducciones, peritajes con estudios de campo y otros medios que permitan la
comprension entre culturas(CCE, 2021a):

37. Este didlogo intercultural debe tener como principal caracteristica la igualdad,

misma que se expresa de varias formas, entre ellas:

1) essiempre de doble via, pues no puede consistir en una imposicion unilateral de un
interlocutor sobre otro, sino en una mutua y activa escucha y aprendizaje.

2) debe ser respetuoso de la autonomia indigena, esto es de su facultad para
autogobernarse y generar sus propias normasl9, procedimientos y jurisdiccion,
acorde a la respectiva cultura. Por tanto, un momento decisivo en este proceso es la
determinacion de si procede o no la declinacion de competencia.

3) debe ser no solamente respetuoso sino ademas sensible a las diferencias
culturales, a efectos de que estas coexistan y se desarrollen en el marco de una
interpretacion intercultural de los derechos humanos, conforme a la Constitucion y
a los correspondientes instrumentos internacionales.

4) debe contribuir a una adecuada coordinacién entre los sistemas de derecho
propios de los pueblos indigenas y el derecho estatal, propiciando su relacion en
condiciones de igualdad. La interpretacion intercultural no debe reducirse a tomar
en cuenta unilateralmente, y a veces solo de forma nominal, algun elemento cultural
aislado, para contradictoriamente subordinar a las justicias indigenas respecto a la
justicia ordinaria. A mayor conservacion de usos y costumbres de las comunidades,
pueblos, y nacionalidades indigenas, mayor autonomia en el ejercicio del derecho a
crear, desarrollar, aplicar y practicar su propio Derecho

5) debe estar abierto a gestar medidas innovadoras, propias de la relacién entre

diversos sistemas juridicos. La interpretacion y argumentacion juridica en
contextos del pluralismo juridico igualitario da lugar a adaptaciones y cambios en
las instituciones originales de los sistemas en relacion, asi como al surgimiento de
hibridos juridicos. Ejemplos de ello son nociones interculturales de debido
proceso, sancion, victima, propiedad o, como en el presente caso, de privacion de
libertad e integridad personal (CCE, 2021a, pp. 9-10).
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Declinacion de competencias.

Los jueces y juezas que conozcan de la existencia de un proceso sometido al
conocimiento de las autoridades indigenas declinardn su competencia, siempre que exista
peticion de la autoridad indigena en tal sentido. A tal efecto se abrird un término probatorio de
tres dias en el que se demostrara sumariamente la pertinencia de tal invocacion, bajo juramento
de la autoridad indigena de ser tal. Aceptada la alegacion la jueza o el juez ordenaré el archivo
de la causa y remitira el proceso a la jurisdiccion indigena (COFJ, 2009, p. articulo 345)

Derecho a la auto identificacion

La autoidentificacion presenta dos aspectos, uno positivo y otro negativo. Desde el
punto de vista negativo, implica que, si un individuo no se define a si mismo como indigena,
no lo es. Sin embargo, no cualquiera que se califique como indigena, por ese sélo hecho, pasa
a serlo. Desde esta perspectiva, el aspecto positivo significa que es necesario contar siempre
con una serie de elementos objetivos que deben hacerse presentes y a partir de los mismos, la
identificacion como indigena, tanto por el individuo mismo como por el grupo, debe ser
considerada un criterio basico afiadido para ostentar tal condicion (Aguilar Cavallo, 2006)

Interculturalidad
La interculturalidad en el contexto juridico ecuatoriano no debe entenderse como una
simple categoria estatal, sino como una practica social que busca articular relaciones entre
pueblos diversos dentro de una nacion. La Corte Constitucional del Ecuador ha abordado esta
nocion en diversas sentencias, destacando su caracter dinamico y relacional.
Interculturalidad como practica social, no solo estatal
Mas que una categoria relacionada con el Estado esta vinculada directamente
con la sociedad, en la medida en que la interculturalidad no apunta al reconocimiento
de grupos étnicos-culturales, sino a las relaciones y articulaciones entre estos pueblos
heterogéneos y con otros grupos sociales y entidades que coexisten en la nacion civica
(CCE, 2014, p. 6).
Interculturalidad como vision parcial de la experiencia humana
La Corte sefiala que cada cultura representa una vivencia parcial de lo humano,
lo cual refuerza la necesidad del didlogo y la complementariedad entre culturas:
A diferencia de cierto universalismo y relativismo, la interculturalidad plantea
que cada cultura es una visién y vivencia particular, y en tal sentido parcial o
incompleta, de la experiencia humana global. Cada cultura tiene un caracter dinamico,
no es monolitica u homogénea, ni se halla aislada de forma total, pues en su interior
alberga diversidad, y se relaciona necesariamente, en mayor o menor grado, con otras
culturas (CCE, 2021a).
Interculturalidad en el ejercicio de la justicia
La aplicacién de la interculturalidad en procesos judiciales implica evitar
enfoques etnocéntricos, promoviendo la comprension del conflicto desde los propios
marcos culturales de los pueblos indigenas.
Sobre la interculturalidad, el articulo 66 numeral 1 de la LOGJCC establece que
en este tipo de acciones: [se] garantizara la comprension intercultural de los hechos y
una interpretacion intercultural de las normas aplicables a fin de evitar una
interpretacion etnocéntrica y monocultural. Para el entendimiento intercultural, la Corte
debera recabar toda la informacién necesaria sobre el conflicto resuelto por las
autoridades indigenas (CCE, 2021c, pp. 8-9).

Justicia indigena

Es el sistema normativo que los pueblos, nacionalidades, comunas y comunidades
indigenas, montubias y afroecuatorianas [...] aplican para garantizar armonia, justicia y
equilibrio colectivo en sus territorios con base en un proceso colectivo, participativo y de
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dialogo; se sustenta en principios y procedimientos originados en las practicas comunitarias
aprendidas mediante la costumbre (MICC, 2024, p. 20).

Jurisdiccion

En el marco del pluralismo juridico ecuatoriano, las autoridades de pueblos y
nacionalidades indigenas, montubios y afroecuatorianos ejercen funciones jurisdiccionales en
sus territorios, conforme a sus sistemas normativos propios. Este ejercicio no solo responde a
una préactica ancestral, sino que esta reconocido por la Constitucion y otras normativas
nacionales.

Autoridades comunitarias como autoridades jurisdiccionales

Las autoridades de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades son
autoridades territoriales con facultades jurisdiccionales, es decir, pueden resolver las
controversias que hayan alterado la armonia comunitaria y generado un conflicto interno;
tienen, también, la facultad de tomar decisiones, juzgar y ejecutar lo juzgado de acuerdo con
sus principios, normas y costumbres propias. La Constitucion otorga facultades jurisdiccionales
alos pueblos y nacionalidades indigenas, montubios y afroecuatorianos y reconoce la existencia
del derecho propio milenario que cuenta con sus propias hormas y principios (MICC, 2024, p.
36).

La competencia como expresion del derecho a la autodeterminacion

La capacidad de ejercer justicia por parte de las autoridades indigenas no es simbolica,
sino una manifestacion concreta de su derecho colectivo a la autodeterminacion, ejercido con
base a criterios de territorio, materia y persona:

“En lo que respecta a la competencia, esta es la expresion del ejercicio del derecho de
autodeterminacion gue es la capacidad que tienen las autoridades comunitarias para administrar
justicia en razon del territorio, materia y persona” (MICC, 2024).

Plurinacionalidad

La plurinacionalidad, como principio constitucional, reconoce la coexistencia de
maltiples pueblos y nacionalidades dentro del Estado ecuatoriano. Cada uno posee sistemas
culturales, sociales y juridicos propios. Este enfoque busca romper con la estructura homogénea
del Estado nacion tradicional y establecer un nuevo pacto politico basado en la equidad, el
respeto a la diversidad y la justicia social.

La Constitucion reconoce este principio como una base para el reconocimiento de la
diversidad interna del pais: “(...) implica que en el pais opera un reconocimiento constitucional sobre
la existencia de varios pueblos y nacionalidades, con sus propios saberes, valores; sistemas juridicos,
organizacion social, dindmica, econdémica y culturales (...)” (Yumbilla, Mariana, citado en MICC &
Magquita, 2021, p. 7).

Esta concepcion rompe con el modelo estatal colonial y patriarcal. Como sefiala
Rodriguez, citado en el MICC:

“Se trata de un modelo de organizacion politica que persigue romper con la tara

patriarcal y colonial del Estado Nacidn. (...) También implica reconocer la diversidad cultural e

historica de los distintos pueblos y nacionalidades que habitan en el territorio nacional; asi como

establecer relaciones equitativas sobre la base del respeto a la propia identidad organizativa,

juridica y economica, de cada una de estas colectividades” (Rodriguez, citado en MICC, 2024,

p. 12).

La Corte Constitucional también ha ratificado esta vision desde el ambito juridico, al
sefalar: “Asi, la plurinacionalidad comporta un concepto de nacion que reconoce el derecho de
las personas a identificar su pertenencia, no solo con cierto ambito geogréafico, sino ademas con
una cultura determinada”(CCE, 2014, p. 6).
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Desde una perspectiva politica y organizativa, la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador -CONAIE-, en su Proyecto Politico, plantea que:

“La plurinacionalidad es un sistema de gobierno y un modelo de organizacion politica,
econdmica y sociocultural que propugna la justicia, las libertades individuales y colectivas, el
respeto, la reciprocidad, la solidaridad, el desarrollo equitativo del conjunto de la sociedad
ecuatoriana y de todas sus regiones y culturas”(CONAIE, 2012).

Pluralismo juridico

Es un principio fundamental del Estado plurinacional ecuatoriano que reconoce la
coexistencia de diversos sistemas de justicia en el mismo territorio. Este enfoque rompe con la
vision centralizada del derecho estatal, permitiendo que los pueblos y nacionalidades ejerzan
su propio sistema normativo, apalancado en sus practicas culturales y sociales.

El Manual de justicia indigena con perspectiva de género generado por el MICC, lo
define asi:

“Es la convivencia entre distintos sistemas juridicos en el territorio que abarca el Estado,

lo cual significa que coexisten, en una misma sociedad, distintas formas de aplicar derechos y,

a su vez, que el Estado no es la Gnica fuente de derecho, puesto que diferentes costumbres

normativas se han sostenido en las précticas sociales de los pueblos y nacionalidades

[...]°(MICC, 2024, p. 19).

Ademas, el pluralismo juridico implica la igualdad de jerarquia entre los sistemas de
justicia reconocidos por la Constitucion, incluida la justicia indigena y la ordinaria: “En virtud
del pluralismo juridico consagrado en la Constitucion ecuatoriana, todas las justicias, incluida
la justicia ordinaria, tienen iguales potestades y gozan del mismo respeto” (INREDH, citado
en MICC & Maquita, 2021, p. 8).

Pueblos indigenas

“Los pueblos indigenas se definen como aquellos grupos sociales y humanos,
identificados en términos culturales y que mantienen una continuidad histoérica con sus
antepasados, desde la época anterior a la llegada a este continente de los primeros europeos.
Esta continuidad historica se advierte en las formas de organizacion, en la cultura propia, en la
auto identificacion que estos pueblos hacen de si mismos y en el manejo de un idioma cuyos
origenes son prehispanicos” (Corte IDH, “Sentencia de 31 de agosto de 2001 (Fondo,
Reparaciones y Costas)”, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs.
Nicaragua, 31 de agosto de 2021, pag., 24. tomado de CJ, 2023, p. 8).

1

Pagina 14 de 62



Quito

Alcaldia Metropolitana

Quite renace

IOPP final 002/2024: justicia indigena,
y justicia ordinaria y administracién
publica local

CPD/SE/CT/OPP

Congejo
de Proteccién de
Derechos del DMQ

5. Marco normativo

La normativa internacional de derechos humanos reconoce el derecho de los pueblos y
nacionalidades indigenas a mantener y fortalecer sus sistemas juridicos y de gobernanza. Los
principales instrumentos relevantes incluyen:

Normativa

Contenido

Constitucién de la
Republica del Ecuador
-CRE-

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montuvias como parte del
Estado ecuatoriano (articulo 56). En ese marco, el articulo 57 garantiza una amplia
gama de derechos colectivos, entre los que se destacan:
e Identidad cultural, autodeterminacion, y derecho propio.
e Tierra y territorio, consulta previa, libre e informada, y participacion
colectiva.
e  Prohibicion de discriminacion y respeto a sus instituciones y formas de
organizacion, entre otros.
El articulo 171 reconoce expresamente la jurisdiccion indigena, facultando a sus
autoridades para ejercer funciones jurisdiccionales conforme a sus tradiciones,
normas y procedimientos propios, dentro de su territorio. Estas decisiones deben
respetar la Constitucién y los derechos humanos, y el Estado esta obligado a
garantizar su cumplimiento y coordinacién con la justicia ordinaria.
Ademas, el articulo 76.7.i establece que nadie puede ser juzgado dos veces por la
misma causa, reconociendo la validez de las sentencias emitidas por la justicia
indigena.

Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales -
1989-

El articulo 8 del Convenio 169 reconoce las costumbres juridicas indigenas y exige
su consideracion dentro del derecho nacional. Dichas costumbres no deben ser
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Asi también el articulo 9 establece que se debera respetar los “métodos a los que los
pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represién de los delitos
cometidos por sus miembros”. Ademas, las autoridades y los tribunales llamados a
pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de
dichos pueblos en la materia.

Declaracion de las
Naciones Unidas sobre
los Derechos de los
Pueblos Indigenas
(2007)

La Declaracion en el articulo 1, se centra en el principio de que "[I]Los pueblos y las
personas indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas (...)"
Ademas, el articulo 3 afirma que "[l]Jos pueblos indigenas tienen el derecho a la libre
determinacion”

Avrticulo 4 Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones auténomas.

Avrticulo 19.- los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones repre8sentativas antes
de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 26.- 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido. 2. Los
pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen debido a la propiedad tradicional u otro tipo
tradicional de ocupacidn o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra
forma. 3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccién juridicos de esas
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetard debidamente las
costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas de que se trate.

Cadigo Organico de la
Funcion  judicial -
COFJ-

El articulo 344 establece dentro de los principios de la justicia intercultural los
siguientes:
a) Diversidad. - Han de tener en cuenta el derecho propio, costumbres y practicas
ancestrales de las personas y pueblos indigenas, con el fin de garantizar el
Optimo reconocimiento y realizacion plena de la diversidad cultural;
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b) Igualdad. -La autoridad tomara las medidas necesarias para garantizar la
comprension de las normas, procedimientos, y consecuencias juridicas de lo decidido
en el proceso en el que intervengan personas y colectividades indigenas. Por lo tanto,
dispondran, entre otras medidas, la intervencién procesal de traductores, peritos
antropdlogos y especialistas en derecho indigena.
c) Non bis in idem. - Lo actuado por las autoridades de la justicia indigena no podra
ser juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la Funcion Judicial ni por autoridad
administrativa alguna, en ningun estado de las causas puestas a su conocimiento, sin
perjuicio del control constitucional;
d) Pro jurisdiccidn indigena. - En caso de duda entre la jurisdiccion ordinaria y la
jurisdiccion indigena, se preferira esta Gltima, de tal manera que se asegure su mayor
autonomia y la menor intervencion posible.
e) Interpretacion intercultural- En el caso de la comparecencia de personas o
colectividades indigenas, al momento de su actuacién y decision judiciales,
interpretaran interculturalmente los derechos controvertidos en el litigio. En
consecuencia, se procurard tomar elementos culturales relacionados con las
costumbres, practicas ancestrales, normas, procedimientos del derecho propio de los
pueblos, nacionalidades, comunas y comunidades indigenas, con el fin de aplicar los
derechos establecidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales.
El articulo 346 sobre la promocién de la Justicia Intercultural, establece que el
Consejo de la Judicatura determinard los recursos humanos, econdmicos y de
cualquier naturaleza que sean necesarios para establecer mecanismos eficientes de
coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria.

Ley Organica de
Garantias

Jurisdiccionales y
Control Constitucional

El articulo 65 establece que la persona que estuviere inconforme con la decision de
la autoridad indigena en ejercicio de funciones jurisdiccionales, por violar los
derechos constitucionalmente garantizados o discriminar a la mujer por el hecho de
ser mujer, podré acudir a la Corte Constitucional y presentar la impugnacion de esta
decision, en el término de veinte dias de que la haya conocido. (...)

Cadigo Orgénico
Administrativo -COA-

El articulo 28 sobre el principio de colaboracion establece que las administraciones
trabajaran de manera coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo.
Acordaran mecanismos de coordinacion para la gestidn de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos. (...) En las relaciones entre las distintas administraciones
publicas, el contenido del deber de colaboracién se desarrolla a través de los
instrumentos y procedimientos, que, de manera comin y voluntaria, establezcan entre
ellas.

Pagina 16 de 62



-
IOPP final 002/2024: justicia indigena, Consejo BB Qulto
y justicia ordinaria y administracion de Proteccién de ) ‘
publica local Derechos del DMQ Alcaldia Metropolitana
CPD/SE/CT/OPP Quits renace

6. Caracterizacion de pueblos y nacionalidades indigenas en el DMQ.

La diversidad cultural del Ecuador se refleja en su reconocimiento como Estado
plurinacional e intercultural, condicion que se materializa en el reconocimiento de 14
nacionalidades y mas de 18 pueblos indigenas a nivel nacional(INEC, 2022).

A nivel nacional, el 7,7% de la poblacion se reconoce como indigena, siendo 1,3
millones de personas, concentradas mayoritariamente en las regiones sierra y amazonia. En
contraste, en el Distrito Metropolitano de Quito -DMQ-, aunque la proporcion es menor, existen
caracteristicas particulares en la composicion por pueblos, distribucion territorial, uso de
lenguas indigenas, y condiciones de vida. A nivel local, segin el Censo de Poblaciény Vivienda
de 2022, el 4,7% de su poblacién se autoidentifica como indigena, lo que asciende a 125.835
personas. De este grupo, el 51,37% corresponde a mujeres.

En cuanto a su distribucidn territorial, el 69,39% reside en el area urbana, mientras que
el 30,61% habita en zonas rurales.

En la tabla No. 04 se observa un crecimiento de la poblacion entre los afios 2010 y 2022,
distribuida por grupos etarios. Este incremento poblacional en casi todos los grupos, pasando
de un total de 91.478 personas en 2010 a 125.835 en 2022, representa un aumento del 37,6%.

El grupo de nifias y nifios (0 a 11 afios) experiment6 un incremento significativo, al
pasar de 20.694 en 2010 a 33.319 en 2022, es decir, un aumento de méas del 60%. De manera
similar, el grupo de adolescentes (12 a 17 afios) también crecio, duplicando practicamente su
tamanio al pasar de 9.831 a 17.757 personas.

En contraste, el grupo de jovenes (18 a 29 afios) es el Unico que presenta una ligera
disminucion de 26.471 en 2010 a 25.395 en 2022, lo cual podria estar relacionado con factores
como migracion interna o externa.

El grupo de personas adultas (30 a 64 afios) mostro un crecimiento notable, aumentando
de 30.534 a 43.756 personas. Finalmente, la poblacion de personas adultas mayores (65 afios y
méas) también aumentd, pasando de 3.948 a 5.608 personas, reflejando un proceso de
envejecimiento progresivo de la poblacion.

Tabla No. 4: Estructura de la poblacion que se autoidentifica como indigena en el DMQ,
por grupo etario. Segun datos de los Censos 2010 y 2022

Grupo etareo | 2010 | 2022

Nifias y nifios (0 a 11 afios) __| 20.694|° 33.319
Adolescentes (12 a 17 afios) _| 9.831 _‘ 17.757
Jovenes (18 a 29 afios) l 26.471 ] 25.395
Adultas/os (30 a 64 afios) | 3053 | 43756
Personas Adultas Mayores (65 afios y mas) m 3.948 \ 5.608
Total || 91 478|L 125.835

Nota: Adaptado del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2010 y 2022, INEC

Respecto a la poblacién indigena segun su autoidentificacion con diversos pueblos que
vive en el DMQ, se observa que el pueblo Puruwa tiene una mayor proporcion con un 32,1%,
seguido por el pueblo Otavalo con 23,5% y el pueblo Panzaleo con 16,5%, lo que indica que
casi tres cuartas partes del total pertenecen a estos tres pueblos.

En cuarto lugar, se encuentra el pueblo Kitu Kara, con un 10,5%, seguido del pueblo
Kayambi con 6,7%. Otros pueblos como los Karanki (3,9%) y los Waranka (2,3%) presentan
porcentajes mas bajos. El grupo clasificado como “Otros” representa un 4,4% del total, entre
los que se encuentran los pueblos: Chibuleo, Kafari, Pastos, Kisapincha, Natabuela, Cochasqui,
Salasaka, Tomabela, Paltas, Mata Huancavilcas.
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Esto evidencia la diversidad de pueblos que cohabitan en el DMQ y representan la
importancia de asegurar el ejercicio pleno de los derechos colectivos contemplados en la CRE.

Grafico No. 2: Porcentaje de poblacién indigena, segun pertenencia a pueblos en el DMQ.
Censos 2022

Puruwa e 32,1%
Otavalo I 23,5%
Panzaleo maEsssssssssSSSSESSSSS——— 16,5%
Kitukara meeesssss——— 10,5%
Kayambi meeessss—— 6,7%
Otros ms—— 4,40%
Karanki s 3 9%
Waranka msm 23%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Notas: Adaptado del VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2010 y 2022, INEC
“Otros” hacen referencia a pueblos como: Chibuleo, Kafari, Pastos, Kisapincha,
Natabuela, Cochasqui, Salasaka, Tomabela, Paltas, Mata Huancavilcas

El 63,5% de la poblacion indigena del DMQ declar6 no hablar ninguna lengua indigena,
lo que evidencia que gran parte de la poblacion ha dejado de usar estos idiomas en su vida
cotidiana.

En contraste, un 31,8% indicé que habla Kichwa, siendo la lengua indigena mas hablada
en el Distrito. Esto coincide con el predominio de la nacionalidad Kichwa en el territorio y
refleja una mayor permanencia del uso de esta lengua en comparacion con otras.

Finalmente, un 4,7% de la poblacion manifest6 hablar otras lenguas indigenas, entre las
cuales se encuentran: Shuar Chicham, Cha’palaa, Achuar Chicham, Awapit, A’Ingae, Tsa’fiki,
Andwa Pukwano, Shiwiar Chicham, Paaikoka, Siapedee, Wao Tededo, Bai Coca y Sépara.
Aunque representan un porcentaje menor, su presencia da cuenta de la diversidad linguistica
presente en el DMQ, y la necesidad de implementar acciones de reconocimiento y revitalizacion
para evitar su desaparicion.

Graéfico No. 3: Lenguas habladas por pueblos y nacionalidades indigenas en el DMQ,
afno 2022

Otras lenguas ;
4,7%

Kichwa; 31,8%

No habla lengua
indigena; 63,5%

Notas:

Adaptado del V11l Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2010 y 2022, INEC

“Otros” hacen referencia a idiomas o lenguas como: Shuar Chicham, Cha_Palaa, Achuar
Chicham, Awapit, A_Ingae, Tsa_Fiki, Andwa Pukwano, Shiwiar Chicham, Paaikoka, Siapedee, Wao
Tededo, Bai Coca, Sapara

El grafico No. 4 muestra la proporcién de personas que se autoidentifican como parte
de una nacionalidad indigena en el DMQ. Se observa un claro predominio de la nacionalidad
Kichwa, que representa el 94,7% del total de la poblacion indigena en el territorio. En segundo
lugar, la nacionalidad Shuar constituye un 2,3% de la poblacién indigena. Por su parte, el grupo
identificado como “Otros” agrupa al 2,9% restante, que corresponde a personas que se
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reconocen como parte de otras nacionalidades como: Chachi, Achuar, Awa, Shiwiar, Tsachila,
A’i (Cofan), Epera Siapidaara, Waodani, Sapara, Andoa/Andwa, Siekopaai y Siona.

La autoidentificacion como Kichwa es ampliamente mayoritaria entre los pueblos y
nacionalidades indigenas presentes en el DMQ. No obstante, la existencia de otras
nacionalidades, aunque en menor proporcion, evidencia la diversidad cultural del territorio, lo
que implica el reto de garantizar el reconocimiento, representacion y derechos colectivos de
todos los pueblos indigenas, sin importar su tamafio poblacional

Grafico No. 4: Poblacion indigena segin nacionalidad en el DMQ, Censo 2022

Otros; 2,9%

Shuar; 2,3%

Kichwa;

W

Notas: Adaptado del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2010 y 2022, INEC “Otros”
hacen referencia a nacionalidades como: Chachi, Achuar, Awa, Shiwiar, Tsa chila, A"l (Cofan), Epera
Siapidaara, Waodani, Sapara, Andoa/Andwa, Siekopaai, Siona.

La caracterizacion de los pueblos y nacionalidades indigenas en el DMQ requiere una
mirada integral que visibilice sus condiciones de vida en aspectos claves como la educacion, la
salud, el acceso al mercado laboral y la situacion de pobreza. Estas dimensiones evidencian las
desigualdades estructurales que persisten en el territorio y permiten comprender las barreras
especificas que enfrentan las personas indigenas para ejercer plenamente sus derechos.

Educacion

En el DMQ, la poblacion indigena registra la tasa mas alta de analfabetismo (7,2% en
2022), muy por encima de otros grupos étnicos. Este fendbmeno se presenta principalmente en
areas urbanas, lo que evidencia que las barreras de acceso a la educacion no se limitan al &ambito
rural. Ademas, se observa un incremento del analfabetismo en relacion con 2010 y una mayor
incidencia de analfabetismo digital, reforzando las brechas historicas y sociales que afectan a
esta poblacién (Ver Anexo 1).

Salud

La poblacion indigena del DMQ enfrenta problemas de salud vinculados a condiciones
socioeconémicas precarias. Entre las principales causas de morbilidad se encuentran el parto
unico espontaneo y enfermedades cardiovasculares, lo que refleja tanto la vulnerabilidad de las
mujeres como la carga de enfermedades cronicas. De manera alarmante, las adolescentes
indigenas registran altas tasas de embarazo, lo que repercute en desercion escolar y limitacion
de oportunidades. En cuanto a mortalidad, destacan las enfermedades cardiacas y los
accidentes, mientras que la desnutricion persiste como un riesgo en la nifiez (Ver Anexo 1).

Pobreza

Si bien entre 2021 y 2023 la pobreza por ingresos en la poblacion indigena del DMQ se
redujo del 42,6% al 27,8%, continua siendo la mas elevada en comparacion con otros grupos.
La pobreza extrema también muestra una incidencia mayor en la poblacion indigena (9,7%), lo
que evidencia la persistencia de desigualdades estructurales. A ello se suma la pobreza por
Necesidades Basicas Insatisfechas, que afecta principalmente a quienes habitan en areas rurales,
profundizando condiciones de exclusion social y economica (Ver Anexo 1).
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Las comunas ancestrales han sido a lo largo de la historia del Ecuador una forma de

organizacion social, territorial y politica profundamente vinculada con las practicas culturales,
la defensa del territorio y el ejercicio colectivo de derechos. Su reconocimiento y configuracion
legal atraviesa diversas etapas marcadas por tensiones entre la institucionalidad del Estado y
las demandas de las comunas, pueblos y nacionalidades indigenas.

Para comprender los origenes, transformaciones normativas y disputas en torno a las

comunas, se tomé como referencia el documento “Legislacion sobre comunas y jurisdiccion
plurinacional y territorial en el Ecuador” de Miguel Angel Pavén Suntaxi. En este texto se
reconstruye una linea del tiempo que permite identificar momentos clave en la historia juridica
y politica de las comunas desde los decretos liberales de inicios del siglo XX hasta las reformas
constitucionales de 1998 y 2008, asi como otros hitos que han marcado el ejercicio de sus
derechos colectivos (Pavon Suntaxi, 2023, pp. 15-26) y como menciona el director de Inclusion
Social, Interculturalidad e lgualdad de la Defensoria Publica “(...) aclarando que ningin
gobierno ha regalado estos derechos, por el contrario nos ha costado vidas humanas,
persecuciones, encarcelamiento para que reconozcan estos derechos colectivos”(CPD-OPP,

2025a).
La linea del tiempo presentada se construyo, para este informe, a partir del contenido

del documento citado, el cual ofrece un enfoque critico sobre como las normativas estatales
intentaron en ocasiones regular, subordinar o incluso disolver a las comunas, a la par que los
movimientos indigenas reivindican su legitimidad ancestral y exigen el reconocimiento de sus
formas de autogobierno.

| T— 1973-1976 ...

El presidente Jos¢ Maria
Urbina impulsé medidas
como la prohibicion de la
enajenacion de tierras
comunales y la
manumision  de esclavos,
aunque

pago previo,

condicionada al

Nuevas reformas con la
Ley de Reforma Agraria.
Se permite que las
comunas se agrupen en
federaciones. Se emiten
los  Decretos Supremos
462 (1974) y 1089
(1975)cionalidades y
organizaciones sin fines
de lucro de los pueblos y

nacionalidades

1976

Se aplica la Ley de
Baldias,

permite el

Tierras que
remate de

territorios comunales.

Primera codificacion de
la Ley de Comunas por la
Comision Legislativa,
Las comunas pasan a
estar bajo el Ministerio
de Agricultura

1979

B T T L T D T

Eloy Alfaro
personeria juridica

otorga
a la
Comuna de Santa Clara
de San Millan, mediante

Decreto  Ejecutivo 752,

Es la lera. comuna
reconocida legalmente en

Ecuador.

i 1944-1945 >

Nace la Federacion
Ecuatoriana de Indios
(FEI), brazo campesino

del  Partido Comunista
del Ecuador, que impulsa
reformas y defensa de
derechos laborales para

indigenas

1985

Tabla No. 5: Linea del tiempo recorrido histérico de las comunas e hitos

La Constitucion excluye
a los indigenas del
derecho a la ciudadania
si no sabian leer 'y
escribir, pero incluye un
senador para la tutela y

defensa de la "raza

06-08-1937 >........"

Se promulga la

india"

Ley de
Organizacion y Régimen de
mediante
142, Se

reconoce formalmente a las

las Comunas

Decreto  Supremo
comunas con requisitos
minimos (como minimo 50
hab.) y se les prohibe
enajenar tierras sin
autorizacion del Cabildo y
del Ministerio de Prevision

Social.

Codificacion oficial de la
Ley de Comunas en el
Registro Oficial 186, Se
documenta la existencia
de 1.572 comunas con
una poblaciéon de 486.077

personas

Constitucion de la
Republica del Ecuador
reconoce como Estado
plurinacional c
intercultural. Se fortalece
el reconocimiento a la
justicia indigena y
derechos colectivos.

La Constitucién reconoce
el sector comunitario
como parte de la

economia nacional.

Codificacion mas

reciente de la Ley de
(Registro
Oficial Suplemento 315).

Comunas

Se incorpora el articulo
84 de la Constitucion de
1998

1250

emitido por el presidente

Decreto  Ejecutivo

Leon Febres Cordero
intenta disolver comunas
urbanas, alegando su
ubicacion o nimero

reducido de habitantes.

Constitucion Politica del
Ecuador reconoce como
Estado  pluricultural vy
multi¢tnico. Se
reconocen los derechos

colectivos (art. 84),

tierras comunitarias y
justicia indigena (art.
191)

b 1 1= T,
O

La Comuna de Santa
Clara interpone recurso
ante el I'ribunal de
Garantias

Constitucionales para

frenar su disolucion

Levantamiento indigena

del Inti Raymi en Quito.

La CONAIE exige
reconocimiento como
nacionalidades, justicia

indigena y Estado

plurinacional.
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Una comuna es una forma de organizacion social, politica y territorial reconocida por el
Estado ecuatoriano a través de la Ley de Comunas de 1937, y posteriormente por la
Constitucidn de 2008. Es una institucion clave para la administracion de territorios ancestrales
y rurales, con implicaciones en materia de ciudadania, justicia, planificacion y propiedad de la
tierra (Rayner & Meérida Conde, 2019, pp. 21-23, tomado (CPD-GC, 2025)

Segln Rayner y Meérida, para definir a las comunas se debe tener en cuenta dos
elementos:

1. Un territorio, que puede ser de propiedad colectiva o individual.
2. Una autoridad territorial, que es representada por la asamblea comunal y sus
reglamentos internos.

Por lo tanto, la nocion de comuna no se limita al tema de un espacio fisico destinado
para uso comunitario, sino por el contrario hace referencia al territorio, autoridad y jurisdiccion
territorial que no es otra cosa que el ejercicio propio sobre el territorio.

Con base en la informacion levantada en el Informe de Observancia No. 002/2020, asi
como en el analisis de la normativa vigente y la creacion de nuevas instancias institucionales,
con corte 2025, se evidencia una problematica que persiste relacionada con la gestion del
registro de comunas, pueblos y nacionalidades en el DMQ. Esta situacion afecta el ejercicio de
los derechos colectivos, el reconocimiento de sus formas organizativas, y la coordinacion
interinstitucional.

Desde 2015, varios cuerpos normativos han asignado competencias especificas a
diferentes entidades publicas —como el MAG, la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica,
la Secretaria de Derechos Humanos -actualmente el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos-, Ministerio de Gobierno, la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades para registrar y legalizar las formas organizativas. Ademas, se han creado
sistemas de informacion como el SUIOS -Sistema Unificado de Informacion de las
Organizaciones Sociales- y el Sistema de Informacién Publica Agropecuaria, que deben

contener informacion especifica sobre tierras comunitarias, registros juridicos y datos
organizativos.

Gréafico No. 5:

nacionalidades

2017

< 2015

DECRETO EJECUTIVO 691

Se asigna a la SNGP la
competencia de legalizar y
registrar organizaciones de

pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios,
segln su derecho propio.

2016

Linea del tiempo del tema de registro de comunas, pueblos y

2018

LEY ORGANICA DE TIERRAS
RURALES Y TERRITORIOS
ANCESTRALES

El MAG debe integrar un
Registro de Tierras Rurales,
incluyendo tierras
comunitarias, y consolidar
informacion de GAD y
entidades estatales (Art. 42).

DECRETO EJECUTIVO 193

Establece el Sistema Unificado
de Informacién sobre
Organizaciones Sociales
(SUIOS) bajo la SGP

ACUERDO MINISTERIAL 137 -
MAG DECRETO EJECUTIVO 560

Los Directores Distritales del
MAG pueden otargar
personeria juridica y registrar
estatutos y directivas

El Ministerio de Justicia se
transforma en Secretaria de
Derechos Humanos.

2024 2022 2021 2019
RESOLUCION NRO. SGDPN- DECRETO EJECUTIVO 609 RESOLUCION SDH-SDH-2021- DECRETO EJECUTIVQ 718

SGDPN-2024-0008-R

La SGDPN actualizacion del
Reglamento para otorgar la
personeria juridica y el registro
a las comunas ancestrales,
comunidades, pueblos,
nacionalidades y
organizaciones sin fines de
lucro de los pueblos y
nacionalidades

ACUERDO NRO. SGDPN-2022-001

Se transforma la SDH en el
MMDH. Mantiene intactas
todas las competencias,
incluyendo la gestion del

SuUI0s.

La SGDPN expide el
Reglamento para otorgar la
personeria juridica y el registro
a las comunas ancestrales,
comunidades, pueblos,
nacionalidades y
organizaciones sin fines de
lucro de los pueblos y
nacionalidades

0001-R
DECRETO EJECUTIVO 29
Define como funcién
institucional legalizar
organizaciones de
nacionalidades y pueblos.
Refuerza el uso del SUIOS,
Créase la Secretaria de Gestion
y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades

RESOLUCION SDH-SDH-2019-0018-R
RESOLUCION SDH-SDH-2019-0019-R

Se suprime la Secretaria Macional
de Gestion de la Politica. La SDH
asume competencias en
interculturalidad y organizacion
social.

Se delega supervision del proyecto
de implementacion del SUIOS a la
Subsecretaria de Nacionalidades,
Pueblos y Movimientos Sociales.

Se delega al Director de Registro la
aprobaciéon de personerias juridicas
relacionadas con pueblos y
nacionalidades.
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Sin embargo, no existe una coordinacion efectiva entre las instituciones competentes
para dar cumplimiento a la Disposicion Transitoria del Decreto No. 29, expedido en mayo del
2021, que establecié un plazo de 30 dias para unificar y simplificar los procesos relacionados
con registro.

A esto se suma que, en junio de 2023, el Decreto Ejecutivo No. 60, transfirié al
Ministerio de Gobierno -MG- “(...) la competencia de movimientos, organizaciones, actores
sociales, cultos, libertad de religion, creencia y conciencia”, que antes estaba a cargo de la
Secretaria de Derechos Humanos. En la pagina web de dicho ministerio consta el Sistema
Unificado de informacion de las organizaciones sociales -UIOS- donde se registran 57 comunas
en el DMQ, la mayoria con acuerdos emitidos por el MAG.

Por otra parte, tanto el MAG y la SGDPN mantienen competencias expresas en materia de
registro, a través de normativas como LOTRTA, Acuerdo SGDPN-2022-001, Resolucion 2024-
0008-R. Esto refleja una dispersion institucional en el manejo de los registros.

En este contexto, la ausencia de una estrategia para actualizar y validar los registros de
comunas Yy pueblos en el DMQ no solo limita el reconocimiento de sus derechos colectivos,
sino que también dificulta la implementacion de mecanismos de coordinacion entre sistemas de
justicia, asi como los procesos de planificacion participativa y territorial con enfoque
intercultural.

Tabla No. 6: Comunas en el DMQ, de acuerdo con los registros de diferentes entidades
Ublicas y el Pueblo Kitu Kara

Administracion
Zonal

SGCTGP MAG, |SGDPN, | SUIOS-MG
nov 2023y 2024 | 2025 2025 2025

Pachijal X X
Ingapi
Pactoloma
Santa Elena
Catequilla
Yunguilla X
Comuna Ancestral Rumicucho X X
Shaguangal

Carcelén- Mitad del Mundo
Tanlagua X
San Miguel del ComUn X X X
Comuna de Trabajadores Pisuli X
Capilla X X X
Llano Grande X X X
Carcelén

Yunguilla

Caspigasi del Carmen

San Francisco de Alaspungo
Central

Guambi

Leopoldo Chavez

Lumbisi

Tola Grande

San Francisco de Tola Chica
Carmen Checa

Chiche Anejo

El Tejar Yaruqui

San miguel de lguifaro X
Chinangachi e Yaruqui
La Victoria del Quinche
Manhuantag de Puembo
Oyambarillo X

Comuna PKK. 2016

Chocé Andino

X | X [X |X

x
x

Delicia

XXX [ X | X [X]|X[X
X[ XX [ X |X[X

Tumbaco

X

XXX [X |IX [X X [X X [X |X|X [X|[X|X
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Administracion
Zonal

Comuna

PKK. 2016

SGCTGP
nov 2023y 2024

MAG,
2025

SGDPN,
2025

SUIOS-MG
2025

Oyambaro

X

X

San José del Quinche

X

San Miguel del Quinche

X

Central de Tumbaco

San Antonio de Cucupuro

San Vicente de Cucupuro

La Esperanza

Mangahuantac

XXX [X|X[X|X[X

El Tablén

Aglla

Palugo

X [X | X | X [X|X|X

Coniburo

Molino Alto

Comuna Juridica La Esperanza

El Carmen

X[ X | X [ XX

Sigsipamba

Valle de los
Chillos

Alangasi

Ejido de Turubamba

La Toglla

San Francisco de Bafios

X [ X | X | X [X

X [ X |X [X

x

San Juan Bautista de
Angamarca

x

x

Sorialoma / Fenose

x

Rumiloma

El Tingo

X | X

4 de Octubre

5 de Abril-Ubillus

Calvario de la Calera Tolontag

Chachas - Conocoto

XXX [X[|X[X|X

Coyagal

El Paraiso

La Vaqueria

X O[X |IX [X X [X |X [X|X[X|X

Centro del Pueblo

Comuna EI Carmen de Pintag

Teresa Altuna

San Juan de la Tola

Santa Isabel del Marco

X [X X [X

Eloy Alfaro

Comunidad “Oswaldo
Guayasamin”

Chilibulo Marcopamba La
Raya

Eugenio Espejo

Miraflores

Santa Clara de San Millan

Ambuela

X [X X [X

Anagumba

Aloguincho

Jatumpamba

Aloguincho

Tanda Pelileo

La Chonta Alance

X [ X |IX [X

Comuna Armero

Pinguilla

x

Calderén

San José de Cocotog

X

X X | X [X | X [X|X

Buenos Aires

Comuna Santo Domingo de
Sevilla
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Administracion SGCTGP MAG, |SGDPN, | SUIOS-MG
Zonal Comuna PKK.2016 | oy 2023y 2024 | 2025 | 2025 2025
Santa Anita X X X
Elena Enriquez Espinoza X X X
San Francisco de Oyacoto X X X
San Miguel del Comun X X
. Espej
Quitumbe SPej0 - X
EL Porvenir X
Total 44 67 11 8 57

Nota: Informacién tomada de:

e PKK: Agenda politica del pueblo Kitu Kara, 2016

e SGCTGP: Oficio Nro. GADDMQ-SGCTGYP-2025-0458-O del 23-04-2025, datos tomados de invitacion a
asambleas de comunas de noviembre 2023 y 2024

e  MAG: Oficio Nro. MAG-CGAF-DGDA-2025-0732-Of del 23-04-2025

e  SGDPN: Oficio Nro. SGDPN-SGDPN-2025-1196-0 del 29-05-2025

e  MMDH. (s. f.). SUIOS - Sistema Unificado de Informacion de Organizaciones Sociales. Recuperado 17 de junio de
2025, de https://sociedadcivil.gob.ec/nuevo_directorio

Lo que se observa a lo largo de esta revision historica, normativa e institucional, es que
las comunas ancestrales del DMQ enfrentan hoy desafios que no se explican Gnicamente por la
falta de normas, sino por la débil articulacion entre instituciones, la ausencia de un registro
oficial consolidado y validado con participacion de las propias comunas, y el desconocimiento
de sus formas de organizacion y ejercicio de autoridad territorial. Reconocer a las comunas no
puede reducirse a un tramite administrativo; implica asumir su caracter de sujetos colectivos
con derechos historicos, cuya legitimidad se sostiene en la memoria, el territorio y la lucha por
el ejercicio pleno de su autonomia. Por ello, avanzar hacia un modelo de gobernanza
intercultural exige mirar, escuchar y reconocer a las comunas desde su propia voz y forma de
vida.
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8. Analisis de la implementacién de la justicia indigena y justicia ordinaria

El presente andlisis plantea conocer como se esta reconociendo e implementando los
instrumentos de politica publica generados para una coordinacion y cooperacion entre justicia
indigena y ordinaria en el DMQ. Esto se lo realiza a partir de dos categorias que incluyen
algunas variables: el reconocimiento normativo y los mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre los dos tipos de justicias y reconociendo en cada una de ellas, las buenas
practicas y dificultades identificadas por los diferentes actores.

Para ello, se analiza la informacién recopilada. través de las entidades publicas -como
el Consejo de la Judicatura, la Fiscalia, la Defensoria Publica, la Defensoria del Pueblo y la
Policia Nacional- y también la informacion compartida por lideresas y lideres del pueblo Kitu
Kara y de otros pueblos y nacionalidades que viven en Quito y se encuentran organizados en la
COIQ, a través de grupos focales. Este proceso permite comparar lo que dicen y hacen las
entidades publicas y las experiencias que viven las comunas, pueblos y nacionalidades.

a. Reconocimiento normativo de la justicia indigena

En la Constitucién Politica del Ecuador de 1998, se declard por primera vez al pais
como un Estado "pluricultural y multiétnico™, comprometiéndose a respetar y estimular el
desarrollo de todas las lenguas y expresiones culturales de sus pueblos (CPE, 1998, Article 1).
Ademas introdujo, por primera vez, la posibilidad de reconocer funciones jurisdiccionales a
autoridades indigenas, es asi que, en su articulo 191 se establecidé que "La ley podra reconocer
a las autoridades de las comunidades indigenas el ejercicio de funciones jurisdiccionales con
base en sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que no sean contrarios a esta
Constituciéon ni a los derechos humanos reconocidos por los instrumentos
internacionales™(CPE, 1998, Article 191).

La Constitucién de la Republica del Ecuador -CRE- en el articulo 1 establece al Ecuador
como un Estado intercultural y plurinacional, y reconoce a las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas como sujetos colectivos titulares de derechos (articulos 56-57),
entre los que se incluyen los derechos a la identidad, autodeterminacion, tierra y territorio,
participacion, consulta previa e implementacion del derecho propio.

De forma explicita, el articulo 171 de la CRE reconoce la jurisdiccion indigena,
estableciendo que las autoridades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales conforme a sus
tradiciones y derecho consuetudinario, dentro de su territorio, con garantias de participacion de
las mujeres, siempre que no contravengan la Constitucion ni los derechos humanos. Las
decisiones adoptadas por la justicia indigena deben ser respetadas por las autoridades estatales,
y estan sujetas unicamente al control de constitucionalidad.

Este reconocimiento constitucional se sustenta en instrumentos internacionales como el
Convenio 169 de la OIT, que exige a los Estados respetar los sistemas normativos indigenas y
considerar sus costumbres en la administracion de justicia, y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que establece el derecho a la libre
determinacion, al autogobierno, a la participacion en decisiones que les afecten, y a la propiedad
y control sobre tierras y recursos tradicionales.

A nivel nacional, el Cédigo Organico de la Funcién Judicial aprobado en el 2009 incorpora
principios especificos para asegurar la interculturalidad en la administracion de justicia (articulo
344), tales como la diversidad, la interpretacion intercultural, la garantia de no ser juzgado dos
veces por la misma causa (non bis in idem), y la preferencia por la jurisdiccion indigena en caso
de duda. Ademas, establece que el Consejo de la Judicatura -CJ- debe garantizar mecanismos
de coordinacion y capacitacion sin interferir en la autonomia indigena (articulo 346). A pesar
de estas disposiciones, el CJ no es hasta el 2016 que genera la “Guia para la Transversalizacion
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del Principio de Interculturalidad en la Justicia Ordinaria”, sin embargo, no se tiene informacion
de su socializacion e implementacion.

La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que
las decisiones emitidas por autoridades indigenas sean impugnadas exclusivamente por
violacion a derechos constitucionales o por discriminacion de genero, ante la Corte
Constitucional, reforzando el principio de respeto a la autodeterminacion sin dejar de lado el
control de constitucionalidad.

En respuesta al mandato constitucional, y en cumplimiento de la Sentencia No. 112-14-
JH/21 de la Corte Constitucional del Ecuador, el CJ aprob6 en marzo de 2023 mediante
Resolucidn 053-2023 dos instrumentos de politica publica que fueron elaborados mediante un
proceso participativo e intercultural con la colaboracion de jueces, fiscales, defensores pablicos
y representantes de comunidades indigenas, estos son (CJ, 2023):

e EIl Protocolo para la Aplicacion del Dialogo Intercultural en la Funcion Judicial
o Establece lineamientos para que los operadores de justicia apliquen el didlogo
intercultural en actuaciones preprocesales, procesales penales y procedimientos
de garantias jurisdiccionales que involucren a personas de comunidades, pueblos
y nacionalidades. Tiene alcance nacional y esta dirigido a jueces, fiscales,
defensores publicos, equipos técnicos y personal administrativo de las
instituciones del sistema de justicia y Defensoria del Pueblo. Su aplicacion exige
formacion continua y un enfoque respetuoso de la diversidad cultural,
reconociendo a los pueblos y nacionalidades como sujetos de derechos y
valorando sus practicas y saberes en el ejercicio de la funcién judicial.
o En el protocolo se desarrollan los siguientes temas:
= Consideraciones generales para los procedimientos jurisdiccionales con
enfoque intercultural.
= Lineamientos para el didlogo intercultural en la funcién judicial.
= Perspectiva intercultural en las actuaciones pre procesales y procesales
penales en los que intervienen personas de comunidades, pueblos y
nacionalidades.
= Garantias constitucionales y habeas corpus con enfoque intercultural
= Mecanismo de seguimiento a la aplicacién del didlogo intercultural en
los procesos judiciales.
e La Guia de Mecanismos de Coordinacion y Cooperacion entre Autoridades de la

Justicia Indigena y Justicia Ordinaria en Procesos Interjurisdiccionales

o Tiene como finalidad proporcionar herramientas para una coordinacion y
cooperacion respetuosa entre la justicia indigena y la justicia ordinaria,
reconociendo las formas de derecho propio de pueblos y nacionalidades. Busca
promover los derechos colectivos y fortalecer la justicia intercultural en la
resolucion de conflictos. Esta dirigida a jueces, fiscales, defensores publicos y
autoridades indigenas, y se aplica a nivel nacional, especialmente en territorios
con presencia de comunidades indigenas, promoviendo el dialogo y la
interpretacion intercultural entre ambos sistemas de justicia.

o En el protocolo se desarrollan los siguientes temas

= Mecanismos de cooperacion entre las autoridades de la justicia indigena
y justicia ordinaria en procesos interjurisdiccionales

= Mecanismos de coordinacidn entre las autoridades de la justicia indigena
y justicia ordinaria en procesos interjurisdiccionales

= Dialogo intercultural permanente como mecanismo de coordinacion
entre justicia ordinaria y autoridades de la justicia indigena
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Se identifica que estas herramientas de politica plblica reconocen, protege y promueve
el ejercicio pleno del derecho propio de los pueblos indigenas, y establece las bases para una
coordinacion intercultural entre jurisdicciones.

Ahora bien, segln las respuestas institucionales se puede evidenciar un avance formal
en el reconocimiento de la justicia indigena, pero también importantes limitaciones
estructurales, operativas y culturales en su aplicacion efectiva dentro del Distrito Metropolitano
de Quito -DMQ-:

Consejo de la Judicatura

Dentro de la informacion remitida por el CJ se reconoce normativamente la jurisdiccion
indigenay se sefiala que en el 2023 se desarrollaron los dos instrumentos previamente descritos.
Sin embargo, no se evidencidé el reconocimiento de un documento elaborado en el 2016,
denominado “Guia para la transversalizacion del principio de interculturalidad en la justicia
ordinaria”, publicado en la pagina institucional, cuya vigencia tampoco fue derogada de manera
expresa.

Adicionalmente, la Subdireccién de Acceso a la Justicia y Pluralismo Juridico -SAJPJ-
del CJ informd que, en el afio 2023, la entonces directora Solanda Goyes envié un memorando
a las Direcciones Provinciales, adjuntando la “Matriz de Justicia Intercultural”. Este
instrumento tenia como objetivo ‘“recopilar informacién sobre el numero de didlogos
interculturales y las declinaciones de competencia realizadas por jueces, desagregadas por
provincia”. Sin embargo, la Direccion Provincial de Pichincha, al responder sobre la
informacidn solicitada para este informe, no menciono6 la existencia de dicha matriz. Esto
evidencia que la disposicion de la SAJPJ, no fue implementada.

La SAJPJ, informo que en coordinacion con Unicef y un equipo consultor de la PUCE,
estan construyendo una herramienta especializada en “casos de abuso sexual de nifiez y
adolescencia de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas con enfoque
intercultural, intergeneracional y género”. Sin embargo, no se conoce si estan participando los
pueblos y nacionalidades como lo hicieron con los instrumentos antes mencionados.

En el protocolo y la guia se reconoce la importancia de los peritos para los procesos de
dialogo intercultural, la interpretacion intercultural. Es asi como, en la pagina institucional del
CJ se evidenci6 un registro de 17 peritos acreditados en Quito, reflejando que en su mayoria
son peritos particulares y tan solo uno es parte de la FGE:

Tabla No. 7: Peritos acreditados por el CJ en el DMQ

No de Area o Profesion Especialidad Institucién o
profesionales Persona
Juridica

1 Interculturalidad Interculturalidad

12 Antropologia Antropologia

2 Sociologia Sociologia

1 Intérpretes y traductores de lenguas ancestrales | Quichua - Kichwa

1 Intérpretes y traductores de lenguas ancestrales | Quichua - Kichwa | FGE

Nota: tomado de la pagina web del CJ

Sin embargo, tanto la Direccion Provincial del CJ como la SAJPJ identificaron
obstaculos para la implementacién efectiva, de estos instrumentos como son (CJ-DPPichincha,
2025) :

e La falta de comprension del principio de interculturalidad, por parte de las autoridades

judiciales y fiscales.

e El desconocimiento del pluralismo juridico y la persistencia de un racismo estructural en

los operadores de justicia. Lo que limita, la activacion del didlogo intercultural y
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mecanismos de cooperacion y coordinacion, que son aspectos centrales de los instrumentos

generados, lo que incluye:

o No reconocer estatutos y procedimientos internos de comunas, pueblos vy
nacionalidades

No reconocimiento de decisiones tomadas por autoridades indigenas.

Confusion entre autoridades sobre alcance de la jurisdiccion comunitaria.

Negacion automatica de declinacién de competencias.

o Poca comprension de la no existencia de jerarquia entra las dos jurisdicciones.

e Laausencia de compromiso de otras entidades publicas para cumplir con las decisiones de
las autoridades indigenas, lo que refleja una visién jerarquica que no reconoce la validez de
esta jurisdiccion. Esto no solo se identifica en operadores de la funcion judicial, sino
también en entidades publicas como el Municipio, registro de la propiedad, Ministerio de
agricultura -MAG-, secretaria del Agua.

e El Estado no se involucra para garantizar el cumplimiento de sentencias indigenas.

o O O

Fiscalia General del Estado

LA FGE reconoce la existencia de instrumentos generados por el CJ en el 2016 como
es la “Guia para la transversalizacion del principio de interculturalidad en la justicia ordinaria”
y manifiesta haber desarrollado una “Politica Criminal sobre atencion a victimas de violencia
de género en contextos de interculturalidad” (2023). Adicionalmente menciona que “aplica
criterios como la identificacion de elementos culturales relevantes en el caso, la consulta y
coordinacion con autoridades comunitarias y la aplicacion de principio de pertinencia cultural
y didlogo” y lo establecido en la Guia de mecanismos de coordinacion y cooperacion entre
autoridades de la justicia indigena y justicia ordinaria en procesos interjurisdiccionales, sin
embargo no se hace referencia al “Protocolo para la aplicacion del dialogo intercultural en la
funcion judicial” instrumento dirigido expresamente a operadores de justicia.

Si bien reconoce los criterios para activar el dialogo intercultural e implementaron
procesos de capacitacion sobre justicia indigena y derechos colectivos; sin embargo no se
reporta el registro de casos entre el 2023 y 2024, donde hayan estado vinculados personas que
pertenecen a comunas, pueblos y nacionalidades indigenas en el DMQ); esto argumentando que
“los articulos 18 nim. 2 y 480 del COIP establecen que la divulgacion de informacion
restringida puede comprometer la investigacion y conlleva sanciones legales”(FGE, 2025).

La FGE no identifica dificultades, aunque sefiala que existen buenas practicas, a través
de la participacion en mesas técnicas articuladas con el CJ para mejorar el dialogo intercultural,
la coordinacién y cooperacion entre autoridades de justicia ordinaria y autoridades indigenas.

Defensoria Publica

La DP a través de la Direccion de Inclusién Social, Interculturalidad e lgualdad se
encuentra desarrollando un proyecto de “Politica Institucional de la Defensoria Publica del
Ecuador sobre el Acceso a la Justicia de personas de Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio”, que tiene como objetivo promover las
condiciones de acceso a la justicia (...), sin discriminacion alguna, en los servicios de asesoria,
asistencia legal y patrocinio”. AlUn no se tiene una fecha probable de aprobacion.

Adicionalmente la actual administracion impulsa una politica institucional orientada a
fortalecer el didlogo intercultural a través de la socializacion y prestacion de sus servicios en
territorio, iniciativa conocida como la “Ruta de los Derechos™’. No obstante, a partir de las
consultas realizadas a titulares de las comunas, no se evidencia que dichas visitas se coordinen

! La Ruta de los Derechos, se desarrolla con 3 unidades méviles, adecuadas como oficinas, donde los
Defensores Publicos prestan los servicios gratuitos de asesoria, y en el caso de patrocinio en los temas de Familia,
Victimas, Laboral, Penal, Civil, Adolescentes en conflicto con la ley, Beneficios Penitenciarios, Movilidad
Humana, Mediacion, Garantias Constitucionales(DP, 2025)
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previamente con las autoridades de las comunas existentes en el DMQ. Cabe sefialar que la guia
de mecanismos de coordinacion y cooperacion, que se encuentra vigente, establece que “(...)
para garantizar una interpretacion intercultural, los operadores de justicia ordinaria podran
tomar contacto con las autoridades de la justicia indigena, a efectos de coordinar la ejecucion
de una visita in situ a la comunidad o territorio Indigena”(CJ, 2023, p. 35).

Adicionalmente en el marco de su experiencia evidencia respecto al dialogo
intercultural(CPD-OPP, 2025a):

e Se constituye un espacio de “una reunion mas”, donde no se toman “decisiones
vinculantes” entre las autoridades de los dos sistemas de justicia, ni se
formalizan esas decisiones.

e Quienes facilitan el didlogo intercultural no estan capacitados, no conocen de la
pertinencia cultural, la identidad del idioma o el pluralismo juridico.

e Los dialogos interculturales deberian realizarse en territorio, donde los jueces y
fiscales puedan conocer si estan ejerciendo jurisdiccionalmente dicha peticion
de declinacion de competencias. Frente a esto se debe poner atencion frente a la
creacion de organizaciones que piden declinacién de competencias, sin
embargo, no tienen jurisdiccion, un ejemplo de esto:

o En Lojahay una coordinadora de pueblos y nacionalidades, sin embargo,
de lo que se conoce Loja tiene dos pueblos: Saraguro y Palta, no existen
nacionalidades ahi. Por lo tanto, para la declinacion de competencias hay
que verificar lo que establece la normativa vigente y las sentencias de la
CCE.

e Ademas, la DP evidencia que los instrumentos aprobados segin Resolucién 053
por el CJ, requiere una revision para corregir temas que pueden contradecir los
lineamientos de la CRE como, por ejemplo:

o que las resoluciones tomadas por comunas, pueblos y nacionalidades
sean remitidas al CJ.

o La construccion y validacion de los instrumentos debe hacerse con las
autoridades de los pueblos y nacionalidades y con los titulares de
derechos toda vez que las logicas de organizacién interna son diferentes.

e Los procesos de capacitacion y formacion son importantes toda vez que aun
existen actitudes discriminatorias resultado de unos procesos de educacion
colonial que limitd la socializacion de una real historia del Ecuador. Ademas, se
observa la importancia de incorporar en las mallas de las instituciones de
educacion superior -IES- materias sobre pluralismo juridico.

e Respecto al registro de comunas, pueblos y nacionalidades se identifica que no
se requiere tener personeria juridica para las peticiones de declinacion de
competencia.

La DP evidencia un registro de casos en el marco de sus competencias de asesorias y
patrocinios, como se observa a continuacion:

Entre 2023 y 2024, la Defensoria Pablica brind6 un total de 2.271 asesorias a personas
que pertenecen a comunas, pueblos y nacionalidades en el DMQ. Del total de atenciones, el
51,1 % correspondié a hombres (1.160 casos), el 48,8 % a mujeres (1.109 casos) y apenas el
0,1 % a personas que se identificaron como LGBTI (2 casos).

Tabla No. 8: Numero de asesorias brindadas por la Defensoria Publica a personas
autoidentificadas como indigenas, en el DMQ. Segun materia (2023-2024)
Materia Linea de servicio 2023 2024 Total
Materia no penal Familia, Nifiez y Adolescencia 213 368 581
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Materia Linea de servicio 2023 2024 Total
Movilidad Humana 41 104 145
Laboral 84 172 256
Otras Materias 33 75 108
Inquilinato 17 25 42
Garantias Jurisdiccionales 2 3 5
Total, materia no penal 390 747 1137
Penal 155 341 496
. Ejecucion de la Pena 125 308 433
Materia penal Atencion a Victimas 36 93 129
Adolescentes en Conflicto con la Ley 42 34 76
Total, materia penal 358 776 1.134
Total, general 748 1.523 2.271

Nota: Tomado de informacion remitida por Defensoria Publica (DP, 2025)

En términos generales, se evidencié que el nimero de asesorias aumentd de manera
significativa entre 2023 y 2024, pasando de 748 a 1.523, lo que representa un incremento del
103,6 %. Este crecimiento se dio de forma proporcional en todos los grupos segun el género.

Tabla No. 9: Numero de asesorias brindadas por la Defensoria Publica a personas
autoidentificadas como indigenas, en el DMQ, segun género del usuario, 2023-2024""

Género del usuario 2023 2024 Total
Femenino 399 710 1.109
LGBTI 0 2 2
Masculino 349 811 1.160
Total, general 748 1.523 2.271

Nota: Tomado de informacion remitida por Defensoria Publica (DP, 2025)
En lo que corresponde a patrocinio se observé que:

Entre 2023 y 2024, los defensores publicos realizaron 3.978 patrocinios gratuitos a
personas que pertenecen a comunas, pueblos y nacionalidades en el DMQ. Del total, el 50,3%
correspondi6 a mujeres (2.002 casos), el 49,4 % a hombres (1.967 casos) y el 0,2 % a personas
LGBTI (9 casos). En términos anuales, los valores se mantuvieron relativamente estables, con
1.972 patrocinios en 2023 y 2.006 en 2024.

Tabla No. 10: Patrocinios brindados por la DP entre 2023 y 2024, en el DMQ., por afio,
materia y linea de servicio.

Materia Linea de servicio 2023 2024 Total
Familia, Nifiez y Adolescencia 627 588 1.215
Movilidad Humana 112 202 314
Materia no penal Laboral _ 67 98 165
Otras Materias 13 8 21
Inquilinato 5 6 11
Garantias Jurisdiccionales 15 7 22
Total, materia no penal 839 909 1.748
Penal 826 799 1.625
Materia penal Ejechién de _Ia F’ena 93 92 185
Atencion a Victimas 128 130 258
Adolescentes en Conflicto con la Ley 86 76 162
Total, materia penal 1.133 1.097 2.230
Total, general 1.972 2.006 3.978

Nota: Tomado de informacidn remitida por Defensoria Publica (DP, 2025)
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Policia Nacional

Aunque en la Guia establece que “La Policia con participacion de las autoridades
comunitarias, podré crear instructivos o lineamientos para establecer y ejecutar las actuaciones
necesarias en el marco de los mecanismos de coordinacién y cooperacion”(CJ, 2023, p. 30), en
la préctica no se evidencia la elaboracion de dichos instructivos con participacion comunitaria.

En general en este acépite sobre el reconocimiento normativo de la justicia indigena y
la justicia ordinaria, se observa que las entidades publicas reconocen formalmente el marco
constitucional que respalda la justicia indigena, especialmente el articulo 171 de la
Constitucidn, sin embargo, en la practica desde el afio 2008 transcurrieron 15 afios, y desde que
la Corte Constitucion emitio la Sentencia No. 112-14-JH/21, 2 afios para que el CJ emita una
resolucion en la cual aprueba dos instrumentos construidos con la participacion de pueblos y
nacionalidades, como menciona el delegado de la DP “(...) es decir, a nivel de la normativa
estamos viviendo de espaldas, dado que en la CRE se reconoce como un Estado plurinacional
e intercultural” (CPD-OPP, 2025a).

A la vez en la Disposicion General Unica de la Resolucion 053-2023 establece que:

“Las y los jueces, fiscales, defensores publicos y demas servidores judiciales que
conocen casos en los que se encuentren vinculados miembros de comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, deberdn enmarcar sus actuaciones garantizando los
derechos humanos, constitucionales y colectivos en virtud de lo dispuesto en la
Sentencia No. 112-14-JH/21, de 21 de julio de 2021, de la Corte Constitucional del
Ecuador” (CJ, 2023).

Desde la experiencia de las comunas que pertenecen al Pueblo Kitu Kara -PKK- y de
pueblos y nacionalidades que son parte de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de
Quito -COIQ-, se reconoce ampliamente que la Constitucion de 2008 marcd un hito al
garantizar la jurisdiccion indigena en su articulo 171 y establecer al Ecuador como un Estado
plurinacional e intercultural. Las lideresas, lideres de las comunas y de la COIQ valoran este
reconocimiento legal como una conquista historica que respalda el ejercicio del derecho propio
y fortalece la autodeterminacién de los pueblos y nacionalidades (GF 001 PKK, GF 002 PKK,
GF COIQ 2025).

En lo relativo a la autonomia, autodeterminacion y territorio, las comunidades reafirman
su derecho a ejercer control sobre su territorio y a que se respete su forma propia de
organizacion, asi como su estatuto comunal. La COIQ insiste en que su legitimidad proviene
de los procesos organizativos internos y no depende de registros o validaciones estatales. Se
hace una critica directa a la ausencia de medidas estatales para fortalecer la vida y cultura
indigena en la ciudad, en contextos urbanos y rurales donde las comunas reclaman el
reconocimiento pleno de su territorialidad actual.

En cuanto al reconocimiento de autoridades indigenas, si bien se destacan avances
puntuales como la aceptacion de competencias por parte de algunas fiscalias, predomina la
critica hacia la falta de validacion formal, la discriminacion institucional y el racismo
estructural. Las autoridades comunales denuncian que, en mdltiples ocasiones, han sido
ignoradas, ridiculizadas o cuestionadas por jueces, fiscales y policias, quienes no reconocen su
calidad de autoridad o incluso deslegitiman sus acciones, considerandolas como
“ajusticiamiento” en lugar de justicia indigena.

De forma transversal, se resalta que las mujeres indigenas enfrentan mayores barreras
para ejercer autoridad en contextos institucionales, siendo objeto de discriminacion directa en
espacios de decision. Si bien en las comunas se comienza a evidenciar una participacion de
mujeres lideresas, persiste la discriminacion al interno de las comunas.
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En sintesis, en este acapite sobre el anélisis de la implementacion de la justicia indigena
y justicia ordinaria, desde la perspectiva comunitaria, si bien existe un reconocimiento
normativo de la justicia indigena y de la autoridad de las comunas, su eficacia sigue
profundamente limitada por varios factores, entre ellos: el desconocimiento institucional, la
ausencia de mecanismos claros de coordinacion, la falta de registros oficiales sobre las
solicitudes de las comunidades y la persistencia de practicas discriminatorias por parte de
entidades estatales y comunitarias.

Aunque las comunas han incorporado en sus estatutos procedimientos y formas propias
de administracion de justicia, y existen normativas que respaldan estos derechos, la
implementacion efectiva de este marco legal aun no se hace efectiva de manera coherente ni
por parte del Estado ni por todos los actores comunitarios. Persiste una brecha significativa
entre el reconocimiento formal y su aplicacion practica por la justicia ordinaria.

Ademas, se observa que el fortalecimiento de estructuras internas como los consejos de
mayores, asi como la participacion intergeneracional en los procesos comunitarios, son
elementos fundamentales para legitimar las decisiones dentro de las comunas. No obstante,
estas formas organizativas propias no siempre son comprendidas ni respetadas por las
instituciones del Estado, lo que obstaculiza la consolidacién de una coordinacion intercultural
efectiva. Por ello, la demanda central de las comunas es que el reconocimiento legal se traduzca
en una implementacion respetuosa, coherente y efectiva, donde sus autoridades sean tratadas
como actores legitimos del sistema de justicia y no como subordinados de este.
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b. Mecanismos de coordinacion y cooperacion existentes y sus formas de interaccion
entre los dos sistemas

Tomando como base la Guia de Mecanismos de Coordinacion y Cooperacion entre
autoridades de la justicia indigena y entre autoridades de la justicia ordinaria en procesos
interjurisdiccionales, y analizando la informacion remitida por las entidades publicas (CJ, FGE,
DP, DPE y Policia Nacional) y lo manifestado por lideresas y lideres del pueblo Kitu Kara 'y de
otros pueblos y nacionalidades articulados en la COIQ, se puede observar los siguientes
hallazgos:

Consejo de la Judicatura

La guia establece que el Consejo de la Judicatura, a través de sus direcciones
provinciales y unidades del nivel central, debe cumplir con varias responsabilidades clave para
garantizar la coordinacion y cooperacion efectiva entre la justicia ordinaria y la justicia
indigena:

e Registroy reporte de informacién:

Las direcciones provinciales tienen la obligacién de levantar y remitir, de manera
semestral, informacidn sobre las declinaciones de competencia a la jurisdiccion indigena, asi
como sobre los procesos de coordinacion y cooperacion interjurisdiccional implementados. Sin
embargo, la Direccion Provincial de Pichincha sefialé lo siguiente:

“El &rea competente para absolver la consulta, es la Direccion Nacional de Acceso a los
Servicios de Justicia del Consejo de la Judicatura a través de la Subdireccion Nacional
de Acceso a la Justicia y Pluralismo Juridico, en funcion de las atribuciones y
responsabilidades conferidas en el numeral 3.2.1 del Estatuto Organico de Gestién por
Procesos del Consejo de la Judicatura, expedido por el Pleno del Consejo de la
Judicatura mediante Resolucién 219-2024 de 19 de diciembre de 2024” (CJ-

DPPichincha, 2025).

No obstante, la Subsecretaria Nacional de Acceso a la Justicia y Pluralismo Juridico del
CJ no respondié a la consulta (CJ-DPPichincha, 2025). Esta situacion refleja que no existe un
reporte consolidado sobre estas materias y que, ademas, la entidad nacional competente no
exige su elaboracion ni presentacion.

Segun la Guia y Protocolo, los jueces deberian convocar a las autoridades de las
comunas o pueblos correspondientes con el fin de propiciar el didlogo intercultural. No
obstante, no se cuenta con informacion sobre en cuantos casos se aplico este mecanismo en el
DMQ, ni sobre la participacion efectiva de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades.
Aun asi, la DP registrd aproximadamente 1.346 casos ente el 2023 y 2024, lo que evidencia la
necesidad de que el CJ lleve un registro especifico de los procesos en los que estan involucradas
personas de pueblos y nacionalidades.

e Coordinacion operativa: corresponde gestionar los aspectos técnicos y logisticos
necesarios para aplicar los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre ambas
jurisdicciones. Mientras la Subsecretaria de Acceso a la Justicia y Pluralismo Juridico
sefiala, en su oficio, que “son varios marcos normativos” los que regulan este ambito, la
Direccion Provincial de Pichincha reporta que implementa acciones como: la realizacion de
mesas de didlogo y reflexion con comunidades, pueblos y nacionalidades presentes en el
DMQ vy la provincia de Pichincha, con la participacion de autoridades judiciales y
comunitarias. Ademas, la difusién y capacitacion sobre la Resolucidén 053-2023 entre jueces
y juezas, asi como la réplica de las directrices emitidas por la Direccion Nacional de Acceso
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a los Servicios de Justicia, con el proposito de fortalecer los procesos de coordinacion y
justicia intercultural (CJ-DPPichincha, 2025).
A pesar de lo mencionado por las entidades publicas, las y los lideres consultados
de comunas en el DMQ mencionan que aun no se evidencia la aplicacion de lo que
establece la guia.

Convocatoria y seguimiento del dialogo: EI CJ tiene como responsabilidad convocar
anualmente (o de forma extraordinaria, si se justifica) al mecanismo nacional de dialogo y
coordinacion entre la justicia ordinaria y la justicia indigena. Esta instancia no solo debe
garantizar la convocatoria, sino también el seguimiento a los compromisos asumidos y la
presentacion semestral de los avances.

En este marco, se identifico una coordinacion entre la Direccion Nacional de Acceso
a los Servicios de Justicia a través de la SNAJPJ y la Direcciéon Provincial del CJ de
Pichincha, para la realizacion de dos mesas de dialogo intercultural: una de ellas se llevé a
cabo en noviembre 2024 y la otra en abril del 2025 (CJ, 2023).

Las comunas del DMQ han expresado que valoran de manera positiva estos
espacios; no obstante, también sefialaron una preocupacién constante: existe un
conocimiento limitado por parte de los profesionales del derecho respecto a la justicia
indigena y los derechos colectivos (GF 002 PKK, 2025).

En cuanto al seguimiento de los compromisos alcanzados, la Direccion Provincial
de Pichincha -DPP- del CJ informé que se han venido realizando tareas de monitoreo; sin
embargo, aln no se conocen los resultados concretos derivados de las primeras mesas de
diélogo.

A pesar de ello, se percibe una voluntad compartida entre los actores institucionales
y comunitarios por fortalecer mecanismos reales de coordinacion y cooperacion entre los
dos sistemas de justicia. De hecho, se evidencid, en la informacion remitida, que en la
segunda mesa de dialogo existio una participacion mas amplia de representantes del Estado
y comunitarias.

Es importante destacar que, segun informacion de la DPP, estos espacios no fueron
concebidos para resolver de inmediato los problemas existentes, sino como una via para
“fortalecer ambos sistemas de justicia” (CJ-DPPichincha, comunicacién personal, 21 de
abril de 2025).

Aunque se han realizado esfuerzos en la difusion de la normativa vigente —en
particular, de la Resolucion 053-2023—, aun persisten retos importantes en cuanto a su
implementacién efectiva en el territorio y en la sistematizacion de los aprendizajes y
experiencias generadas.

La participacion del pueblo Kitu Kara y sus aportes en estos procesos reflejan la
existencia de una agenda comunitaria solida, orientada a ejercer plenamente sus derechos
colectivos y a consolidar una relacion mas equitativa y respetuosa entre los sistemas de
justicia.

Tabla No. 11: Acuerdos recopilados en los dos espacios de dialogo realizados en el DMQ

Entidad publica o 04-11-2024 04-04-2025

comunitaria
Operadores de Asistir a las proximas mesas de didlogo Inteligenciarse adecuadamente sobre la
justicia intercultural que sean convocados, Resolucién 053-2023, trazando directrices

organizadas por la Direccion Nacional de
Acceso a los Servicios de Justicia o por la
Direccién Provincial del DPP.

Replicar el contenido de las mesas de diélogo
a los demas jueces de sus respectivas salas o
unidades.

adecuadas para la debida aplicacion junto
con la justicia ordinaria como la justicia
indigena.

Aplicar en la practica la Resolucion 053-
2023
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Entidad publica o 04-11-2024 04-04-2025
comunitaria
Autoridades del Asistir a las mesas de dialogo intercultural que Trabajar en conjunto entre la justicia

Pueblo Kitu Kara
Comunidades

el Consejo de la Judicatura realice con la
finalidad de llegar a méas acuerdos futuros entre
la justicia indigena y la justicia ordinaria;
Buscar el cumplimiento de las sentencias
comunitarias, a través de mecanismos de
dialogo.

Recopilar sentencias que expidan las comunas,
pueblos y nacionalidades, con la finalidad de
ponerlas en conocimiento del Consejo de la
Judicatura.

Poner en conocimiento del Consejo de la
Judicatura, el proyecto de Cédigo Orgénico
para el Ejercicio de los Derechos Colectivos de
las Comunas, Pueblos y Nacionalidades, que lo
estan impulsando, con la finalidad de obtener
sus observaciones.

indigenay la justicia ordinaria con el fin de
alcanzar una justicia para todos.

Fortalecer el protocolo contenido en la
Resolucién 053-2023 en conjunto, hablando
en igualdad con el fin de llegar a un
verdadero entendimiento y aplicacion.

Direccion Provincial
del Consejo de la
Judicatura

Realizar mesas de dialogo intercultural en la
provincia de Pichincha, conforme Ia
Resolucién 053-2023.

Realizar la difusion de la Resolucion 053-2023
a nivel provincial.

Difundir a nivel provincial respecto de la
realizacion de la mesa de dialogo intercultural
con el pueblo Kitu Kara.

Asistir a las capacitaciones o charlas a las que
sea invitada por el pueblo Kitu Kara,
relacionadas con los temas abordados en la
mesa de didlogo intercultural.

Realizar una difusion sobre la Resolucion
053-2023 entre los operadores de justicia.
Realizar mesas de dialogo intercultural en la
provincia de Pichincha.

Direccion Nacional
de Acceso a los
Servicios de Justicia
del Consejo de la
Judicatura

Promover el desarrollo a nivel nacional de
mesas de dialogo intercultural, conforme la
Resolucion 053-2023.

Realizar una nueva difusién de la Resolucion
053-2023 a nivel nacional;

Promover mecanismos de cooperacion con la
justicia indigena.

Organizar en coordinacion con la Escuela de la
Funcién Judicial, capacitaciones a operadores
de justicia a nivel nacional, en temas de
plurinacionalidad, interculturalidad y justicia
indigena.

Policia nacional

Acercarse mas a la comunidad Rumiloma
con el fin de conocer a las autoridades y
trabajar en cooperacion con las mismas.

Notaria

Llevar un didlogo abierto con las
comunidades a través del Colegio de
Notarios de Pichincha.

Corte Nacional de
Justicia

Facilitar ~ capacitadores  para  estos
encuentros 'y mesas de dialogos
interculturales en territorio

Fiscalia General del
Estado

Trasladar a los Fiscales de Pichincha el
contenido de la Resolucién 053-2023, con
el fin de capacitar, socializar, replicar y
trabajar en cooperacion.

Nota: tomado de informacién remitida por la Direccion Provincial de Pichincha del CJ, 2025

A pesar de que la Resolucion 053 emitida por el CJ establece en la Disposicion
Transitoria Segunda que las Direcciones Nacionales de Acceso a los Servicios de Justicia, Gestion
Procesal, Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, Estadistica Judicial y Estudios
Jurimétricos del Consejo de la Judicatura, en el plazo de doce (12) meses, realizaran las acciones y
gestiones necesarias para desarrollar e implementar un registro digital de levantamiento y
procesamiento de informacién sobre la aplicacion de: didlogo intercultural, interpretacion
intercultural y declinacién de competencia a la justicia indigena en los procesos judiciales (CJ,
2023); han transcurrido dos afios y segun informacion de la Direccion de Acceso a los
Servicios de Justicia actualmente se esta configurando el SATJE a fin de agregar el botdn
de dialogo intercultural y declinaciones de competencias(CJ-DPPichincha, 2025).
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« Sistematizacion de jurisprudencia: la guia establece que la Direccion Nacional de Acceso
a los Servicios de Justicia debe recopilar jurisprudencia relevante sobre pluralismo juridico
y promover la inclusion de decisiones de autoridades ancestrales en espacios de
sistematizacion paralela. A pesar de ello, la Direccion no presenté ninguna informacion.

o Mapeo y metodologia: La guia establece que las direcciones provinciales deben realizar
un mapeo de actores clave de ambas jurisdicciones, ante lo cual la DPP informo que cuenta
con dicho mapeo el mismo que se encuentra en “proceso de permanente implementacion,
actualizacion y mejora”. Sin embargo, no se anexa el medio de verificacion, por lo que no
se puede evidenciar que exista el mapeo de autoridades de comunas en el DMQ.

Fiscalia General del Estado

La Guia plantea que la Fiscalia General del Estado -FGE- debe garantizar los derechos
colectivos de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas involucradas en
procesos penales. Esto implica, entre otras responsabilidades: asegurar la presencia de
intérpretes, consultar sobre la pertenencia comunitaria, notificar a las autoridades indigenas,
convocar a dialogos interculturales, proponer medidas alternativas a la prisién preventiva y
desarrollar lineamientos conjuntos con la justicia indigena.

Garantizar intérpretes/traductores del idioma materno de la persona indigena
durante todo el proceso penal. Se observa que en el DMQ de acuerdo a la informacion
publicada por la pagina web del CJ, existen dos peritos intérpretes y traductores de
lenguas ancestrales con especialidad en Quichua-Kichwa y uno de ellos pertenece a la
FGE (CJ,s. f.).

Consultar a la persona indigena sobre su pertenencia comunitaria, autoridad
indigena correspondiente y vias de contacto.

Notificar a la autoridad indigena cuando un miembro de su pueblo esté
involucrado en un proceso penal, respecto a esta responsabilidad se identifica que no
existen registros para conocer el nimero de jueces que solicitaron establecer un diadlogo
intercultural con las autoridades de comunas, pueblos o nacionalidades.

Convocar a dialogo intercultural con las autoridades indigenas para generar
medidas alternativas a la prision preventiva.

Frente a la consulta sobre los criterios y procedimientos que aplica para la
activacion de dialogos interculturales la FGE sefialé que se basa en criterios de
pertinencia cultural y didlogo conforme al articulo 24 del COIP. Ademas, menciond
que:

aplica criterios como la identificacion de elementos culturales relevantes en el caso, la
consulta y coordinacion con autoridades comunitarias, y la aplicacion de principios de
pertinencia cultural y dialogo. Estos procedimientos se apoyan en instrumentos como la
Politica Criminal sobre Atencion a Victimas de Violencia de Género en Contextos de
Interculturalidad y la Guia para la Transversalizacion del Principio de
Interculturalidad en la Justicia Ordinaria, emitida por el Consejo de la Judicatura
(FGE, 2025)..

Aunque la FGE refiere estar aplicando la normativa vigente e instrumentos técnicos
establecidos, al solicitar informacion de: en cuantos casos activaron el dialogo intercultural, en
gué materias se enmarcaron y su estado procesal, la institucion indic6é que dicha informacion
se encuentra sujeta al principio de reserva, conforme a los articulos 18.2 y 480 del COIP.

Si bien la FGE reconoce marcos normativos relevantes y refiere ciertos criterios de
actuacion con enfoque intercultural, la imposibilidad de acceder a informacién desagregada y
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verificable sobre los casos concretos limita constatar que se implementan los lineamentos de la
guia y que se estan garantizando los derechos colectivos en los procesos judiciales que
involucran a comunas, pueblos y nacionalidades.

Coordinar con autoridades indigenas para solicitar al juez medidas alternativas a la
prision preventiva y garantizar la comparecencia de la persona procesada.

Si bien la FGE manifiesta que conjuntamente con el CJ “han promovido espacios de
didlogo, como mesas técnicas de trabajo y encuentros interinstitucionales” que han permitido
“solventar dificultades operativas y fortalecer el entendimiento mutuo entre la justicia ordinaria
y las autoridades comunitarias”; todo esto es evidenciado como buenas practicas (FGE, 2025).
A la vez como en el punto anterior no se evidencia en cuantos procesos se ha coordinado con
autoridades indigenas.

Elaborar instructivos o lineamientos conjuntos con las autoridades indigenas para el
trabajo investigativo. La FGE informé que, en el 2023, se desarrollé la Politica Criminal sobre
Atencion a Victimas de Violencia de Género en Contextos de Interculturalidad (Ibid.).

Sin embargo, este instrumento técnico no responde al requerimiento especifico de
establecer directrices elaboradas de manera conjunta con pueblos y nacionalidades indigenas,
tal como lo establece el lineamiento analizado. La politica mencionada aborda un dmbito
tematico concreto —Ila violencia de género— pero no evidencia una construccion participativa
ni interinstitucional con las autoridades de justicia indigena para normar el trabajo fiscal en los
procesos de investigacion penal con enfoque intercultural.

La ausencia de mecanismos de construccion conjunta limita la posibilidad de armonizar
criterios y practicas entre los sistemas de justicia, y constituye una barrera para el
reconocimiento efectivo de los sistemas juridicos propios de las comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas.

Defensoria del Pueblo:

La Defensoria del Pueblo, en el marco del Protocolo para la aplicacion del Dialogo
Intercultural en la Funcién Judicial emitido por el CJ, tiene la facultad de vigilar y dar
seguimiento a los procesos judiciales en los que se identifiquen posibles incumplimientos al
principio de interculturalidad y al mecanismo de dialogo intercultural. En particular, le
corresponde monitorear la atencion a las solicitudes reiteradas de didlogo no atendidas, verificar
la garantia del debido proceso en clave intercultural, constatar la presencia de intérpretes,
asegurar la no discriminacion y la informacion adecuada a personas indigenas sobre sus
derechos, y alertar sobre posibles faltas disciplinarias de operadores de justicia que afecten
derechos individuales o colectivos. Asimismo, puede intervenir directamente cuando se
vulneren los derechos de pueblos y nacionalidades indigenas.

En los siete literales establecidos en el punto 5.2 del protocolo relacionado con el “ Seguimiento
de cumplimiento de la Defensoria del Pueblo a la aplicacion del didlogo intercultural”, se
identifico en el marco de la informacion remitida por la DPE lo siguiente (DPE, 2025, pp. 1-4):

e Sobre la deteccion de solicitudes reiteradas de dialogo no atendidas, la DPE inform6
que una vez revisados los archivos “no se cuenta con dicha informacion”, lo cual indica
gue no existe un sistema de registro sistematico de este tipo de casos en el DMQ.

e Sobre la vigilancia al debido proceso con enfoque intercultural, informé que realizo
acciones concretas orientadas a garantizar el respecto al debido proceso. Como ejemplo
de esto, menciond su intervencion en el juicio Nro. 17282-2022-01307, relacionado con
los acontecimientos de conocimiento publico respecto de las detenciones realizadas en
el contexto del paro nacional del mes de junio de 2022.

Si bien este caso representa un avance en la implementacion de mecanismos de
vigilancia desde un enfoque intercultural, no se cuenta con informacion adicional que
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permita conocer si esta practica se replicd en otros procesos 0 si existe una estrategia

institucional para su seguimiento sistematico.

e Respecto a la identificacion de trato desigual o discriminatorio dentro de procesos
judiciales, senald que “no se ha identificado estos casos para miembros de Comunas,
Pueblos y Nacionalidades™.

e Frente a la existencia de mecanismos de seguimiento para intérpretes o traductores, se
indicd que: “No existe un mecanismo de seguimiento para garantizar la presencia de
intérpretes o traductores en procesos judiciales”. La inexistencia de este mecanismo no
solo dificulta el ejercicio del derecho a la defensa y al debido proceso, sino que también
pone en riesgo la igualdad de condiciones en el acceso a la justicia para quienes no
tienen el espafiol como lengua materna.

e Con respecto a la inaccidn de instancias obligadas a aplicar el diadlogo intercultural y los
estandares de interpretacion intercultural, la DPE informé que “no se ha identificado
ninguna inaccion por parte de las instancias judiciales o administrativas”.

e Frente a la deteccion de posibles faltas disciplinarias por parte de defensores publicos,
fiscales 0 abogados particulares que haya derivado en retrasos procesales o situaciones
de indefensidn para personas que pertenecen a comunas, pueblos y nacionalidades en el
DMQ, se conocio que la DPE: “No ha detectado posibles faltas disciplinarias”, ni ha
emitido alertas al CJ.

Sin embargo, no se evidencio, si la DPE cuenta con mecanismos que permita
identificar de forma aleatoria procesos judiciales en los que participen personas que
pertenece a pueblos y nacionalidades con el fin de realizar una vigilancia de esos
procesos judiciales.

Cabe sefalar que, en el contexto del DMQ, la DP es la Unica entidad que tiene
registros de la autoidentificacion étnica de las personas que solicitan patrocinio. Por lo
tanto, podria establecerse una coordinacion interinstitucional para seleccionar
aleatoriamente ciertos procesos, observar su desarrollo y detectar posibles vulneraciones
al debido proceso o faltas disciplinarias que afecten a estos grupos.

Este tipo de mecanismo permitiria fortalecer la garantia de derechos colectivos
y el enfoque intercultural en la administracion de justicia.

e Frentes a la intervencion de la DPE en procesos donde no se han respetado los derechos
de miembros de comunas en el DMQ, informé que “no cuenta con este tipo de procesos
en contra de miembros de Comunas en el Distrito Metropolitano de Quito”.

A partir de la informacion remitida por la DPE, se puede concluir que, si bien existio
algun nivel de actuacién, sobre todo en la vigilancia del debido proceso en ciertos casos
solicitados por comunas, la mayoria de los aspectos sefialados en el Protocolo aln no se
cumplen de manera sistematica en el DMQ. No se cuenta con registros de solicitudes reiteradas
de dialogo intercultural no atendidas, no hay mecanismos para verificar la presencia de
intérpretes, y no se identificaron ni documentaron posibles faltas disciplinarias de operadores
de justicia, ni intervenciones en casos de vulneracion a derechos de personas indigenas. Se
observa que la DPE priorizd respuestas ante hechos ya ocurridos, en lugar de implementar
mecanismos sostenidos de prevencion y vigilancia.

Defensoria Publica

La DP reconoce, en el marco de sus competencias, el deber de garantizar el acceso a la
justicia de las personas pertenecientes a comunas, pueblos y nacionalidades, mediante la
promocion del dialogo intercultural, la coordinacion efectiva con autoridades de justicia
indigena y el respeto a los derechos colectivos.

En concordancia con lo establecido en la Guia de mecanismos de coordinacién y
cooperacion, se determina que las y los defensores publicos deben:
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Promover el reconocimiento, respeto y proteccion de los derechos individuales y
colectivos de personas indigenas, fomentando la unidad en la diversidad y propiciando
el didlogo intercultural.

La DP durante el 2023 realizé capacitaciones, a las y los defensores publicos,
sobre el principio de interculturalidad, derechos colectivos y guias de coordinacion,
organizadas por la Escuela Defensorial, incluyendo talleres especificos como el
realizado el 27 de abril de 2023 sobre la aplicacion del protocolo de didlogo intercultural
y la guia de coordinacion entre justicias.

Tabla No. 12: Capacitaciones realizadas a defensores publicos en el DMQ para el periodo

2023-2024

Tema evento de capacitacion

Modalidad

Fecha de evento

Defensores/as
publicos

Administrativos
otros asistentes

" | Total, asistentes

Aplicacién de instrumentos juridicos

9

étnico-raciales. - anélisis de los Virtual 07 -02-2023 al 5 4 (5 mujeres
derechos colectivos y crimenes de 19 -02-2023 jeres,
ST . 4 hombres)
discriminacion y odio

Protocolo para la aplicacion del

didlogo intercultural en la funcion

judicial y guia de mecanismos de 24
coordinacion y cooperacion entre | Virtual 27 -04-2023 21 3 (15 mujeres,
autoridades de la justicia indigena y 9 hombres)

justicia  ordinaria en
interjurisdiccionales

procesos

Coordinar con las autoridades de justicia indigena, particularmente cuando la persona
patrocinada pertenece a una comuna o pueblo. Esta coordinacion debe facilitar acciones
como la solicitud de declinacién de competencia, entre otras medidas que reconozcan
el pluralismo juridico y los derechos colectivos.

En este contexto, la DP firm6 un Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional con el Movimiento Intercultural Indigena Campesino de la Provincia
de Pichincha -MIICPI, con el objetivo de fortalecer la justicia indigena y el dialogo
intercultural.

No obstante, a pesar de este avance formal y del reconocimiento de comunas en

el DMQ -a través del pueblo Kitu Kara-, asi como de la presencia de personas
pertenecientes a otros pueblos y nacionalidades, no se identificaron acciones concretas
de coordinacion directa con estas comunas o con el pueblo Kitu Kara en el DMQ. Esta
ausencia puede limitar el cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos en el
marco del convenio y restringe el alcance territorial e institucional del enfoque
intercultural, pues las acciones quedan circunscritas a lineamientos generales sin una
aplicacion practica en los territorios donde se asientan las comunas.
Asistir técnicamente en el proceso de relacionamiento interjurisdiccional, sin interferir
con los principios de autodeterminacion y autonomia de los pueblos. En este marco, la
DP ejecuté el programa “Ruta de los Derechos”, a través del cual se despliegan unidades
moviles y brinda asesoria legal gratuita en territorios rurales y comunitarios. Sobre esto,
tampoco se evidencié alguna coordinacion especifica con autoridades de las comunas
que ejercen los derechos colectivos y puede ser diferente a los requerimientos de las
zonas rurales que no se autoidentifican como indigenas.

Por otro lado, en la consulta realizada a lideres y lideresas de comunas en el
distrito, no se identifico el rol de los defensores publicos en los procesos judiciales que
involucran a miembros de comunas. Ademas, se evidencia una confusién frecuente entre
las funciones de la DP y la Defensoria del Pueblo, lo cual puede reflejar una débil o nula
articulacion de la DP con autoridades comunitarias.
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Esta desconexion institucional limita el ejercicio efectivo del derecho a la defensa y al
acceso a la justicia con pertinencia cultural. También pone en evidencia la necesidad de
fortalecer los canales de comunicacion y coordinacion con las comunas y de visibilizar el rol
de los defensores publicos en el acompafiamiento legal de personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades.

Policia Nacional

La coordinacion con la PN ocurre de forma esporadica en algunos territorios,
especialmente en operativos conjuntos para el control de la seguridad. Identificando algunos
ejemplos de esta coordinacion donde se puede observar actuaciones que no reconocen las
decisiones de las autoridades comunales y en otros sectores la coordinacion respectiva:

Entre noviembre y diciembre de 2024, la directiva legalmente elegida de una
comuna convocd a asamblea, pero un grupo de comuneros, apoyado por la
teniente politica, impidié su instalacion. La Policia Nacional, en lugar de
respaldar a la autoridad comunitaria, intervino a favor de este grupo, lo que
gener6 un conflicto interno que se profundizé cuando el MAG desconoci6 la
legitimidad de la directiva electa. Frente a ello, la directiva acudié a la
ECUARUNARI, que reconocid a las autoridades legitimas y permitio finalmente
[levar a cabo la asamblea comunal.
Ante un conflicto provocado por una empresa de tratamiento de desechos,
sefialada por generar contaminacion en el territorio de varias comunas, se
realizaron varias asambleas comunitarias. En la primera, la Policia Nacional
asistid, pero decidié no ingresar al recinto. En las siguientes, la policia entro
junto con las autoridades y se conformo un corddn de seguridad con apoyo de la
guardia comunal, integrada por los propios comuneros. Para la cuarta asamblea,
en la que se iba a dictar sentencia, la policia envié un camién y un grupo
antimotines, debido a la complejidad del caso que las autoridades comunitarias
debian resolver.
Varias autoridades comunales sefialaron que ha sido un proceso lograr que la
Policia Nacional comprenda que su ingreso a las comunas debe hacerse en
coordinacion con las autoridades comunitarias. En algunos casos, las dirigencias
han tenido que mostrarse firmes para hacerlo respetar. Una presidenta de comuna
lo expreso de esta manera: “En mi comuna he trabajado con el municipio, la
Policia Metropolitana y la Policia Nacional, quienes saben que solo pueden
ingresar si la autoridad lo permite; caso contrario, no lo pueden hacer”.
Otro relato menciona que la policia reconoce “que los comuneros son autoridad”
y que, si detienen a una persona que esté delinquiendo, la policia demora su
intervencion para que reciban su sancién (“su pisa”) y después la policia se lleva
al detenido. Este evento refleja un mal entendimiento de lo que implica la justicia
indigena, pues no se limita a aplicar un castigo inmediato. En realidad cada
comuna, pueblo o nacionalidad tienen sus propias formas de aplicar la
jurisdiccion indigena, que suelen incluir pasos como (MICC, 2024, pp. 27-30):

= Dar aviso — denuncia

= Asamblea

= Averiguacion o investigacion

* Resolucion

= Hacer cumplir la sentencia

= Dar consejo

= Seguimiento
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En el DMQ, la coordinacion entre las comunas y la Policia Nacional es percibida de
forma desigual y, en muchos casos, limitada. Si bien se registran experiencias de cooperacion
en operativos conjuntos cuando se realizan asambleas, sin embargo, persisten tensiones por el
desconocimiento por parte de la institucion policial sobre la estructura organizativa, los
procedimientos propios y el ejercicio de la justicia indigena en las comunas.

Los testimonios recogidos evidencian que, en varias ocasiones, la Policia actud sin
respetar la autoridad comunitaria, tomando partido en disputas internas o interviniendo sin
coordinacion previa, generando conflictos adicionales. Ademas, se identificaron actitudes y
expresiones que denotan una comprension erronea o superficial del rol de la justicia indigena,
que reducen su ejercicio a practicas estigmatizadas como ‘“‘castigos fisicos” o “pisas”, sin
reconocer que la justicia indigena tiene un carécter integral y su legitimidad esta reconocida por
la Constitucion.

A pesar de algunos esfuerzos por establecer relaciones de respeto y colaboracion —
como la construccion de acuerdos para el ingreso a territorios comunales Unicamente con
autorizacion de sus autoridades—, ain no se consolidan protocolos institucionales claros y
sistematicos que garanticen el respeto a la jurisdiccion indigena ni mecanismos efectivos de
rendicion de cuentas frente a actuaciones policiales que vulneren derechos colectivos.

Se evidencia una ausencia de un registro sobre las solicitudes formales realizadas por
las comunas, esto pone en evidencia la necesidad urgente de avanzar hacia un modelo de
coordinacion intercultural basado en el reconocimiento mutuo, la formacion en derechos
colectivos y el establecimiento de mecanismos permanentes de coordinacion y cooperacion
entre las comunas y la Policia Nacional

Finalmente, en este acapite sobre mecanismos de coordinacion y cooperacion entre
justicia indigena y ordinaria, se recoge un testimonio de liderazgos comunitarios que reafirman
que:

Es importante tomar en cuenta o enfatizar o reafirmar la contribucion que ha
hecho la administracion de justicia hecha en las comunas y comunidades al sistema
general de seguridad del Distrito Metropolitano de Quito. Muchas veces se toma como
acciones emblematicas y acciones que refuerzan la identidad, acciones que refuerzan los
Consejos de Gobierno de las comunes y comunidades. Pero no se ha hecho un énfasis en
como, a través de la administracién de justicia, nosotros le ahorramos al pais,
econdmicamente, todo lo que significa el gasto por la seguridad, en este caso en el DMQ
(CPD_OPP, 2025).

Tal como lo sefala el “Manual de justicia indigena con perspectiva de género” del MICC,
las autoridades comunitarias ejercen competencias para resolver conflictos internos de acuerdo
con sus principios y costumbres; una practica que, desde la voz lideresas del Pueblo Kitu Kara,
ademés de fortalecer la identidad y la cohesion social, representa un ahorro econémico y
operativo para el Estado, pues las comunas asumen funciones que en el dmbito ordinario
corresponden a fiscales y jueces. Esta valoracion desde los propios actores comunitarios
evidencia la necesidad de que los mecanismos de coordinacion y cooperacién reconozcan de
manera efectiva a las autoridades indigenas como actores legitimos del sistema de justicia,
asegurando un dialogo intercultural real y sostenido.
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9. Analisis de la coordinacion entre administracion publica local y autoridades
comunitarias

El reconocimiento de las comunas como formas organizativas legitimas, con autoridad
propiay derecho a ejercer autogobierno en sus territorios, exige que las entidades del Municipio
del DMQ asuman su rol en la construccion de una gobernanza intercultural. Este acapite aborda
como se han desarrollado -0 no- mecanismos administrativos de coordinacion y cooperacion
entre el Municipio y las comunas del DMQ, visibilizando tanto los avances normativos como
las brechas institucionales que aun persisten.

La relacion entre las comunas y entidades como la Secretaria General de Coordinacion
Territorial, Gobernabilidad y Participacion -SGCTGP-, la Agencia Metropolitana de Control-
AMC- y el Registro de la Propiedad -RP-, permite evidenciar que, aunque existen esfuerzos
puntuales y compromisos declarativos, todavia falta traducir esos principios en practicas
operativas sostenidas que reconozcan de forma plena la autoridad comunitaria y fortalezcan el
ejercicio efectivo de sus derechos colectivos.

a. Reconocimiento normativo respecto a la justicia indigena
Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion -SGCTGP

La Secretaria en la informacion remitida inform6 que en su calidad de ente rector del
Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social del DMQ, cuenta con
instrumentos normativos y mecanismos de coordinacion como se menciona a continuacion:

Con relacion a la primera variable sobre normativa existentes se identifica de la
informacidn remitida que cuentan con:

e El Instructivo de Presupuestos Participativos 2025-2026 emitido mediante Resolucion No.
GADDMQ-SGCTGYP-2025-0003, en la cual se establecen los lineamientos especificos
para comunas y comunidades ancestrales, permitiendo garantiza el respeto a sus formas de
organizacion, convivencia y ejercicio de autoridad en sus territorios, reconociendo sus
estructuras tradicionales de decision y autogobierno. A pesar de esto en las consultas
realizadas en los grupos focales, ain se evidencia una renuencia de las personas a reconocer
las decisiones tomadas por las autoridades comunitarias.

En el espacio de retroalimentacion al informe preliminar se pudo conocer algunas
dificultades que puede identificar esta secretaria (CPD-OPP, 2025b):

« La normativa mantiene algunas ambigliedades, por un lado, la Constitucién reconoce
derechos colectivos, pero no existen instrumentos claros que definan como
operativizarlos; esto genera choques entre la autonomia comunal y competencias
municipales, un ejemplo de ello el control de uso del suelo.

o Muchas comunas carecen de limites claros de sus territorios o tienen conflictos internos
y superposicion de territorios, lo que dificulta el ejercicio de autoridad y la planificacion.
En este punto deberia existir una coordinacion entre las comunas con el MAG para
trabajar los temas territoriales.

o El periodo de actuacion de las autoridades comunitarias, al ser tan corto, genera
dificultades en los procesos de coordinacion.

Agencia Metropolitana de Control -AMC-

La AMC es un organismo desconcentrado adscrito a la Alcaldia del DMQ, con
autonomia financiera y administrativa. Ejerce potestades en procedimientos administrativos
sancionadores, incluyendo inspeccion general, técnica, instruccion, resolucion y ejecucion.
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Para cumplir sus funciones, actla a través de los 6rganos establecidos en la estructura organica
municipal, procurando coordinacién con el resto de la administracion del DMQ. Cuenta con
prerrogativas institucionales, incluso con el auxilio de la fuerza publica cuando sea necesario.
Su accionar se rige por el ordenamiento juridico metropolitano y puede cooperar con entidades
publicas y privadas, sin delegar su potestad sancionadora (CM, Articulo 300-301).
Cuenta con cuatro direcciones, las cuales facilitaron informacion que al ser procesada

se identifica lo siguiente:

e Direccion Metropolitana de Inspeccion (general y técnica)

o Direccion Metropolitana de Resolucion

o Direccion Metropolitana de Instruccion

o Direccion Metropolitana de Ejecucion

Las direcciones de Ejecucién, Inspeccién General e Instruccién reconocen que no
cuentan con normativa ni instrumentos técnicos especificos que reconozcan formalmente la
autonomia, autodeterminacion o autogobierno de las comunas, ni la coordinacion con
autoridades indigenas.

En tanto que, la Direccién de Resolucién y la de Inspeccién Técnica indican que se
guian por la Constitucion y el ordenamiento juridico nacional, sin que ello se haya traducido en
instrumentos normativos operativos o especificos.

Con relacién a la aplicacién de los principios de interculturalidad y plurinacionalidad se
puede evidenciar que (AMC-MDMQ, 2025):

e La Direccién de Ejecucion, reconoce y respeta la diversidad cultural y étnica de
comunas, pueblos y nacionalidades en el DMQ. Se compromete a que las actuaciones
previas y visitas técnicas promuevan la convivencia intercultural y garanticen el respeto
de los derechos colectivos.

e La Unidad de Inspeccion General, aplica el principio de no discriminacién y respeto a
los derechos colectivos en sus inspecciones. En territorios indigenas, prioriza el dialogo
mediante mesas técnicas con los moradores y el levantamiento técnico de informacion
sin intervencion coercitiva, salvo en casos de flagrancia.

e La Direccidn de Instruccion, realiza acciones preventivas y de control en coordinacién
con los representantes de los niveles de gobierno. Destaca que las intervenciones de
control se ejecutan dentro del marco legal y, en algunos casos, responden a solicitudes
explicitas de dirigentes comunales para ejercer la potestad sancionadora ante presuntas
infracciones.

La AMC evidencian un esfuerzo institucional por incorporar principios de
interculturalidad, respeto a los derechos colectivos y coordinacion con las autoridades
comunitarias en el ejercicio de las competencias de control.

Sin embargo, frente a la mirada institucional, se contrapone una mirada comunitaria, la
cual a través de un ejemplo de lo que vivié una familia en la comunidad se evidencia la
discrecionalidad en su accionar:

Nosotros acabamos de recibir una inspeccion a una propiedad donde no estaba
construyendo nada. Esa casita esta hace 2 afios, la sefiora estaba limpiando las hiervas
van y le ponen un sello de clausurado, sin explicacion. La casita estd ubicada en un
rincon de la comuna y en el camino para llegar alla, existen construcciones ilegales y
frente a esas no hicieron nada.

¢qué es lo que pasa? Que no conocen, cuando se le habla de comunas no saben
gue son, no saben que tenemos derechos, que Somos un bosque protector, no saben nada
de nosotros, sin embargo, nos aplican la ley a rajatabla (GF-OPP, 2025)

Frente a la consulta de qué manera la AMC garantiza el reconocimiento de las
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decisiones adoptadas por las comunas se puede conocer que:

Desde la Unidad de Inspeccion General se manifiesta un compromiso con el
respeto a los principios constitucionales de autonomia y jurisdicciéon indigena,
procurando no intervenir en asuntos que son competencia exclusiva de las autoridades
de las comunas. No obstante, se reconoce que las actuaciones en materias que si son de
su competencia se rigen bajo el marco del Cédigo Organico Administrativo -COA-y el
Caodigo Municipal-CM- del DMQ.

Direccion de Resolucion establece que ninguna actuacion administrativa,
incluyendo resoluciones sancionadoras, puede contradecir lo dispuesto por la
jurisdiccion indigena. Esta afirmacion resulta relevante, ya que reconoce expresamente
la primacia de las decisiones de las comunas en el marco del ejercicio de su jurisdiccion,
aunque no se detalla como se implementa este reconocimiento en la practica diaria de
los procedimientos. Adicionalmente desde las consultas realizadas a las comunas se
puede conocer que hay zonas en las que la AMC dialoga con las autoridades
comunitarias para activar cualquier procedimiento, sin embargo, en otras zonas no las
reconocen

En este sentido se puede evidenciar, segun la informacion remitida por la AMC
que, no existen lineamientos institucionales claros para la actuacion administrativa en
territorios comunales. Si bien las inspecciones técnicas recogen informacion territorial,
pero sin un protocolo definido de coordinacion, lo que resulta en intervenciones ad hoc.

La Direccion de Resolucion informé que una vez revisado el “sistema MATIS”,
“no se desprende la interposicion de ningln recurso de apelacion en el que el apelante
se identifiqgue como una autoridad de una comuna del DMQ” en el periodo 2023-2024.
Si bien existen lineamientos institucionales que reconocen la jurisdiccion indigena y su

primacia en ciertos dmbitos, en la practica este reconocimiento no siempre se traduce en
acciones concretas ni en una coordinacion efectiva con las autoridades comunales. Las
respuestas institucionales reflejan una intencién de respetar la autonomia indigena, pero
también muestran vacios en la implementacion, especialmente en lo que respecta a la
planificacion y ejecucion de acciones en territorio comunal.

Registro de la propiedad

Segun la informacion remitida, presenta una introduccion de las normativas entre ellas

Se encuentran

o La Convencion Interamericana de Derechos Humanos articulo 21
o LaCRE articulo 66

o COOTAD articulo 6

o Ley de Registro articulo 1

Frente a esta Ultima normativa el RP indicé que:
establece que la inscripcién de documentos en los registros de la propiedad tiene por
objeto (i) servir de medio de tradicion de dominio, (ii) dar publicidad a los actos y
contratos que transfieren el dominio y (ii) garantizar la autenticidad y seguridad de los
documentos que deben registrarse. Esta norma también determina los requisitos que
deben reunir los documentos para su inscripcion (RP-MDMQ, 2025).

Adicionalmente informa que:

En razén de que la justicia indigena se ejerce "dentro de su ambito territorial®,
ella no podria producir efectos (i) fuera de ese ambito, (ii) dentro del ambito territorial
de un gobierno auténomo descentralizado o de los jueces ordinarios que tienen
jurisdiccion en ese &mbito territorial, o (iii) en el &mbito de competencia de un registro
de la propiedad. Asimismo, ya que las decisiones de la justicia indigena no pueden ser
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contrarias a la Constitucion, ellas no pueden contraponerse a las decisiones judiciales
de ningn tipo, incluyendo todas aquellas que se encuentran inscritas en los registros de
la propiedad (RP-MDMQ, 2025)

En este sentido, cualquier resolucion de la justicia indigena que busque inscribirse
deberia cumplir con los requisitos legales vigentes y no vulnerar el derecho constitucional a la
propiedad de terceras personas. La institucion reconoce la existencia de comunas, pueblos y
nacionalidades en el DMQ, pero aclara que no dispone de normativa interna, directrices ni
procedimientos que reconozcan de manera explicita su autonomia, autodeterminacion y
autogobierno.

Es importante sefialar que en junio de 2025, se concreto la inscripcion registral de una
transferencia de dominio a favor del Pueblo Kitu Kara como propiedad comunitaria (RP-
MDMQ, 2025). Esta inscripcion se basé en una resolucion de justicia indigena emitida por la
ECUARUNARI, instancia que, conforme al articulo 171 de la Constitucion, tiene legitimidad
para administrar justicia dentro del &mbito territorial de los pueblos de la nacionalidad Kichwa.

Este hecho marca un precedente relevante. Si bien institucionalmente el Registro de la
Propiedad no reconoce canales formales de articulacion con la justicia indigena, en la practica
procedid a registrar una resolucion emitida por una autoridad indigena, reconociendo la validez
de sus efectos juridicos. El registro se realizd sobre un bien ubicado en Quito, dentro del
territorio del Pueblo Kitu Kara, con base en una sentencia emitida en ejercicio del derecho
propio, que fue notificada al RP por la misma autoridad indigena y en la que se acreditaron los
requisitos legales exigidos por la normativa registral.

b. Mecanismos de coordinacién y cooperacion existentes y sus formas de interaccién
entre los dos sistemas

Secretaria General de Coordinacion Territorial. Gobernabilidad y participacion-

SGCTGP-

La secretaria informo sobre algunos mecanismos de coordinacion como se menciona a
continuacion:

e EIl Convenios de intervencion en territorio comunal: Requiere que las Administraciones
Zonales -AZ-suscriban convenios con autoridades comunitarias antes de cualquier
intervencion municipal, respetando la propiedad colectiva y articulando la inversion
publica, lo cual se enmarca en el articulo 446 del Codigo Municipal y articulo. 81. Literal f
de la Ley de Tierras y Territorios Ancestrales. A pesar de este requerimiento, no se
evidencia un medio de verificacion de los convenios firmados en las AZ y desde el lado de
las comunas consultadas, ninguna conoce que se haya firmado algun convenio.

e La articulacion de planes de vida comunales con planificacion distrital, a través de la
Estrategia de Gestion Integral de Riesgos -EGIR-, la misma que incluye como “linea de
accion intersectorial la articulacion de los planes de vida comunales y comunitarios con los
instrumentos de planificacion distrital y complementaria.

Respecto a la EGIR, es un instrumento de politica publica, como lo identifica la
SGCTGP, cuyos “lineamientos de inversion son generales y programaticos, no imponen
proyectos especificos ni decisiones sobre como deben organizarse o gestionarse los
territorios comunales o ancestrales”(SGCTGP-MDMQ, 2025). A la vez, el ente rector de
planificacion a nivel nacional establece que la politica publica es “ el conjunto de acciones
-de corto, mediano y largo plazo- que responde a las necesidades de la poblacion y genera
oportunidades de desarrollo o da respuesta a problemas, enmarcado en la garantia de
derechos constitucionales y sobre la base de la participacidn, acuerdos y consensos entre el
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Estado, la sociedad civil y el sector privado”(SNP, 2022, p. 6), en este caso particular el
Estado esta representado en el GAD metropolitano.

En este contexto es importante identificar que la secretaria indicd que se trabajo con
“actores locales, no se planted desde una l6gica amplia o genérica de participacion, sino que
se convocd de forma intencionada a actores estratégicos vinculados con la vocacion de cada
tipo de territorio” — Tipologia de territorios: 1, 2, 3, 4%-, a la vez el DMQ tiene una
caracteristica particular de tener un aproximado de 60-70 comunas que mantiene sus
territorios y su funcion jurisdiccional en las diferentes zonas establecidas por la
municipalidad, por ende existen autoridades legitimas que deben ser visibilizadas en el
marco de la coordinacion y cooperacion.

En sintesis, la EGIR plantea:

o Proveen un marco comdn para canalizar inversion publica.

Facilitan la priorizacion local, respetando las decisiones comunitarias.

o Pueden fortalecer el ejercicio de derechos colectivos al ofrecer mecanismos de
planificacion e inversion donde antes no existian.

o

Por lo tanto, las comunas deberian haber sido consultados en los seis ejes
reguladores de articulacion intersectorial, y no solo en el eje cuatro. Esta seria una forma
concreta de transversalizar los principios de plurinacionalidad e interculturalidad,
reconociéndolos en todo el proceso:

e Ejel- Tierra productiva
Eje 2 - Sistemas agroalimentarios de proximidad
Eje 3 - Seguridad hidrica y cultura del agua
Eje 4 - Ruralidad sustentable y resiliente al cambio climatico
Eje 5 - Capacidad de retencion juvenil
Eje 6 - Identidad rural, cultura campesina y género

Aunque en el acapite 9 de documento sobre la Estrategia de Gestion Integral de
Riesgos Sostenible -EGIRS 2024- se desarroll6 en el “marco institucional y de gobernanza
para la operacion estratégica para el desarrollo rural”, y se sefiala que una de las principales
atribuciones de la Direccidon de Desarrollo Rural es “Establecer y mantener mecanismos de
coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados, parroquiales rurales, comunas,
comunidades ancestrales y otros entes relacionados, fortaleciendo los lazos
interinstitucionales y colaboracion”, en la practica, de acuerdo con la informacion facilitada
en los grupos focales con comunas, pueblos y nacionalidades y con servidores publicos
consulados, se evidencia que estos lineamientos requieren ser fortalecidos. Es necesario
impulsar un trabajo mas sostenido para que los dialogos entre autoridades administrativas
y las autoridades comunitarias sea mas fluido y efectivo.

Ademas, se requiere generar mecanismos que permitan dar seguimiento a los
acuerdos establecidos y conocer los resultados del cumplimiento en el corto y mediano
plazo.

Adicionalmente la SGCTGP en el marco de la planificacion 2023 incluy6 el
proyecto “Fortalecimiento a parroquias rurales y comunitaria”, el cual contemplaba como
tarea la capacitacion en “Fortalecimiento de gobiernos comunitarios en planes de vida de
comunas con enfoque de gestion de riesgos y seguridad territorial”. Para esto se construy6
una propuesta técnica, la cual establecio que la elaboracion, revision y aprobacion de la

2 Tipologia 1: Territorios periurbanos / conurbados con vocacion habitacional e industrial; Tipologia 2:
Territorios rururbanos con vocacion agricola, industrial y ambiental; Tipologia 3: Territorios rurales con vocacion
agricola; Tipologia 4: Territorio rurales con vocacién de servicios ecosistémicos y agricola.
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misma se realice con aportes de “funcionarios y autoridades de la Direccion Metropolitana
de Parroquias Rurales y representantes del Pueblo Kitu Kara” y finalmente se registraron
las firmas pertinentes (SGCTGP, 2023). Sin embargo, después de dos meses del proceso de
Feria Inclusiva en diciembre del 2023, a través del sistema de contratacion de Estado, el
informe recomendo declarar desierto el proceso y el archivo respectivo (Ibid.).

En relacion con los planes de vida, las comunas consultadas sefialaron que son muy
pocas las que cuentan con este instrumento estructurado, hasta el momento, se conocen que
hasta el cierre de este proceso se han elaborado tres en las siguientes comunas: Tola Chica,
Togllay Leopoldo N. Chévez. Esto evidencia que no se concreté el apoyo técnico necesario
para acomparfiar a las comunas en su construccion.

De igual forma, se identifico que el Pueblo Kitu Kara, como maxima instancia de
organizacion comunitaria que agrupa a las comunas en el DMQ, tampoco impulsé procesos
sostenidos de formacidon sobre este tema. No obstante, algunas comunas si recibieron apoyo
del PKK y la ECUARUNARI. en procesos de formacion y capacitacion, aunque no
especificamente vinculados a los planes de vida.

Por otro lado, en el caso de personas pertenecientes a otros pueblos y nacionalidades
que habitan en el DMQ, se evidenci6 que un espacio de articulacion inicial es la COIQ. Sin
embargo, los delegados consultados manifestaron que no han sido convocados por el MDMQ
a través de la SGCTGP a los espacios de participacion en los que intervienen comunas y
pueblos afroecuatorianos. Ante ello, plantean la necesidad de ser incluidos en dichas
asambleas, argumentado que si bien, las comunas tienen particularidades propias, también
los pueblos y nacionalidades que residen en Quito deben ser reconocidos y considerados en
estos procesos de participacion. y evidencia que no son convocados por a SGCTGP a los
espacios donde participan comunas y pueblo” (CPD_OPP, 2025).

e Participacion diferenciada en el Fondo de Desarrollo Rural -FDR-: este fondo
“constituye un recurso municipal distribuido equitativamente entre los GAD parroquiales
rurales. EI DMQ, con sus 32 parroquias urbanas y 33 parroquias rurales, abarca una vasta
extension de 372.4 km? y alberga a una poblacidon considerable de 2.679.722 habitantes”
(SGCTGP, 2024, p. 53)

La gestion del FDR se operativiza mediante convenios de cooperacion
interinstitucional. En este proceso, la SGCTGP desempefia el papel de supervision; las
administraciones zonales actiian como administradores de los convenios, y los GAD
parroquiales asumen la responsabilidad de ejecutar los fondos (SGCTGP, 2024, p. 54). A
pesar de estas claridades en el documento de la EGIR, no se cuenta con informacion del
namero de GAD parroquiales rurales que firmaron convenio, y de estos cuantos generaron
las coordinaciones con las comunas que se encuentren en sus territorios.

Segun la Rendicion de Cuentas del afio 2023 se indica que:

Dentro del marco de ejecucion del Fondo de Desarrollo Rural, se ha
incorporado la clausula 7.3 en los convenios de cooperacion interinstitucional.
Esta clausula establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados -GAD-
parroquiales rurales deben incluir a las autoridades de las comunas y
comunidades ancestrales en sus procesos participativos de priorizacion de
proyectos de desarrollo rural. Esta medida ha posibilitado la asignacion
prioritaria de mas de 2,4 millones de délares para inversiones en las comunas y
comunidades ancestrales(MDMQ, 2023, p. 45).

A pesar de lo expuesto, las comunas consultadas, no observan que exista inclusion,
y més bien manifiestan que la articulacion o consideracion en la priorizacion de proyectos
depende de las relaciones con los presidentes/as de las Juntas Parroquiales Rurales, por lo
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que, se puede evidenciar discrecionalidad de las autoridades locales, limitando el
cumplimiento efectivo del principio de inclusion.
Adicionalmente, esta SGCTGP informd sobre las acciones realizadas en el marco de la
coordinacion con las comunas y el Pueblo Kitu Kara como se detalla a continuacion:

Tabla No. 13: Acciones realizadas en el marco de coordinacién y cooperacion

Mecanismos de coordinacién y cooperacion Fecha

Asamblea ordinaria de comunas y comunidades 16/02/2023
Asamblea ordinaria de comunas y comunidades 14/07/2023
Asamblea extraordinaria de comunas y comunidades 24/11/2023
Asamblea extraordinaria de comunas y comunidades 19/03/2024
Asamblea ordinaria de comunas y comunidades 26/07/2024
Encuentro de comunas y comunidades — 30/11/2024

01/12/2024

Nota: informacién tomada de los anexos del Oficio Nro. GADDMQ-SGCTGYP-2025-0458-0O

Entre los resultados identificados por la SGCTGP entre el 2023 y 2024, se encuentran:

e Ejecucion de las asambleas o encuentros coordinados con las comunas y el Pueblo
Kitu Kara.

e La SGCTGP en el marco de sus competencias efectué un proceso de reforma al
reglamento de la Ordenanza Metropolitana No. 038, relacionado con el
fortalecimiento del proceso parlamentario en la Asamblea de Comunas y
Comunidades del DMQ, proceso que se ejecutd en el primer trimestre del 2025.

e Eleccion del presidente de la asamblea de comunas y designacién de los 10
representantes de comunas a la Asamblea de Quito.

e Generacion de la propuesta de “Fortalecimiento de gobiernos comunitarios en
planes de vida de comunas con enfoque en gestion de riesgos y seguridad”. Proceso
que se declaré desierto.

e Proceso de acompafiamiento a comunas para la generacion de insumos técnicos para
la formulacion o actualizacién de los planes de vida de las comunas y comunidades
del 11al6 en el 2024.

e Se realizo la entrega oportuna de la informacion referente al PMDOT 2024- 2033,
para que se pueda revisar con antelacion y discutir en asamblea, previo a la
aprobacion del instrumento en mayo 2024.

e De manera general la SGCTGP indicé que de forma permanente se realizan
reuniones de trabajo para atencién a requerimientos de las comunas, generando a la
vez el acercamiento oportuno a las entidades municipales para analizar las
problematicas y responder frente a esos requerimientos; a la vez esto dio lugar a
reconocer “la necesidad de fortalecer el conocimiento de los funcionarios
municipales en derechos colectivos, a fin de garantizar una dialogo apropiado y
articulacion efectiva con las autoridades comunitarias”, para lo cual se ejecut6 una
capacitacion sobre derechos colectivos impartida por el ICAM a 19 servidores
municipales de las administraciones zonales.

Durante el espacio de socializacion del informe preliminar, la SGCTGP recogi6

observaciones que reflejan dificultades tanto desde las comunas como desde el accionar de
los servidores municipales (CPD-OPP, 2025b):
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Dificultades identificadas en las comunas
e Existen tensiones internas que afectan el ejercicio de la autoridad comunitaria 'y el
control territorial. Por ejemplo:

« Algunos gobiernos comunitarios autorizan actividades que pueden poner en
riesgo la seguridad y salud de sus habitantes, como la instalacion de
gasolineras.

« Se presentan conflictos cuando no se regulan ventas de alcohol, lo que genera
incidentes de conduccion riesgosa. Ante estos casos, la ciudadania solicita la
intervencion municipal, pero el ingreso es cuestionado por las comunas
como una vulneracion a su autonomia, sin que estas atiendan las demandas
de su propia poblacion.

e Ambiguedad en el ejercicio de los derechos colectivos, reclamando autonomia sin
una delimitacion clara de responsabilidades y competencias.
e Ausencia de delimitacion formal de territorios, lo que provoca disputas entre
comunas y con entidades municipales.
e La rotacion frecuente de autoridades comunitarias dificulta los procesos de
seguimiento y articulacion.

Dificultades identificadas en las y los servidores municipales

« Limitado conocimiento y formacion sobre derechos colectivos.

o Uso de un lenguaje excesivamente técnico que complica la comunicacion y
coordinacion con las autoridades y miembros de las comunas.

» Falta de una normativa interna especifica que reconozca a las comunas como
autoridades comunitarias y regule los mecanismos de articulacion vy
coordinacion administrativa entre ambas instancias.

Aunque la SGCTGP desarrollo instrumentos y espacios de coordinacion con las
comunas, persisten vacios normativos, dificultades en la articulacion practica y limitaciones
institucionales que impiden consolidar un verdadero modelo de cooperacion puablico—
comunitario. El desafio central radica en transformar los lineamientos y convenios en
mecanismos efectivos, sostenibles y reconocidos por ambas partes.

Agencia Metropolitana de Control -AMC-
La AMC a través de sus tres direcciones en relacion con los mecanismos de
coordinacion y cooperacion informé que:

La Direccién de Ejecucion no ha realizado ningun tipo de coordinacidn ni cooperacion
con comunas o autoridades indigenas.

La Direccion de Resolucidén, manifiesta que «se asegura la aplicacion de buenas
précticas en los procesos de coordinacion y cooperacion con las autoridades de las comunas,
cuando esto se requiere para la emision de una resolucion y es juridica y procesalmente viable”.

La Inspeccion General, entre 2023 y 2024, desarrollé acercamientos informativos
unicamente con lideres comunitarios de dos comunas: Espejo y Lumbisi, enfocados en explicar
competencias municipales, socializar normativas y recoger inquietudes.

Desde la Inspeccion Técnica, reporto la realizacion de mesas de trabajo y reuniones en
abril de 2025 con lideres de la comuna Guangopolo.

En tanto que la Direccidn de Instruccion, indico que la coordinacion permanente se
realiza a través de las Direcciones Zonales de Participacion, con acciones en seis zonas
territoriales. El nivel de involucramiento y formas de cooperacion varian por zona,
destacandose lo siguiente:
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Tabla No. 14: Acciones ejecutadas por las administraciones zonales en el marco de

mecanismos de coordinacion. Periodo 2023-2024

Zona Acciones Comunas identificadas
Socializacién a los moradores de las competencias y |e  Comunidad Carcelén Mitad del Mundo
funciones de las entidades municipales ademas hasta la (San Antonio de Pichincha)

Delicia fecha no existe un registro sobre inconvenientes en su|e Comunidad San Antonio de Padua
sector ya que los mismos se rigen bajo su propia (Catzuqui de Velasco)
legislacién.

Un acercamiento con la secretaria de las
Mancomunidades del Chocé Andino y se esta

Chocé coordinando para una reunién en la cual se dard a

Andino conocer las competencias que se tiene como AMC y
como se puede implementar la coordinacion vy
cooperacidn entre las partes a intervenir.

Se generaron mesas de trabajo y capacitaciones de|e Rumiloma
competencias de AMC, especificamente con la|e San Miguel de Chachas-Conocoto.

Chillos Comunidad Ancestral de Rumiloma-Guangopolo.

Intervenciones solicitadas directamente por dirigentes
para sancionar a presuntos infractores.
Reuniones con los Cabildos y la Direccion de|e  Lumbisi
Participacion Ciudadana e Leopoldo Chavez
Mesas de trabajo e Comuna central
Acciones realizadas para implementar procesos de|s  Qyambaro
Tumbaco | coordinacion y cooperacion e«  Oyambarillo
e lguifiaro
e Tolagrande
e Tolachica
Mesas de trabajo e Comuna Marcopamba
Eloy « Chilibulo
Alfaro
e LaRaya
Mesas de trabajo e Cocotog
e San Miguel del Comun
Calderén e San Franglsco de Oyacoto
e Santa Anita
e LacCapilla
e Comunade Llano

Sin embargo, esta direccion de instruccion evidencia una dificultad:

En aquellos casos en que la autoridad comunal autoriza el acercamiento
institucional mediante mesas de trabajo articuladas a través de la Direccién de
Participacion Ciudadana de la respectiva Zonal, es posible coordinar y ejecutar la accion
correspondiente. Sin embargo, en los casos en que dicha autoridad se niegue a colaborar,
no resulta posible ingresar a la comuna ni llevar a cabo la accion prevista (AMC-
MDMQ, 2025)

Las acciones de la AMC en materia de coordinacién y cooperacion con autoridades de
comunas son fragmentadas, desiguales y, en algunos casos inexistentes. Si bien se registran
ciertos esfuerzos localizados en las zonas de Tumbaco o los Chillos, estas experiencias no se
replican en todo el DMQ.

Ademas, se observa una desconexién entre el nivel técnico que declara impulsar
mecanismos de coordinacion y las experiencias reportadas por las comunas. Estas Gltimas
sefialan la omision, omision del principio de consentimiento libre, previo e informado, asi como
la toma de decisiones unilaterales por parte de la AMC, lo que debilita la legitimacion de las
intervenciones institucionales en los territorios comunitarios.
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Sin embargo, segun lo informado por el responsable de talento humano de la AMC,
durante los afios 2023 y 2024 no se desarrollaron procesos de formacién o capacitacion que
hayan incluido contenidos relacionados con derechos colectivos. La unidad indico que esta
previsto incorporar estos temas a partir del afio 2025.

Sin embargo, hasta el mes de mayo de 2025 -fecha en que se emitid la respuesta- no se
presentaron evidencias que confirmen la ejecucion o planificacion concreta de dichas
capacitaciones. Tampoco se remitié una desagregacion tematica que permita verificar que los
derechos colectivos hayan sido incluidos en los nuevos programas formativos, lo que impide
evaluar el cumplimiento de ese compromiso.

En sintesis, las acciones de la AMC reflejan una cobertura limitada y fragmentada en la
aplicacion de mecanismos de coordinacién y cooperacion con las comunas. Si bien existen
esfuerzos puntuales, estos se concentran Unicamente en un nimero reducido de comunidades,
lo que resulta insuficiente considerando que en el DMQ se estima la existencia de entre 60y 70
comunas. Esto, sumado a la ausencia de procesos de formacion y capacitacion en derechos
colectivos, pone en evidencia una débil integracion de los enfoques de interculturalidad y
plurinacionalidad en la gestion institucional. En consecuencia, persiste una brecha significativa
entre los principios establecidos en la Constitucién y la operatividad real de la AMC. De ahi
que las entidades publicas, tienen la responsabilidad de fortalecer las capacidades de sus
funcionarios mediante procesos de formacion continua que permitan comprender,
transversalizar e implementar de manera efectiva estos enfoques en la normativa y en los
procedimientos que generan, garantizando asi una actuacién institucional mas coherente,
legitima y respetuosa con los derechos colectivos y la diversidad cultural del territorio.

Registro de la propiedad

En relacion con los mecanismos de coordinacion y cooperacion, el RP informo que “no
cuenta con mecanismos de coordinacién y cooperacion con autoridades indigenas, normativa
interna, procedimientos, manuales, directrices u otros instrumentos técnicos que reconozcan o
desarrollen aspectos relacionados con la autonomia, autodeterminacion y autogobierno de las
comunas en el DMQ”(RP-MDMQ, 2025).

10. Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

Consejo de la Judicatura -CJ-

e La débil implementacion y difusion efectiva de: el Protocolo para la aplicacion del
didlogo intercultural y la Guia de mecanismos de coordinacion y los respectivos
instrumentos generados, limitan su incidencia, persistiendo una mirada jerarquica hacia
la jurisdiccion indigena.

e EI CJevidencia que existe racismo estructural en la actuacion, especialmente, de jueces
y fiscales.

e Débiles procesos de generacion de instrumentos técnicos que permitan sistematizar la
informacion estadistica de lo que establece la guia y protocolo como numero de
declinaciones, entre otras.

e Lajusticia indigena en el DMQ aporta a la resolucion de conflictos y al fortalecimiento
de la identidad comunitaria, complementando el sistema ordinario y generando un valor
econdémico y social para el Estado.
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Fiscalia General del Estado -FGE-

La FGE reconoce la normativa vigente y manifiesta aplicar criterios de pertinencia
cultural. Sin embargo, no evidencia datos estadisticos sobre su actuacion en procesos
donde intervienen pueblos y nacionalidades. La reserva de informacion, aunque
legitima en algunos casos, no debe obstaculizar la visibilizacion de su accionar frente a
las directrices del protocolo y la guia generada por el CJ.

Defensoria Publica -DP-

La DP es la entidad publica que cuenta con data sobre nimero de asesorias y patrocinios
a personas pertenecientes a comunas, pueblos y nacionalidades.

Los servicios que presta la DP en las zonas rurales, ain no se establecen en el marco de
la cooperacion y coordinacion con las autoridades indigenas o comunitarias, sino que
son producto de las logicas institucionales.

A pesar de la firma de un convenio con el Movimiento Intercultural Indigena Campesino
de la Provincia de Pichincha -MIICPI, no se identifican acciones concretas de
articulacion con las comunas del DMQ, las mismas que desconoce o confunden el rol
de la DP.

Defensoria del Pueblo -DPE-

La DPE tiene un rol clave en la vigilancia del respeto al didlogo intercultural, pero no
se evidencia un sistema institucionalizado para ello.

La falta de registros, alertas o intervenciones sistematicas por parte de la DPE revela
una debilidad en su capacidad de respuesta ante vulneraciones donde intervienen
personas que se autoidentifican como pertenecientes a comunas, pueblos y
nacionalidades.

La DPE no cuenta con mecanismos de vigilancia permanente, enfocandose en responder
frente a hechos cometidos, o a procesos solicitados por parte de los pueblos y
nacionalidades.

Policia Nacional -PN-

No existen lineamientos institucionales elaborados juntamente con las comunidades
indigenas del DMQ, como lo establecen los instrumentos analizados en este informe.
Desde la percepcion de las comunas la PN desconoce la jurisdiccién indigena, por lo
tanto, la autoridad indigena, lo que da lugar a practicas discriminatorias y a la aplicacion
de normas que no tienen sustento legal, afectando los derechos colectivos de los pueblos
y nacionalidades.

La aplicacion del reconocimiento de derechos colectivos queda a la discrecionalidad del
servidor policial, por lo que la relacién con las comunas es diversa de acuerdo con el
territorio y en algunos casos puede llegar a ser tensa.

Secretaria de Gestion de Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades -SGDPYN

La coexistencia de maltiples registros y competencias entre entidades (MAG, SGDPN,
MG, GAD, etc.) impide contar con un registro Unico y actualizado de las comunas
existentes en el DMQ vy limita una respuesta coordinada y coherente frente a las
demandas de estas.

Los cambios recientes en los procedimientos y competencias frente a temas de registros
no han sido comunicados de forma clara a las comunas, lo que limita su acceso a
procesos de reconocimiento y proteccion.
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Sin un registro Unico y consensuada sobre las comunas en el DMQ, se dificulta
establecer mecanismos claros de coordinacién entre las autoridades de las dos justicias
indigena y ordinaria

Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacion -

SGCTGP-

El MDMQ, através de la SGCTGP, ha implementado instrumentos como el Instructivo
de Presupuestos Participativos y la Estrategia de Gestion Integral de Riesgos-EGIR-,
ademas generd espacios de coordinacion como las asambleas de comunas y encuentros
con el Pueblo Kitu Kara. Sin embargo:

o En la practica, estos esfuerzos no han logrado transformar las relaciones
desiguales de poder entre el gobierno local y las autoridades comunitarias.

o Las comunas perciben un desconocimiento e incluso resistencia por parte de
funcionarios municipales y algunos actores sociales frente a la validez de las
decisiones tomadas por las comunas.

o Los espacios participativos no involucran a todas las comunas, pueblos y
nacionalidades que habitan en el DMQ

o Se requiere institucionalizar procesos de seguimiento permanente y una
socializacion clara de los resultados obtenidos en los espacios participativos.

Aunque existen mecanismos de dialogo, como las asambleas y encuentros, los
problemas reales de las comunas y de otros pueblos y nacionalidades que habitan en el
distrito, siguen sin ser visibilizados ni abordados efectivamente por la gestion
municipal.

La participacion de las autoridades comunales en procesos de planificacion, como los
relacionados con el Fondo de Desarrollo Rural, contintia siendo discrecional y depende
en gran medida de la voluntad politica o de las relaciones personales con los presidentes
0 presidentas de las juntas parroquiales.

La institucionalidad municipal evidencia una débil participacion de lideres comunitarios
en espacios impulsados y por su parte los lideres comunitarios perciben que dichos
espacios no generan respuestas a sus problematicas.

Agencia Metropolitana de Control -AMC-

La AMC incorpora algunos principios de interculturalidad en sus actuaciones, como el
didlogo previo en inspecciones y el respeto al principio de no discriminacion.

Si bien existen lineamientos institucionales que reconocen la jurisdiccion indigenay su
primacia en ciertos &mbitos, en la practica este reconocimiento no siempre se traduce
en acciones concretas ni en una coordinacion efectiva con las autoridades comunales.
Desde la AMC se reconoce la necesidad de respetar la jurisdiccion indigena, sin
embargo, no existen lineamientos ni protocolos institucionales para hacerlo, por lo que
en algunas zonas generan procesos de coordinacion, y en otras no registran
acercamientos.

Existe una ausencia de formacion y capacitacion permanente a los servidores
municipales sobre derechos colectivos de comunas, pueblos y nacionalidades,
complejizandose por la alta movilidad de personal.

Registro de la Propiedad -RP-

El Registro de la Propiedad no cuenta con normativa interna, ni procedimientos que
permita articular su actuacion con las autoridades indigenas, lo cual refleja una omision
frente al mandato constitucional de generar mecanismos de coordinacion y cooperacion
entre jurisdicciones.
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Si bien entre el 2023 y 2024 no se conocio si existieron pedidos de registro resoluciones
tomadas por autoridades indigenas. En junio 2025 se realizé una inscripcion a favor del
Pueblo Kitu Kara, lo que evidencia que, a pesar de no existir instrumentos formales de
articulacion, el Registro si puede reconocer y validar decisiones provenientes de la
justicia indigena, lo que deja en evidencia una practica no sistematizada.

Existe una débil comprension sobre los alcances del derecho propio, asi como una
limitada capacidad institucional para garantizar efectivamente los derechos colectivos
de comunas en procesos administrativos y registrales.

Comunas, Pueblos y Nacionalidades

Desde la mirada de comunas, pueblos y nacionalidades el fortalecimiento de estructuras
internas como los consejos de mayores, asi como la participacion intergeneracional son
elementos fundamentales para legitimar las decisiones dentro de las comunas.

Las autoridades de comunas Yy pueblos y nacionalidades evidencian una
discrecionalidad en la aplicacion de la norma constitucional, una escasa comprension
del sistema juridico indigena y por lo tanto existe una toma de decisiones unilaterales
por parte de las entidades publicas del nivel nacional o local.

Las comunas al tener formas de organizacién propias no han generado unos
lineamientos minimos para la construccion de sus planes de vida encontrandose a la
espera de que sean las instancias municipales las que les apoyan en estos procesos.

Recomendaciones

Consejo de la Judicatura -CJ-

Fortalecer los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre autoridades ordinarias
e indigenas, mediante un didlogo intercultural sostenido que reconozca y legitime el rol
de las comunas en la administracion de justicia, incorporando ademas un sistema de
seguimiento a los acuerdos alcanzados en las mesas de didlogo, con indicadores claros
que permitan evaluar su cumplimiento.

Exigir desde la Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia, el
cumplimiento de las responsabilidades de las Direccion Provinciales, en el marco de los
lineamientos de la Guia de mecanismos de coordinacion y cooperacion, relacionados
con reportes semestrales sobre declinaciones y sistematizacion de procesos de
coordinacion por parte de las direcciones provinciales.

Promover activamente la incorporacion de jurisprudencia indigena en los sistemas de
registro.

Concluir con el proceso de construccion de la herramienta especializada en “casos de
abuso sexual de nifiez y adolescencia de comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas con enfoque intercultural, intergeneracional y género”,
garantizando la participacion de autoridades de comunas, pueblos y nacionalidades.
Posterior a su aprobacién iniciar el proceso de socializacién a actores de la justicia
indigena y justicia ordinaria.

La Direccion de Acceso a los Servicios de Justicia debe hacer el seguimiento de la
configuracién en el SATJE del botdén de didlogo intercultural y declinaciones de
competencias, que permita contar con informacion estadistica actualizada.

Coordinar con la Escuela de la Funcion Judicial para establecer mecanismos
obligatorios de formacion y capacitacién continua de jueces, fiscales, personal
administrativo, sobre: justicia indigena, pluralismo juridico, racismo estructural y
derechos colectivos entre otros.
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Implementar un sistema de seguimiento y monitoreo que permita conocer cuantos casos
activaron mecanismos de coordinacion, cooperacion, dialogo intercultural y declinacion
de competencia.

Articular mesas de trabajo con comunas, pueblos y nacionalidades indigenas para
evaluar el cumplimiento de la Resolucion 053-2023 y a partir de esos resultados,
proponer las reformas que mejoren los procedimientos planteados.

Garantizar la participacion de pueblos y nacionalidades en la construccion y validacion
de nuevos instrumentos técnicos.

Fiscalia General del Estado -FGE-

Disefiar un mecanismo interno de registro y reportes publicos de informacién publica
sobre el nimero de casos en los que involucran personas de comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, que permita identificar cuando se activa el dialogo
intercultural, los mecanismos de coordinacion y cooperacion, sin comprometer el
principio de reserva.

Fortalecer la coordinacion con autoridades indigenas para que participen activamente
en la elaboracion y revision de politicas institucionales vinculadas a justicia
intercultural, tal como lo recomienda la Guia y los estandares internacionales de
derechos humanos.

Capacitar de forma continua a fiscales y personal auxiliar en la aplicacion efectiva de
los principios de interculturalidad y pluralismo juridico, racismo estructural y derechos
colectivos garantizando que se traduzcan en practicas operativas concretas en los
procesos penales.

Garantizar el uso de intérpretes y reforzar el seguimiento a su presencia en cada fase del
proceso.

Defensoria Publica -DP-

Establecer canales formales de coordinacion con las comunas del DMQ y el Pueblo Kitu
Kara, para garantizar la atencion juridica responda a las necesidades de las comunas.
Finalizar la aprobacion del proyecto de Politica Institucional de la Defensoria Publica
del Ecuador sobre el Acceso a la Justicia de personas de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio. Una vez aprobado, se sugiere
iniciar un proceso de socializacion interna que garantice el conocimiento y apropiacion
de este instrumento por parte del personal. Asimismo, es importante dar seguimiento a
su implementacién y, a mediano plazo, realizar una evaluacién que permita identificar
avances, retos y oportunidades de mejora.

Fortalecer la Ruta de los Derechos asegurando la coordinacion previa con las
autoridades comunitarias.

Incorporar formacion obligatoria en justicia indigena, racismo estructural y derechos
colectivos de servidores publicos de la DP.

Defensoria del Pueblo -DPE-

Fortalecer el registro y seguimiento de casos relacionados con pueblos y nacionalidades
en el DMQ, especialmente aquellos donde se solicita dialogo intercultural. Esto implica
crear un sistema de alertas internas que permita identificar este tipo de situaciones de
incumplimiento.

Implementar un mecanismo especifico para verificar la presencia de intérpretes o
traductores en procesos judiciales donde intervienen personas que no hablan espariol,
en coordinacion con otras instituciones del sistema de justicia.
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Establecer una estrategia de vigilancia proactiva, que permita revisar de forma aleatoria
casos judiciales donde se encuentren vinculadas personas que pertenecen a comunas,
pueblos y nacionalidades, con el fin de identificar posibles vulneraciones de derechos o
faltas disciplinarias. Esto podria realizarse en coordinacion con la Defensoria Pablica,
que si cuenta con registros de autoidentificacion.

Promover la generacion de capacidades dentro de la DPE para reconocer e intervenir
oportunamente en casos de discriminacion o trato desigual en el sistema de justicia,
aunque no existan denuncias formales por parte de las comunidades.

Reforzar la articulacion con comunas, pueblos y nacionalidades del DMQ, no solo para
responder a pedidos especificos, sino para establecer canales de comunicacion
permanentes que permitan recoger alertas tempranas sobre conflictos o violaciones de
derechos.

Documentar y sistematizar todas las actuaciones realizadas en el marco del protocolo,
de forma que se puedan evaluar los avances y ajustar estrategias de forma periodica.
Fortalecer el acompafiamiento a las comunas en casos donde no se reconozca Ssu
autoridad o justicia indigena.

Incorporar formacion obligatoria y continua sobre justicia indigena, pluralismo juridico,
racismo estructural y derechos colectivos en la formacidn de para servidores publicos
de la DPE.

Coordinacion Zonal 9- Policia Nacional

Incidir en las instancias pertinentes de la PN para la construccion, aprobacion e
implementacién de lineamientos especificos de coordinacién entre Policia Nacional y
autoridades indigenas para el ingreso a territorios comunitarios, en el marco de los
lineamientos establecidos en los instrumentos analizados en este informe.

Generar un sistema de registro distrital de las solicitudes de coordinacién y/o
cooperaciones solicitadas por comunas, pueblos y nacionalidades en el DMQ.
Coordinar al interno de la institucién, con la unidad o direccion responsable de los
procesos de formacion y capacitacion para la incorporacion de temas sobre justicia
indigena, pluralismo juridico, racismo estructural y derechos colectivos.

Establecer mecanismos de sancién para actuaciones policiales que vulneren la
autonomia de las comunas.

Promover la coordinacién con autoridades de comunas, la presencia de unidades
especializadas con enfoque intercultural en territorios donde se encuentren comunas,
pueblos y nacionalidades en el DMQ.

Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades
En el marco de su competencia y conociendo que existe una dispersion del registro de
comunas, pueblos y nacionalidades, analizar las siguientes recomendaciones:

o Establecer parametros unificados para los registros que permitan contar con
informacion precisa y actualizada sobre comunas, pueblos y nacionalidades.

o Impulsar procesos de coordinar con comunas, pueblos y nacionalidades para
definir de manera conjunta las variables que deben incluirse en los registros
institucionales.

o Socializar e implementar la Resolucién Nro. SGDPN-SGDPN-2024-0008-R, que
establece regular los requisitos y procedimientos para el registro y otorgamiento
de personeria juridica a las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades.

o Coordinar con el Ministerio de Gobierno, el MAG vy toda entidad que tenga
dentro de sus competencias el registro de comunas, pueblos y nacionalidades
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para que le facilite la informacion a la SGDPYN del registro de comunas,
pueblos y nacionalidades.

o Publicar en la pagina web institucional el registro actualizado de comunas,
pueblos y nacionalidades, desagregada por cantén o distrito metropolitano.

Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacion -
SGCTGP MDMQ -

e Establecer criterios claros, transparentes y normativos que aseguren la participacion
directa y no discrecional de las comunas en el disefio, priorizacion y ejecucion de
proyectos financiados con el Fondo de Desarrollo Rural-FDR-,

e Implementar un sistema de seguimiento y verificacion de convenios entre comunas y
GAD parroquiales rurales, que incluya medios de verificacion publicos y participacion
comunitaria en su evaluacion.

e Diseflar de manera conjunta con delegados del Pueblo Kitu Kara y de otros pueblos y
nacionalidades que viven en el DMQ, una metodologia concertada que respete sus
formas organizativas, permita la construccién autdnoma de sus planes de vida y
garantice recursos para su implementacion.

e ldentificar y convocar a espacios organizativos que agrupan a otros a pueblos y
nacionalidades que viven en el DMQ, para que participen en los espacios de toma de
decisiones, como pueden ser las asambleas de comunas, pueblos y nacionalidades.

e Dotar de mayor capacidad resolutiva a las asambleas y encuentros con comunas,
pueblos y nacionalidades que habitan en el DMQ (comunas, pueblos afroecuatorianos,
pueblos indigenas, montuvios, nacionalidades diversas), siendo importante incluir
mecanismos de rendicion de cuentas, seguimiento a compromisos asumidos,
retroalimentacion sobre resultados y la posibilidad de incidencia real en la gestion
municipal.

e Disefar estrategias de comunicacion intercultural para visibilizar las problematicas de
las comunas, pueblos y nacionalidades en el DMQ y que se generen canales directos
con entidades municipales para dar respuesta en el marco de los principios de
plurinacionalidad e interculturalidad establecidos en el marco constitucional

e Fortalecer las capacidades organizativas y de incidencia de lideres comunales, de
pueblos y nacionalidades, a través de programas de formacion y capacitacion en los que
se potencie el liderazgo comunitario en temas de planificacion, derechos colectivos,
gestién territorial y participacion ciudadana, promoviendo asi una participacion mas
efectiva en los espacios institucionales.

e Ampliar la consulta comunitaria en todos los ejes de la EGIR, para asegurar la
transversalizacion efectiva de los principios de interculturalidad y plurinacionalidad.

e Coordinar con el ICAM como entidad responsable de la capacitacion y formacién a
servidores municipales -nivel técnico y administrativo-, la incorporacién en la malla
curricular de temas que desarrollen justicia indigena, racismo estructural derechos
colectivos y estudios de casos.

e Impulsar procesos de educomunicacion y capacitacion a la ciudadana sobre derechos
colectivos, pluralismo juridico, dirigidos a funcionarios municipales, comunas y
ciudadania en general.

e Acompaiar el seguimiento de la socializacion e implementacion del Instructivo de
Presupuestos Participativos 2025-2026 con acciones concretas para fortalecer la
autonomia organizativa de las comunas.

e Consolidar un canal permanente de didlogo con autoridades de comunas, para asegurar
su participacion en decisiones municipales.

Pagina 57 de 62



Quito

IOPP final 002/2024: justicia indigena, Cw;e/‘f,

y justicia ordinaria y administracion de Proteccién de ] :
pl]blica local Derechos del DMQ Alcaldia Metropolitana
CPD/SE/CT/OPP Quitis renace

Generar indicadores relacionados con comunas, pueblos y nacionalidades en el DMQ e
incluirlos en el Sistema Metropolitano de Informacion.

Agencia Metropolitana de Control -AMC-

Abrir espacios de socializacion de las competencias de la AMC a las autoridades de las
comunas electas, para establecer espacios de dialogo intercultural y coordinacion.
Disefar participativamente con las comunas, aprobar e implementar un protocolo
especifico para establecer parametros para las intervenciones en territorios comunitarios
que contemple el principio de consentimiento previo, libre e informado, su
autodeterminacion y estructuras propias de gobernanza.

Sistematizar las experiencias positivas de coordinacién y cooperacion en zonas
territoriales y replicarlas en otras parroquias rurales que también albergan comunas,
evitando respuestas fragmentadas y desiguales.

Coordinar con el ICAM como entidad responsable de la capacitacion y formacion a
servidores municipales- técnicos y administrativos-, la incorporacién en la malla
curricular de temas que desarrollen justicia indigena, racismo estructural, derechos
colectivos y estudios de casos.

Incluir metas e indicadores especificos sobre coordinacion con pueblos y nacionalidades
en los planes operativos anuales de la AMC, lo cual permitira evaluar avances concretos
en el cumplimiento del principio de interculturalidad.

Registro de la propiedad

Abrir espacios de reflexién y dialogo entre el MDMQ, Pueblo Kitu Kara para revisar
las practicas exitosas en temas de registro de sentencias de pueblos y nacionalidades en
el marco de temas relacionadas con registro de la propiedad.

Abrir espacios de socializacion de las competencias del Registro de la Propiedad a las
autoridades de las comunas electas, para establecer espacios de didlogo intercultural y
coordinacion.

Desarrollar, aprobar e implementar directrices, protocolos y procedimientos internos
que garanticen la inscripcion de decisiones de justicia indigena bajo criterios de respeto
a la autonomia territorial, cultural y organizativa de las comunas, en cumplimiento del
articulo 171 de la Constitucion.

Coordinar con el ICAM como entidad responsable de la capacitacion y formacion a
servidores municipales- técnicos-administrativos-, la incorporacion en la malla
curricular de temas que desarrollen justicia indigena, racismo estructural derechos
colectivos y estudios de casos.

Incluir en el Sistema Metropolitano de Informacion indicadores sobre sentencias
emitidas por las comunas e inscritas en el registro de la propiedad.

Integrar criterios de pertinencia cultural en la interpretacion de documentos
provenientes de sistemas juridicos propios de las comunas.

Pueblo Kitu Kara, comunas, pueblos y nacionalidades

Analizar y establecer mecanismos adecuados para la transferencia de informacion ante
cambios de autoridades en las comunas, a fin de garantizar la continuidad en la gestion
y la conservacion de registros institucionales.

Fortalecer procesos de formacion y capacitacion a las comunas en el DMQ, respecto a
justicia indigena, construccién de planes de vida, aplicacion de la Guia y el Protocolo
aprobados por el CJ, entre otros.

Analizar con las autoridades de comunas en el DMQ el cumplimiento de sus
responsabilidades como autoridades comunitarias en el control del espacio publico.
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« Incidir en la participacion de las autoridades de las comunas en los espacios convocados

por el MDMQ.
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12. Anexos

de Proteccion de
Derechos del DMQ

Congejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

Quite renace

Anexo 1: Datos sobre educacion, salud y pobreza de la poblacion indigena en el DMQ

Educacion

Tabla No. 15: Poblacién de 15 afios y mas por condicion de analfabetismo?® y segln su
autoidentificacion cultural en el DMQ, afio 2022

Autmdenuﬂcacmn/Cond|C|on de Analfabetos % de Alfabeto % de Total
alfabetismo analfabetos alfabetos

Indigena 6.055 7,23 77.655 92,77 83.710
Afroecuatoriana/o, Afrodescendiente, 749 1.38 53590 98,62 54 339
Negra/o, Mulata/o
Montuvia/o 234 1,38 16.715 98,62 16.949
Mestiza 25.226 1,34 1.857.536 98,66 1.882.762
Blanco 356 0,50 70.502 99,50 70.858
Otro 9 0,57 1.564 99,43 1.573

Nota: Adaptado del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda (2022), INEC

Salud
Gréafico No. 6 Poblacién de 15 afios y mas por condicion de analfabetismo que se
autoidentifica como indigena en el DMQ, segun area. Afio 2022

77.655
53.168
24.487
4.222 1.833 6.055
—— | |
Urbana Rural Total

m Analfabeto Alfabeto

Nota: Adaptado del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda (2022), INEC.

Pobreza

Tabla 5: Pobreza por NBI en el DMQ, por autoidentificacion cultural y area. Afio 2022

Autoidentificacién Rural Urbano
cultural

Indigena 34,6% 30,1%
Afroecuatoriano/a 19,2% 16,0%
Montubio/a 19,7% 12,1%
Mestiza/o 17,6% 10,3%
Blanca/o 10,0% 8,5%
Otro: 8,5% 10,6%

Nota: Adaptado del VIII Censo de Poblacion y VI de Vivienda (2022), INEC.

% La tasa de analfabetismo y alfabetismo se ha calculado en funcidn del total de la poblacién indigena,

afroecuatoriana, montuvia, mestiza, blanca y otra.

Pagina 62 de 62



		2025-09-01T16:34:55-0500


		2025-09-02T07:59:06-0500




