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1. Antecedentes

A lo largo de las ultimas décadas, los sistemas educativos de América Latina y el Caribe han
experimentado avances significativos en términos de inclusion. Sin embargo, persisten desafios
que limitan su implementacion efectiva y universal. En Ecuador, como en muchos paises de la
region, la transicion hacia un modelo inclusivo ha sido un proceso complejo, marcado por la
evolucion de marcos normativos, politicas publicas y reformas educativas. En Ecuador, este
proceso comenzé en 1938, cuando la Ley de Educacion Primaria y Secundaria ya reconocia
que las personas con discapacidad -PCD- podian ser educadas en “planteles adecuados”.
Aunque esta vision era asistencialista y basada en el modelo médico, representd un primer paso
hacia la inclusion educativa de las PCD.

Setenta afios después, en 2008, la Constitucion y la Ley Organica de Educacion Intercultural-
LOEI- de 2011 promovieron la integracion de las personas con discapacidad al sistema
educativo regular, fomentando adaptaciones curriculares y un enfoque de accesibilidad en la
infraestructura escolar. No obstante, a pesar de estos avances normativos, persisten dificultades
clave en areas como la infraestructura accesible, la capacitacion docente adecuada y la
asignacion insuficiente de recursos.

El informe de la UNESCO (2020) sobre educacion inclusiva en América Latina y el Caribe
sefiala que, a pesar de los avances en varios paises de la region, incluido Ecuador, la
implementacion efectiva de las politicas sigue siendo insuficiente. En particular, destaca que
una proporcion significativa de estudiantes con discapacidad aun asiste a escuelas especiales en
lugar de ser integrados en las instituciones educativas regulares, lo que perpetia la segregacion
educativa y social. A pesar de iniciativas como el Sistema de Transferencias Condicionales de
Dinero y programas destinados a mejorar el acceso y la permanencia escolar, las barreras
fisicas, sociales y pedagdgicas contintian afectando a los estudiantes con discapacidad.

La capacitacion docente sigue siendo uno de los principales retos en el proceso de inclusion.
Existe una notable brecha entre la formacion tedrica proporcionada por los programas de
educacién inclusiva y su aplicacién practica en las aulas. En muchos paises de la region, mas
del 50% de los docentes no reciben formacién adecuada para atender a estudiantes con
necesidades educativas especiales (UNESCO, 2020, p. 4). Esta falta de preparacion se refleja
en actitudes discriminatorias por parte de docentes, las cuales se pueden estar naturalizando y
constituyéndose en un factor de riesgo, como se evidenciara en este informe.

La educacion inclusiva representa un desafio global, pero América Latina y el Caribe adquiere
una dimension particularmente critica debido a las profundas desigualdades sociales que
caracterizan la region. En este contexto, la educacion debe garantizar no solo el acceso de los
estudiantes con discapacidad, sino también ofrecer una experiencia de aprendizaje equitativa y
participativa que valore la diversidad como un recurso, no como un obstaculo. Segun el Informe
de Seguimiento de la Educacion en el Mundo de 2020 -UNESCO-, la region enfrenta desafios
significativos, como las barreras fisicas en las escuelas, la falta de adaptacion curricular y la
escasez de recursos y apoyo institucional. Sin embargo, también existen oportunidades para
avanzar, como el fortalecimiento de marcos legislativos que promueven la inclusion y el
reconocimiento de la diversidad como pilar fundamental del derecho a la educacion.

A nivel de Ecuador, aunque se han realizado esfuerzos sustanciales para cumplir con los

compromisos internacionales sobre los derechos de las personas con discapacidad, la aplicacion
efectiva de las politicas sigue siendo un desafio. Las barreras estructurales y actitudinales
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contintan limitando el acceso y la permanencia de los estudiantes con discapacidad en las
instituciones educativas regulares. La falta de infraestructura accesible, la insuficiente
capacitacion docente en enfoques pedagogicos inclusivos y la escasa disponibilidad de recursos
educativos siguen siendo los principales obstaculos para lograr una inclusion educativa plena.

El informe de la UNESCO (2020) también subraya que, aunque algunos paises han avanzado
en politicas inclusivas, la implementacion sigue siendo insuficiente. La transicion hacia
escuelas regulares para estudiantes con discapacidad ha sido lenta, y en muchos casos, estos
estudiantes siguen asistiendo a escuelas especiales, a pesar de las politicas que abogan por la
inclusion. Esta desconexion entre la normativay la realidad escolar resalta la necesidad urgente
de consolidar un enfoque inclusivo que no solo esté presente en las leyes, sino que también se
refleje en las practicas cotidianas de las instituciones educativas.

Este informe analiza la implementacién de las adaptaciones curriculares como estrategia para
la inclusion de los estudiantes con discapacidad en el Distrito Metropolitano de Quito -DMQ-.
Su objetivo es identificar los factores que influyen en la implementacion de estas adaptaciones,
incluyendo las percepciones y experiencias de los actores educativos, asi como los recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos, de comunicacion y arquitecténicos. También se analizan
los logros de aprendizaje y los factores de riesgo y proteccion que afectan la permanencia y
culminacion de los estudiantes en el sistema educativo. Este andlisis se realiza desde la
perspectiva de los actores clave en el &mbito educativo: nifios, nifias y adolescentes -NNA-,
madres/padres o cuidadores, las Unidades Distritales de Atencién a la Inclusion -UDAI-, los
Docentes de Apoyo a la Inclusion -DAI- y los docentes tutores. Finalmente, se presentan las
conclusiones y recomendaciones dirigidas a los responsables de la politica publica, como el
Ministerio de Educacion -MINEDUC-, en el ambito nacional y el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito -MDMQ- en lo local.
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2.0bjetivos

General:

Analizar cdmo los factores que intervienen en la implementacidn de adaptaciones curriculares
garantizan la inclusion educativa de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en el DMQ.

Especificos

1. Conocer las estrategias y recursos —humanos, espaciales, materiales y tecnologicos-
utilizados en las instituciones educativas para implementar adaptaciones curriculares
para estudiantes con discapacidad.

2. Identificar las percepciones de la comunidad educativa sobre los niveles de aprendizajes
que alcanza un NNA con discapacidad.

3. Identificar los factores de riesgo y proteccion que contribuyen a la permanencia y
culminacion escolar de los NNA con discapacidad.

4. Proponer recomendaciones para mejorar las politicas y précticas de adaptaciones
curriculares, que garanticen el derecho a la educacion inclusiva de NNA con
discapacidad.

3.Metodologia

3.1 Proceso metodoldgico

El proceso de observancia de la politica publica “Las adaptaciones curriculares como estrategia
para la inclusion en el sistema educativo formal de nifias, nifios y adolescentes -NNA- con
discapacidad en el DMQ” se centra en un analisis cualitativo y cuantitativo.

Grafico No. 1: Procedimiento de observancia de politica publica -IOPP
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Momento 1: Definicion de la politica publica a ser observada

El presente informe utiliz6 una metodologia mixta, combinando enfoques cualitativos y

cuantitativos. Para su activacion se siguieron los siguientes pasos:

a. La delimitacion de la politica publica y categorias a ser analizadas se realiz6 con la
participacion del Consejo Consultivo de Derechos de Personas con Discapacidad — CCD
PCD- del DMQ en el mes de julio de 2024.

Tabla No. 1. Categorias de andlisis

Categorias macros
Adaptaciones .
curriculares

Aspectos para consultar

Aplicacion  de  procedimientos 0
normativas

Actores para consultar
Unidad Distrital de apoyo a la
inclusion -UDAI-

e Talento humano (capacitacién, salud
mental, tipos de contratos, sobrecarga
laboral)

e Articulacion

Docentes de apoyo a la inclusion -
DAI-

Docentes tutores

Madres/padres o cuidadores

Versioén actualizada al 31-01-2025
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Categorias macros Aspectos para consultar Actores para consultar
e  Recursos tecnolédgicos
e Recursos comunicacionales
e Recursos arquitectonicos y  otros
materiales.
Logros de aprendizaje e Mecanismos de ensefianza DAI
e Tipos de evaluaciones Docentes tutores
e  Caracteristicas de los docentes
e Progreso de aprendizajes Madres/padres 0  cuidadores
Adolescentes entre 12-17 afios
Permanencia y | « Factores de riesgo: UDAI/DAI/ Docentes tutores
culminacionenel sistema | e  Factores de proteccion: Madres/padres 0  cuidadores
educativo Adolescentes entre 12-17 afios

b. La planificacion del proceso, donde se definieron las actividades, tiempos y responsables.
c. Ladefinicion de los actores a ser consultados.

Tabla No. 2: Actores consultados

Sector publico Sociedad civil
Nacionales Locales
MINEDUC e Direccion zonal de | ¢ CCDPCD

educacion especializada e | ¢  Madres/padres de NNA con discapacidad
inclusiva-DZEEI/zona 9- | ¢  Adolescentes con discapacidad (entre 12-

MINEDUC 17 afios)
e MDMQ -Secretaria

Metropolitana de

Educacion

d. Solicitud de informacion al MINEDUC y al MDMQ), definiéndose criterios en fusion de los
objetivos y categorias de analisis y se determind un periodo de corte para la recepcion de
los datos, fijado hasta el 31 de octubre de 2024.
o 4 sostenimientos educativos: fiscal, fiscomisional, municipal, particular.
o Territorialidad: urbano-rural
o Paridad de género en la seleccion de personas consultadas de la comunidad
educativa
o Los tipos de discapacidad establecidos en la normativa vigente:
= Discapacidad fisica
= Discapacidad intelectual
= Discapacidad psicosocial
= Discapacidad auditiva
= Discapacidad visual
e. Revision de informacion publicada por las entidades publicas en sus paginas institucionales.
f. Reuniones con actores clave.
Tabla No. 3: Reuniones con actores

Fecha Actores Objetivos
18-07-2024 Delimitacion del tema a analizar
04-09-2024 CCD PCD
16-09-2024 Retroalimentacion de instrumentos técnicos
17-09-2024 Walker Verdezoto

Angela Guinla

24-09-2024 Coordinacion entrega de informacion general y
03-10-2024 Direccidon de Educacion Especial | aplicacion de instrumentos (2 dias).
09-10-2024 e Inclusiva -Zona 9/MINEDUC Retroalimentacion de instrumentos técnicos.
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g. Los instrumentos técnicos utilizados para el levantamiento de informacion cualitativa
fueron:
= Grupos focales y criterios de seleccion:
e Delegados/as de UDAI (Ejecutado el 10-10-2024 con 11 participantes)
o 1delegado por UDALI, de cada uno de los circuitos, total 9 (9 circuitos con corte
agosto 2022-web MINEDUC).
o 4 sostenimientos educativos: fiscal, fiscomisional, municipal y particular.
o Urbanoy rural
o Hombres - mujeres
e Delegadas/os de DAI (Ejecutado 08-10-2024 con 14 participantes)
o 1 delegado por Distrito 9
o 4 sostenimientos educativos: fiscal, fiscomisional, municipal y particular.
o Urbanoy rural
o Hombres - mujeres
e Docentes tutores que trabajan en aula con NNA con discapacidad (ejecutado
09-10-2024 en dos grupos con 15 participantes).
o 1 docente que trabaje con NNA con discapacidad en sus aulas (1 por cada
circuito — total 9).
o De todos los sostenimientos educativos: fiscales, fiscomisionales, municipal y
particulares.
o Urbanoy rural
o Hombres y mujeres

Los instrumentos técnicos utilizados para el levantamiento de informacién cuantitativa
fueron:
= Encuesta digital a madres/padres o cuidadores
Criterio para seleccion y célculo de la muestra:
e Madres/padres o cuidadores de NNA con discapacidad.
e Estudiantes con discapacidad que cursen: Educacion General Basica
Superior (8vo, 9no y 10mo) y Bachillerato (1ero, 2do, 3ro).
e Considerar los diferentes tipos de discapacidades:
o Discapacidad fisica
o Discapacidad intelectual
o Discapacidad psicosocial
o Discapacidad auditiva
o Discapacidad visual
e Pertenecer a los cuatro sostenimientos educativos
e Mujeres-hombres.

e Para las encuestas cuantitativas, se calculé una muestra representativa de 361 participantes
por grupo (estudiantes y madres/padres o cuidadores), basdndose en un nivel de confianza
del 95% y un margen de error del 5%. Este calculo se realizd considerando la poblacion
total de 5.876 estudiantes con discapacidad registrados en el Distrito Metropolitano de
Quito -DMQ-, distribuidos en diferentes sostenimientos educativos (fiscal, privado,
municipal y fiscomisional) (MINEDUC, 2024a).

e No obstante, las tasas de respuesta finales fueron del 78.3% (282 estudiantes) y del 91.1%
(328 madres/padres o cuidadores). Si bien no se alcanzé el 100% de la muestra estimada,
las respuestas recolectadas ofrecen una base solida para identificar tendencias relevantes en
la percepcidn de los actores educativos sobre las adaptaciones curriculares y la inclusion
educativa.

N*Zz*p*q

Z2xpxq+ xe2(N—1)

Férmula; n =
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o N=5876 (total de la poblacion)
o Z=1.96 (valor Z para 95% de confianza)
e p=0.5 (proporcion esperada, méxima variabilidad)
e g=l-p,q=05
e ¢=0.05 (margen de error)

Tabla No. 4. Numero de estudiantes con discapacidad en el DMQ, y muestra representativa de estudiantes y

cuidadores

Lo No. estudiantes con . Muestra de

Sostenimiento di . Muestra de estudiantes | madres/padres 0
iscapacidad .
cuidadores

Fiscal 3.750
Fiscomisional 220
Municipal 211 361 361
Particular 1.695
Total 5.876

Nota: La informacion fue obtenida de los "Datos Abiertos del Ministerio de Educacién”, publicados en su pagina
web en septiembre de 2024. Segln estos datos, en el periodo 2023-2024 se registraron 5.876 NNA con
discapacidad en el DMQ.

Limitacion del proceso:

e La elaboracién de instrumentos técnicos dirigidos a NNA con discapacidad implico la
adaptacion de una encuesta no solo en el lenguaje, sino también en su estructura, para
garantizar su accesibilidad tanto en la lectura como en el llenado a traves de la pagina
web del Consejo de Proteccién de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito -CPD
DMQ-. Ademas, se contdé con el apoyo de delegados del Consejo Consultivo de
Personas con Discapacidad -CCDPCD-, quienes contribuyeron con mejoras en las
encuestas. Este proceso requirié un tiempo adicional para su disefio, validacion e
implementacion.

e La recepcién de respuestas a la encuesta digital por parte de estudiantes con
discapacidad y madres/padres de familia sufri6 un retraso de 31 dias, cuando
originalmente se habia planificado un periodo de 15 dias, lo que retraso los procesos de
procesamiento y sistematizacion de la informacion.

Momento 2: aprobacion del informe

Una vez finalizada la redaccién del informe preliminar, se procedié a la revision y
retroalimentacion de coordinacién técnica y actores consultados como el Consejo
Consultivo de derechos de personas con discapacidad (14-01-2025) y entidades
institucionales como la Direccion de Inclusion Educativa de la zona 9-MINEDUC vy la
Secretaria de Educacion, Recreacién y Deporte del MDMQ (15-01-2025). Finalmente, se
incorporan las observaciones realizadas para remitir el documento actualizado a enero del
2025 a secretaria ejecutiva para la aprobacion.

Momento 3: Se remite el informe aprobado a proceso de formulacién de politica publica.
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4. Marco tedrico y normativo

4.1 Breve resefia de modelos y enfoques de la discapacidad

Los derechos de las personas con discapacidad -PCD- han experimentado una evaluacion
paulatina y significativa, permitiendo avanzar desde un modelo religioso o de la prescindencia,
pasando por el enfoque médico hasta alcanzar un periodo de derechos plenos. A continuacion,
se presenta brevemente dicho avance, el cual permite identificar las bases conceptuales que
contribuyeron, por ejemplo, a la inclusion educativa de personas con discapacidad (CPD/OPP-

AA, 2024)

4.1.1 Modelo religioso o de prescindencia
e Este primer modelo consideraba “que la discapacidad tenia su origen en causas religiosas y

que las

PCD eran una carga para la sociedad, sin nada para aportar a la comunidad” (Martin

& Ripollés, 2008, p. 2).
e Este modelo tiene ademas dos submodelos; el primero es el eugenésico y el segundo, el de
marginacion. A continuacion, se describe brevemente cada uno de ellos.

o

Submodelo eugenésico: ubicado en la antigliedad clasica. “Tanto la sociedad griega
como la romana, basdndose fundamentalmente en motivos religiosos, aunque
también politicos, consideraban inconveniente el desarrollo y crecimiento de los
nifios y niflas' con discapacidad” (ibid.). En este submodelo, por ejemplo, se
consideraba que las causas de la discapacidad eran de origen religioso. En el caso
de Grecia, si un nifio o nifia nacia con discapacidad, se creia que era el resultado de
un pecado cometido por los padres.

En este periodo, los nifios y nifias con discapacidad eran considerados una carga
para los padres, asi como para la sociedad. Por lo tanto, se establecia que la vida de
este grupo no valia ser vivida; -se aplicaban medidas eugenésicas, las cuales
buscaban controlar quién nace y quién no, basados en prejuicios de lo que se
consideraba 'mejor' o ‘peor' en las personas; y el infanticidio en el caso de nifias y
nifios- (Ibid.).

Submodelo de marginacion: se caracteriza por la exclusién, “ya sea como
consecuencia de subestimar a las PCD y considerarlas objeto de compasion, 0 como
consecuencia del temor y el rechazo por considerarlas objeto de maleficios y
advertencia de un peligro inminente”. Es decir, ya sea por menosprecio, ya sea por
miedo, la exclusion era la respuesta social hacia la discapacidad” (Martin &
Ripollés, 2008, p. 2). Un ejemplo se dio en el tratamiento dado a las PCD durante la
Edad Media, cuando se las incluia dentro del grupo de los pobres y marginados
(Ibid.).

En este submodelo, “ya no se comete infanticidio, aunque gran parte de las nifias y
nifos con discapacidad mueren como consecuencia de omisiones basicas” (Martin
& Ripollés, 2008, p. 3). En cuanto a los que sobrevivian, enfrentaban diferentes
realidades: algunos apelaban a la caridad o ejercian mendicidad, y a menudo eran
objeto de burla y diversion, lo cual se convirtio en su medio de subsistencia.

1 Si bien los textos donde se recaba informacion de los modelos de prescindencia y médico mencionan a menores
considerandolos objetos, en este texto se utilizard el término nifias, nifios, reconociéndolos como sujetos de

derechos.
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4.1.2 Periodo del modelo médico o rehabilitador

Este modelo estuvo vigente entre los afios cincuenta y ochenta del siglo XX (UNESCO,
2023, pag. 8). Las PCD se convirtieron en objetos médicos.

Las causas que se alegaban para justificar la discapacidad fueron de indole médica y
cientifica (Martin & Ripollés, 2008, p. 3). Por lo tanto, se describia la discapacidad en
términos de enfermedad o como la ausencia de salud.

En el marco de este modelo, se considerd que las PCD podian hacer aportes, pero solo en
la medida en que sean rehabilitadas o normalizadas, y logren asimilarse a las demés
personas.

Los instrumentos de este periodo trataban los fendmenos de la discriminacion de manera
general, sin considerar los entornos con barreras, ni el peso de los prejuicios o estereotipos.
Los criterios utilizados fueron:

o Los médicos instrumentales, como los de la deficiencia e invalidez. Esto implicaba
una vision centrada en la correccion o mitigacion de las “deficiencias” de las
personas.

o Las nifias y nifios eran segregados en el sistema educativo, por lo que se educaban
en escuelas especiales, separadas de la educacion ordinaria. Sin duda esto reforzé la
idea de que este grupo de la poblacion no podia educarse junto a sus pares.

o Los programas educativos estaban basados en la rehabilitacion para mejorar las
capacidades funcionales de las nifias y nifios mediante terapias y rehabilitacion.

o Lainclusion educativa no era prioridad.

4.1.3 Periodo de transicién:

A partir de los afios noventa, se produjo un cambio sustantivo en la comprension de la
discapacidad y su prevencion. Durante este periodo, el enfoque inclusivo en la educacion
comenzd a plasmarse en los siguientes instrumentos internacionales, que se desarrollan més
adelante:
o Declaracion Mundial sobre la Educacion para Todos y el Marco de Accion para
Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje - 1990
o Declaracion de Salamanca y el Marco de Accidn para las Necesidades Educativas
Especiales - 1994
En este periodo, se cuestiona la naturaleza excluyente de la educacion especial y se
refuerzan las ideas de inclusion y diversidad. No obstante, persisten conceptos del antiguo
modelo, como las necesidades educativas especiales y la integracion (UNESCO, 2023, pag.
8).
Posteriormente, se adopt6 un modelo social de la discapacidad, fundamentado en la lucha
social por los derechos de las personas con discapacidad.

4.1.4 Periodo de derechos plenos:

A partir del 2000, se impulso el desarrollo del modelo social de la discapacidad:
Esto se reflej6 en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en 2008, donde se establecio que los Estados Parte deben asegurar
un sistema de educacion inclusivo en todos los niveles. Y, por ende, “la
superacion de la educacion especial, considerada una barrera institucional que
impide la inclusion de las y los estudiantes con discapacidad y fomenta su
segregacion” (UNESCO, 2023, pag. 8).

En el afio 2015, se establecié la Declaracion de Incheon y el Marco de Accion para la
realizacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
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e “En 2016, la Observacion General Nro. 4 al articulo 24 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, describié la educacion
inclusiva como un “proceso que debe conducir a que todos los alumnos tengan una
experiencia de aprendizaje equitativa y participativa y el entorno que mejor corresponda a
sus necesidades y preferencias” (UNESCO, 2020, pag. 6).

Este modelo presenta las siguientes caracteristicas (CONADIS, 2024):

e La discapacidad no reside en la persona, sino en las barreras sociales, culturales, fisicas y
actitudinales que dificultan su participacion plena en la sociedad.

e Las barreras incluyen la infraestructura inaccesible, la falta de apoyo y los prejuicios
sociales.

e La discapacidad se aborda desde un enfoque de derechos, destacando la igualdad de

oportunidades y la no discriminacion.

Promueve la autonomia y la autodeterminacion de las personas con discapacidad.

Fomenta la participacion de las PCD en la toma de decisiones que afectan sus vidas.

Se reconoce el rol de los colectivos y movimientos de PCD en la defensa de sus derechos.

Promueve la construccidon de sociedades inclusivas donde todas las personas puedan

participar en igualdad de condiciones.

e Se priorizan ajustes razonables y medidas para eliminar barreras en todos los ambitos de la
vida.

e Reconoce que la discapacidad es una interaccion entre las condiciones personales y las
barreras externas.

e No se enfoca en "curar” 0 "normalizar"” a la persona, sino en transformar la sociedad.

Lo expuesto evidencia un avance significativo en las narrativas técnicas y juridicas, impulsado
principalmente por las reflexiones criticas y la lucha de las personas con discapacidad, asi como
de sus cuidadores, familias y organizaciones que trabajan por los derechos de este grupo de la
poblacion. Estas acciones son determinantes para la modernizacion y precision de los diversos
instrumentos normativos, asi como para el desarrollo de politicas publicas.

No obstante, a pesar de los avances normativos, las personas con discapacidad siguen
enfrentando barreras de accesibilidad, discriminacion y exclusion en diversos ambitos, siendo
uno de ellos el educativo. Ademas, en algunos contextos, prevalecen enfoques asistencialistas
y médicos que dificultan la plena implementacién del modelo social de la discapacidad.

4.2 La educacion inclusiva en México, Colombia y Ecuador?

De acuerdo con el Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo, 2020: América Latina

y el Caribe - Inclusion y Educacién: Todos y Todas sin Excepcion (UNESCO, 2020, pp. 6-13),

se destacan los avances en la inclusion de nifias, nifios y adolescentes -NNA- en el sistema

educativo, los cuales se describen a continuacion:

e Varios paises de América Latina, incluido Ecuador, ratificaron convenciones
internacionales sobre la no discriminacién en la educacion. En el 95% de los paises de la
region, los ministerios de educacion formularon leyes centradas en personas con
discapacidad.

e En América Latina, 7 de los 32 paises que cuentan con politicas inclusivas especificas a
nivel mundial estan en esta region. Estas politicas incluyen iniciativas para grupos
marginados, como personas con discapacidad y minorias étnicas.

2 El apartado 4.2 es desarrollado por la analista de observancia de politica publicas
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e Algunos paises implementaron politicas innovadoras de financiamiento para estudiantes
con discapacidad, como el plan de transicion en Cuba que integra a estudiantes de escuelas
especiales en escuelas ordinarias.

¢ Nicaragua implementd Centros de Recursos Educativos para atender la diversidad, donde
capacitan a docentes para apoyar la inclusion de estudiantes con discapacidad en escuelas
regulares.

e En Haiti, se establecieron normas de construccion de escuelas accesibles tras el terremoto
de 2010. En otros paises, como Jamaica, se introdujeron mejoras en infraestructura como
rampas y bafios accesibles.

e En Ecuador, la radio IRFEYAL emite el programa educativo "ElI Maestro en Casa™ desde
1995, beneficiando a estudiantes en areas rurales y remotas.

e Organizaciones comunitarias en paises como Argentina y Paraguay trabajaron para incluir
a personas con discapacidad en las decisiones educativas locales.

Ademas, el informe de la UNESCO identifica las debilidades en el &mbito educativo, muchas
de las cuales se mantienen vigentes y son evidenciadas en esta investigacion, a pesar de que
han transcurrido 14 afios desde su publicacion:

e América Latinay el Caribe es la region mas desigual del mundo, lo que impacta las
oportunidades educativas. La probabilidad de que los estudiantes del 20% mas rico
finalicen la secundaria es cinco veces mayor que la de los del 20% mas pobre.

e Los adolescentes con discapacidad tienen 10% menos probabilidad de asistir a la
escuela en comparacion con aquellos sin discapacidad, especialmente en paises
como Ecuador, México y Trinidad y Tobago.

e En varios paises, los NNA con discapacidad son educados en escuelas separadas o
especiales, lo que sostiene la integracion y limita la inclusion. Por ejemplo, en Chile
y Nicaragua, muchos estudiantes con discapacidad todavia asisten a escuelas
especiales a pesar de las leyes de inclusion.

e Las actitudes discriminatorias de docentes y comparieros afectan el aprendizaje y la
inclusion. En Trinidad y Tobago, los docentes muestran actitudes ambivalentes
hacia los estudiantes con discapacidad, porque no cuentan con recursos en las
escuelas.

e Las infraestructuras escolares y las instalaciones sanitarias no siempre son
accesibles. En Ecuador, el programa de radio educativa IRFEYAL ayuda a
estudiantes en areas rurales, pero la infraestructura fisica presenta barreras.

e Un gran porcentaje de docentes en América Latina no esta preparado para ensefiar a
estudiantes con necesidades especiales. En Colombia, México y Brasil, mas del 50%
de los docentes expresaron necesitar capacitacion en inclusion. (UNESCO, 2020,
pp. 5-11).

A partir de la informacién recabada con actores de la comunidad educativa, se destacan México
y Colombia por sus practicas en inclusion educativa. A continuacion, se presenta una resefia
del desarrollo de la inclusion educativa en estos paises, incluyendo a Ecuador.

a) En el caso de México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada en 1917, garantiza el derecho de toda persona a recibir una educacion inclusiva,
publica, gratuita y laica. Este principio constitucional ha sido el punto de partida para el
desarrollo de politicas y programas orientados a fortalecer la inclusion educativa.

A continuacion, se presentan los principales hitos que marcan este proceso (CPD/OPP, 2024):
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e 1993: Inicio de la integracion educativa.
Con un acuerdo entre el sindicato de maestros y la Secretaria de Educacién Publica -SEP-,
se promovieron cambios legales que dieron inicio a la modalidad de integracion educativa
en el pais, sentando las bases para una mayor inclusion en las escuelas mexicanas.

e 1995-1996: Evaluacion y fortalecimiento
Una investigacion evidencio los limitados avances desde 1993, lo que llevo al lanzamiento
del Proyecto Nacional de Integracion Educativa -PNIE- y, posteriormente, al Plan Nacional
de Fortalecimiento de la Educacion Especial, con el objetivo de impulsar el desarrollo de la
inclusion en el sistema educativo.

e 2011: Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
Esta ley establecié principios fundamentales como equidad, justicia social, accesibilidad y
respeto a la diversidad. Incorpor6 conceptos clave como ajustes razonables, ayudas técnicas
y comunicacién accesible. Asimismo, definidé y regul6 la educacion especial e inclusiva,
destacando la necesidad de evitar la desercion y discriminacion, mientras se promueve la
igualdad de oportunidades.

e 2013: Programa Nacional para la Inclusién y la Equidad Educativa -PNIEE-
La SEP integr6 diversos programas en el PNIEE, abarcando a estudiantes indigenas,
migrantes, con discapacidad y aptitudes sobresalientes. Sin embargo, este cambio fue
criticado por invisibilizar el tema de la inclusion en el sistema educativo y por reducir
significativamente el presupuesto destinado a subprogramas especificos.

A pesar de los avances, no todas las instituciones educativas estan preparadas ni tienen las
condiciones necesarias para otorgar un servicio educativo adecuado a las necesidades que
puedan presentar las personas con discapacidad (Comisién Nacional para la Mejora Continua
de la Educacion , 2022, pag. 56).

Por lo que el Sistema Educativo Nacional -SEN-, cre0 servicios educativos que disponen de
recursos humanos y materiales especializados en la atencion a estudiantes con discapacidad;
estos son los Centros de Atencién Multiple -CAM-y también la Unidad de Servicios de Apoyo
a la Educacion Regular -USAER-. Ademas, en el caso de la educacion media superior se cuenta
con el Centro de Atencion para Estudiantes con Discapacidad -CAED-.

b) En Colombia, la Constitucion de 1991 reconocié la educacion como un derecho
fundamental de la persona y un servicio publico con una funcion social (Camargo, 2018,
pag. 184). Esta constitucion marcé un hito al hacer especial énfasis en el reconocimiento de
la diversidad sociocultural de los pueblos del pais, sentando las bases para una educacion
inclusiva que refleje y valore esta riqueza cultural.

En este contexto, la inclusion educativa en Colombia registré avances significativos mediante
la implementacion de marcos legales y politicas publicas disefiadas para garantizar el acceso,
la permanencia y el aprendizaje de estudiantes con discapacidad y otras necesidades educativas
especiales. A continuacion, se presentan los principales hitos en este proceso (CPD/OPP, 2024):

e 1994: Ley General de Educacion

Este marco normativo establecié una estructura formal para la educacién, considerando la
atencion a diversos grupos, incluyendo nifios, jovenes, adultos, campesinos, grupos étnicos y
personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas o capacidades excepcionales. Ademas,
sentd las bases para un enfoque integral y equitativo en el sistema educativo.

e 2001: Ley 715
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Regulo la distribucion de recursos educativos basados en el numero de estudiantes
matriculados, pero también evidencié inequidades en las transferencias hacia municipios mas
pobres. La ley incluyd subsidios para programas que mejoran la atencion a estudiantes con
necesidades de educacion especial, aunque la alta demanda sigue superando la oferta educativa.
e 2017: Decreto 1421

Este decreto fue un avance clave al reglamentar la educacion inclusiva para personas con
discapacidad. Introdujo conceptos esenciales como accesibilidad, ajustes razonables, disefio
universal del aprendizaje -DUA- y curriculo flexible, garantizando que las estrategias
educativas se adapten a las necesidades individuales. Asimismo, establecio el Plan Individual
de Ajustes Razonables -P1AR- como herramienta para asegurar el aprendizaje y la participacion
plena de los estudiantes con discapacidad, ademas de fortalecer la relacion con las familias.

e 2022: Circular 020

Consolidé la implementacion de principios de educacion inclusiva, incluyendo la provision de
apoyos Y ajustes razonables segun el DUA. Su objetivo principal fue garantizar trayectorias
educativas completas para todos los estudiantes, independientemente de su discapacidad o
diversidad.

Aunque la Constitucion de 1991 de Colombia establecio la educacion como un derecho y, desde
entonces, el pais gener6 una serie de normativas para su cumplimiento, todavia se presentan
algunos nudos criticos relevantes.
e Pese a contar con “un sistema descentralizado, una ley de inclusion en el sistema
educativo y un marco legal para el financiamiento, la alta demanda de estudiantes supera
la oferta y limita el acceso a la educacién, evidenciando disparidades en la atencién a
los diferentes grupos poblacionales” (Pinzon y Barahona, 2018, pag. 9).
e El Estado colombiano carece de un sistema de evaluacion y seguimiento riguroso que
refleje el avance real de las politicas y planes disefiados en contextos educativos (Ibid.).
e Aunque Colombia cumple los lineamientos orientadores de la UNESCO vy esta
comprometido con la transformacion de su sistema educativo, no existe una
metodologia nacional que cubra la estrategia de manera exitosa ni que facilite la
conexion con las instituciones educativas (Ibid.).
e Para Pinzon y Barahona, la trayectoria de Colombia permite concluir que la inclusién
total de los ciudadanos colombianos en los sistemas educativos es un escenario ideal.
Sin embargo, existe una brecha considerable entre lo estipulado en los documentos
oficiales y lo que se implementa en la practica. Esta diferencia resalta la necesidad de
desarrollar y aplicar estrategias mas efectivas que garanticen una verdadera inclusién
educativa que considere la evaluacion de lo implementado, la dotacion de recursos
materiales e inmateriales suficientes y la capacitacion permanente a los miembros de la
comunidad educativa.

c) Alo largo de las décadas, Ecuador demuestra avances significativos en la construccion de
un sistema educativo mas inclusivo para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.
Desde los primeros enfoques asistenciales en el siglo XX, se establecen politicas y
normativas que reconocen la educacion como un derecho fundamental, garantizando el
acceso, permanencia y culminacion en igualdad de condiciones.

e 1938 Ley de Educacion Primaria y Secundaria:

Articulo 5: “Los individuos que acusen anormalidad que requieran una educacion especial la

recibiran en planteles adecuados” (Ley de Educacion Primaria y Secundaria, 1938, pag. 1).

e 1940 -1960

En este periodo, los criterios que formaron las bases de la educacion inclusiva fueron la caridad

y la beneficencia, con un enfoque médico-asistencial que priorizaba el cuidado de la salud, la
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proteccién y la alimentacion, y en menor grado, las actividades pedagdgicas. Inicialmente, se
atendia todo tipo de discapacidad en un solo centro. Sin embargo, pronto se dieron cuenta de
que esta forma no era factible debido a la diversidad de cada caso, y comenzaron a formar
instituciones especializadas que atendieran exclusivamente discapacidades intelectuales, fisicas
o0 sensoriales (Torres, et al., 2023, pag. 6).

e 1967 La Constitucion (CPEE, 1967, p. 5)

Establece que el Estado:

a. Garantizard el derecho a una educacion que capacite a la persona para vivir
dignamente, bastarse a si misma y ser (til a la comunidad (Capitulo 1V: articulo 33).

b. Suministrard y regulara la educacion (articulo 34).

c. Protegeraal hijo desde su concepcion, y protegera también a la madre, sin considerar
antecedentes; amparara al menor que se hallare en condiciones desventajosas, a fin
de que pueda desarrollarse normalmente y con seguridades para su integralidad
moral” (articulo 34).

e 1977 Ley de Educacion y Cultura

d. Eneltitulo 11 se establecio la estructura del sistema educativo; es asi como se incluye
con claridad en el articulo 5 que la educacion escolarizada se realiza en los
establecimientos determinados por la ley, y comprende:

i. Educacion regular: se considera la edad, secuencia de niveles y duracion de
los niveles.
ii. Educacion no regular: tendré un régimen especial para los que no ingresaron
a los niveles de educacion regular o no los concluyeron.
iii. Educacion especial: que estd destinada a estudiantes excepcionales por
razones de orden psicoldgico, organico o social (Ley de Educacion y
Cultura, 1977, pég. 2) .
e 1980 Creacion de la Unidad de Educacion Especial
Se crea esta unidad “(...) gracias al ministerio de educacion y cultura, (...) se encarga de
administrar, ejecutar, planificar, coordinar, asesorar y evaluar los programas especiales
considerados como un subsistema de la Educacion Regular” (Torres, et al., 2023, pag. 6).
A finales de esta década, por primera vez, se empieza a utilizar el término "necesidades
educativas especiales" y se plantea la integracion educativa como una alternativa o proceso para
vincular a las personas con necesidades educativas especiales a las escuelas regulares (Torres,
etal., 2023, pag. 7).
e 1990: Reconocimiento de las PCD como sujetos de derechos.
Durante esta década, se reconocié a las personas con necesidades educativas especiales como
sujetos de derecho. Esto en el marco de los proyectos de investigacion de la UNESCO, que
dieron los primeros pasos hacia el modelo de integracion educativa.
“Este modelo plante6 que es el alumno quien debe adaptarse a la escuela, es decir, al curriculo,
objetivos, valores, etc. Sin importar el contexto, situacion u origen, la Unica forma de
integracion se basa en la capacidad de adaptabilidad del estudiante frente a las exigencias de la
institucion. Este enfoque integrador generd una expansion en la brecha de acceso a la educacion
entre los estudiantes con necesidades educativas especiales y aquellos de la educacion
"regular”, provocando también discriminacion y exclusion entre los estudiantes por temor a lo
diferente o diverso” (Torres, et al., 2023, pag. 7).
Como resultado, se replante6 este modelo y surgio un nuevo enfoque denominado educacion
inclusiva. Este enfoque garantiza el derecho a una educacion de calidad, en la cual la institucién
se adapta a las necesidades del alumno mediante adaptaciones curriculares, permitiendo trabajar
objetivos y destrezas adecuados a cada estudiante, y asi mejorar 0 maximizar su desarrollo
dentro de la escuela (ibid.).
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e 1998 Constitucion Politica del Ecuador -CPE-
Las personas con discapacidad son reconocidas como un grupo vulnerable.
Articulo 47. En el ambito puablico y privado recibirdn atencion prioritaria, preferente y
especializada: los nifios y adolescentes, las mujeres embarazadas, las personas con
discapacidad, las que adolecen de enfermedades catastroficas de alta complejidad y las personas
de latercera edad. Del mismo modo, se atendera a las personas en situacion de riesgo y victimas
de violencia doméstica, maltrato infantil, desastres naturales o antropogeénicos.
Articulo 53. El Estado garantizard la prevencion de las discapacidades y la atencion y
rehabilitacion integral de las personas con discapacidad, en especial en casos de indigencia.
Juntamente con la sociedad y la familia, asumird la responsabilidad de su integracion social y
equiparacion de oportunidades.
Articulo 66: El Estado garantizard la educacion para personas con discapacidad (Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador , 1998, pag. 10).
e 2008 Constitucién de la Republica del Ecuador -CRE-

o Reconoce a la educacion como un derecho (CRE, 2008, Articulo 26).

o Garantizard politicas de prevencion de las discapacidades (...), procurard la

equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion
social (CRE, 2008, Articulo 47).
e 2011: Ley Organica de Educacion Intercultural -LOEI-
Segln la LOEI (2011, articulo 13, literales q y jj), el Estado es responsable de:
e Elaborary ejecutar las adaptaciones curriculares para la inclusion y permanencia de
personas con discapacidad dentro del sistema educativo.
e Garantizar la inclusion de docentes y asistentes pedagogicos especializados en personas con
discapacidad en todos los niveles educativos.

Grafico No. 2: Hitos de la educacion inclusiva en Ecuador

Constitucion Unidad de sducecion especial

" »er wn meo

Loy de sdy loni primadia y sec | Loy de Faucacion y Culturs
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A continuacidn, se presentan algunos nudos criticos que se validaran en las consultas realizadas
a los actores de la comunidad educativa:

e Uno de estos es la accesibilidad, entendida como los elementos de infraestructura y
pedagogicos que permiten a las PCD entrar, salir, desplazarse, orientarse o comunicarse
en todas las actividades (Azucena y Samada, 2021).

o Se requiere ir mas alla del plano legal y asumir la educacion inclusiva como procesos
orientados a eliminar las barreras que limitan el aprendizaje y la participacion de toda
la comunidad educativa.

o Es fundamental destinar los recursos suficientes para implementar adaptaciones
curriculares y proporcionar formacién continua a los docentes en practicas inclusivas.

El analisis de la educacion inclusiva en México, Colombia y Ecuador revela un panorama
complejo y multifacético, marcado por avances significativos, pero también por persistentes
desafios. Si bien los tres paises han realizado esfuerzos importantes para consolidar un
marco legal y politico favorable a la inclusion, la efectiva implementacion de este ideal en
las aulas aun enfrenta obstaculos considerables.

En México, la trayectoria desde la integracion educativa hasta la promulgacion de leyes
especificas como la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en
2011 demuestra un compromiso con el reconocimiento de derechos. No obstante, la
persistencia de barreras en la infraestructura, la necesidad de mayor capacitacién docente y
la critica a la dilucién del tema de la inclusion en programas mas amplios sefialan la
necesidad de una revision y fortalecimiento de las estrategias implementadas. La creacion
de servicios especializados como los CAM y USAER representa un esfuerzo importante,
pero su alcance y efectividad deben ser continuamente evaluados.

Colombia, por su parte, ha avanzado desde el reconocimiento constitucional de la
educacion como un derecho fundamental en 1991 hacia la formulacion de decretos y
circulares que buscan operativizar la inclusion, como el Decreto 1421 y la Circular 020. La
introduccion de conceptos como ajustes razonables, DUA y PIAR demuestra una
comprension cada vez mas profunda de las necesidades de los estudiantes con discapacidad.
Sin embargo, la brecha entre la normativay la préactica, la alta demanda que supera la oferta
de servicios, la falta de un sistema de evaluacion y seguimiento robusto y la necesidad de
una metodologia nacional efectiva constituyen desafios que deben ser abordados con
urgencia. La reflexion de Pinzon y Barahona sobre la distancia entre el ideal y la realidad
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en Colombia subraya la necesidad de estrategias mas efectivas, recursos adecuados y
capacitacion continua.

En el caso de Ecuador, la evolucion desde un enfoque asistencialista hacia un modelo de
derechos, reflejada en la Constitucion de 2008 y la Ley Organica de Educacion Intercultural
de 2011, representa un avance crucial. El reconocimiento de la educacion como un derecho
y la promocion de adaptaciones curriculares, infraestructura accesible y formacion docente
especializada son pasos importantes. Sin embargo, persisten nudos criticos como la
accesibilidad fisica y pedagdgica, la necesidad de trascender el plano legal para
implementar procesos que eliminen las barreras al aprendizaje y la participacion, y la
urgencia de destinar recursos suficientes para adaptaciones curriculares y formacion
docente continua. La historia de Ecuador, desde la Ley de Educacion Primaria y Secundaria
de 1938 hasta la actual legislacion, muestra una progresion en el reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad, pero también la necesidad de una
implementacion mas efectiva.

En conclusidn, los tres paises comparten el desafio de traducir las intenciones plasmadas en
las leyes en précticas inclusivas reales y efectivas. La superacion de las barreras de acceso,
la formacion continua de docentes, la asignacion de recursos adecuados, la implementacion
de sistemas de evaluacion y seguimiento rigurosos y el fortalecimiento de la participacién
de la comunidad educativa son elementos clave para avanzar hacia una educacion
verdaderamente inclusiva en México, Colombia y Ecuador. La experiencia de cada pais
ofrece lecciones valiosas para los demas, y la colaboracion regional puede ser fundamental
para acelerar el progreso hacia un futuro donde la educacion sea un derecho garantizado
para todas y todos, sin excepcion.
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4.3 Normativa

4.3.2 Normativa internacional

La normativa internacional establece un marco fundamental para promover el derecho a una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad, especialmente para personas con discapacidad y
necesidades educativas especiales. Las normativas que se detallan a continuacién enfatizan la
importancia de garantizar el acceso, la permanenciay el aprendizaje en sistemas educativos que
valoren la diversidad y respondan a las necesidades de todos los estudiantes.

Estos instrumentos establecen principios clave, como la igualdad de oportunidades, la
accesibilidad, los ajustes razonables y la adaptabilidad del sistema educativo, reforzando la
obligacion de los Estados de transformar sus estructuras, contenidos y métodos para atender de
manera efectiva a todos los estudiantes. A continuacion, se detalla el aporte de estas normativas
en la construccion de sistemas educativos inclusivos a nivel global.

Declaracion Mundial sobre la Educacion para Todos y el Marco de Accion para Satisfacer
las Necesidades Basicas de Aprendizaje - 1990:

e El articulo 3 establece en el punto 5 que las necesidades basicas de aprendizaje de las
personas con discapacidad precisan especial atencion®, por lo que se deben tomar
medidas para la igualdad de acceso a la educacion como parte integrante del sistema
educativo (UNESCO, 1994, pag. 5).

Declaracién de Salamanca y el Marco de Accion para las Necesidades Educativas
Especiales -1994:

e Reconoce “la necesidad y urgencia de impartir ensefianza a todos los nifios, jovenes y
adultos con necesidades educativas especiales dentro del sistema comun de educacion”
(UNESCO; MEC, 2024, pag. viii).

e El principio rector del Marco de Accidn para las Necesidades Educativas Especiales es
que “las escuelas deben acoger a todos los nifos, independientemente de sus
condiciones fisicas, intelectuales, sociales, emocionales (...)” (UNESCO; MEC, 2024,
pag. 6)

Convencién de los Derechos del Nifio — 1989:

e Articulo 28: reconocimiento del derecho a la educacién en igualdad de oportunidades,
a través de primaria y secundaria obligatoria la primera y gratuitas las dos.

e Atrticulo 29: establece que la educacion debe promover el desarrollo integral del nifio,
potenciando su personalidad, aptitudes y capacidades al maximo, fomentando el respeto
por los derechos humanos, su identidad cultural y los valores universales.

Observacion General namero 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales — 1999:

e Sobre el derecho a la educacion determina que debe tener cuatro caracteristicas

interrelacionadas:
o Disponibilidad: existencia de instituciones y programas educativos suficientes, con
condiciones adecuadas (infraestructura, docentes calificados, materiales, etc.).
o Accesibilidad: educacion para todos, considerando:
= No discriminacién: sin exclusién por ningn motivo.
= Accesibilidad material: cercania geografica o acceso mediante tecnologia.
= Accesibilidad econdmica: gratuita en primaria y progresivamente en
secundaria y superior.

3 La Declaracion Mundial sobre la Educacion para Todos se refiere a las personas con discapacidad como personas
impedidas, lo que refleja un enfoque basado en el paradigma médico.
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o Aceptabilidad: contenidos y métodos pedagdgicos culturalmente adecuados,
relevantes y de calidad.
o Adaptabilidad: flexible para responder a las necesidades de estudiantes y sociedades
cambiantes (ONU, 1999, p.3).
La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (aprobacion 2006,
entra en vigor en el 2008).

e Articulo 24 establece el derecho a una educacion inclusiva, accesible y de calidad en
igualdad de condiciones para las personas con discapacidad. Los Estados deben
garantizar sistemas educativos inclusivos en todos los niveles, promoviendo el
desarrollo integral, la dignidad y la participacion efectiva en la sociedad. Esto incluye
ajustes razonables, apoyo personalizado, ensefianza de habilidades de vida y
comunicacion, y la formacion de docentes capacitados, incluidos aquellos con
discapacidad.

Observacion General numero 4 al articulo 24 de la CRPD-2016:

e (...)describio la educacion inclusiva como un “proceso” que debe conducir a que “todos
los alumnos tengan una experiencia de aprendizaje equitativa y participativay el entorno
que mejor corresponda a sus necesidades y preferencias” (UNESCO, 2020, p. 6).
Establece la importancia de reconocer las diferencias entre exclusion, segregacion,
integracion e inclusion (Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
2016, articulos 21,22,25,26).

o Exclusién: Negacion directa o indirecta del acceso a la educacion.

o Segregacion: Educacion en entornos separados para responder a discapacidades
especificas.

o Integracion: Personas con discapacidad en educacion general, adaptandose a los
requisitos normalizados.

o Inclusion: Reforma sistémica con cambios en contenido, métodos, estructuras y
estrategias para garantizar una educacion equitativa y participativa. La mera
presencia en clases regulares sin ajustes estructurales no es inclusion.

4.3.2 Normativa nacional

La normativa nacional del Ecuador establece un marco legal sélido que garantiza el derecho a
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todas las personas, especialmente aquellas
con discapacidad. Este marco, anclado en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
la Ley Organica de Educacion Intercultural (2011), su reglamento y la Ley de Personas con
Discapacidad (2012), refleja el compromiso del Estado ecuatoriano con la eliminacion de
barreras que limitan el acceso, la permanencia y el aprendizaje. Estas normativas no solo
promueven la igualdad de oportunidades, sino que también aseguran adaptaciones curriculares,
infraestructura accesible, formacién docente especializada y recursos tecnoldgicos que
responden a la diversidad de necesidades educativas en todos los niveles y modalidades del
sistema educativo. A continuacion, se detallan las principales disposiciones de este marco
normativo.

Constitucion de la Republica del Ecuador -CRE- 2008:

e Garantiza la educacion como un derecho fundamental, prioritario para la politica
publica e inversidn estatal, y un deber inexcusable del Estado.

e La educacion se centra en el desarrollo integral de las personas, es participativa,
obligatoria, intercultural, inclusiva, equitativa, diversa, de calidad y calidez.

e La educacion promueve el acceso universal, permanencia y movilidad sin
discriminacion, y es gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior (CRE, 2008,
articulos 3,26,27,28).
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o Se reconoce a las personas con discapacidad los derechos, entre otros, a:

= Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su
integracion y participacion en igualdad de condiciones. Se garantizara su
educacion dentro de la educacion regular. Los planteles regulares
incorporarén trato diferenciado y los de atencidn especial, la educacion
especializada. Los establecimientos educativos cumplirdn normas de
accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran un
sistema de becas que responda a las condiciones econdmicas de este
grupo.

= La educacion especializada para las personas con discapacidad
intelectual y el fomento de sus capacidades mediante la creacion de
centros educativos y programas de ensefianza especificos.

= Laatencion psicoldgica gratuita para las personas con discapacidad y sus
familias, en particular en caso de discapacidad intelectual.

= El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se
eliminaran las barreras arquitectonicas.

» El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion,
entre ellos el lenguaje de sefias para personas sordas, el oralismo y el
sistema braille (CRE, 2008, articulo 47, nim. 7-11).

Ley Organica de Educacion Intercultural -LOEI- 2011:

Garantiza el acceso universal, equitativo y de calidad a la educacion para PCD.
Promueve la eliminacion de la discriminacion y fomenta la igualdad de oportunidades
mediante adaptaciones curriculares y acciones afirmativas.

Asegura infraestructura accesible, servicios de apoyo pedagogico, docentes
especializados y recursos tecnolégicos.

Impulsa la formacién y capacitacion continua de docentes y personal educativo para
atender la diversidad.

Establece medidas para prevenir, proteger y restituir derechos frente a cualquier forma
de violencia o exclusién en el sistema educativo (LOEI, 2011, Arts.: 2, 4, 9, 13)

Reglamento a la LOEI:

Accesibilidad universal (articulo 157): aplicacion en todos los entornos educativos para
garantizar autonomia y oportunidades a estudiantes con necesidades educativas
especificas.

Necesidades Educativas Especificas (articulo 158): apoyos y adaptaciones temporales
0 permanentes para eliminar barreras de aprendizaje y accesibilidad.

Particularidades de la educacion inclusiva (articulo 162): educacion en todos los niveles
y modalidades con acompafiamiento de Departamentos de Inclusién Educativa,
aplicable a necesidades asociadas 0 no a la discapacidad.

Docentes de apoyo a la inclusion (articulo 273): acompafiamiento pedagdgico para
metodologias adaptadas y estrategias diversificadas dirigidas a estudiantes con
discapacidad.

Unidades Distritales de Apoyo a la Inclusion (articulo 287): evaluacion, asesoramiento
e intervencion psicopedagdgica para garantizar inclusion en todos los niveles
educativos.

Eliminacion de barreras (articulo 289): funciones enfocadas en la eliminacion de
discriminacion y obstaculos para el disfrute del derecho a la educacion.
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Ley Organica de Discapacidades -LOD- 2012:

e Acceso, permanencia y culminacion (articulo 27): garantiza que las personas con
discapacidad accedan y concluyan estudios en el Sistema Nacional de Educacion y
Educacion Superior, en instituciones regulares o especializadas.

e Medidas inclusivas (articulo 28): implementacion de apoyos técnico-tecnoldgicos,
adaptaciones curriculares, fisicas y comunicacionales, y personal especializado para
garantizar la inclusion en educacion escolarizada.

e Evaluacion integral (articulo 29): la derivacion a educacion especial debe justificarse
tras una evaluacion multidisciplinaria que determine la imposibilidad de inclusion en
educacion regular.

e Educacion especial y especifica (articulo 30): coordinacion para disefiar programas de
educacion y formacion para personas con discapacidad, garantizando igualdad de
oportunidades y servicios educativos especificos cuando no sea viable la inclusion
regular.

e Accesibilidad (articulo 33): supervision de infraestructura, adaptaciones fisicas, ayudas
técnicas, curriculares y materiales accesibles como textos en Braille y lengua de sefias
ecuatoriana, promoviendo el desarrollo académico y social.

e Equipos multidisciplinarios especializados (articulo 34): la autoridad educativa nacional
debe garantizar equipos especializados en discapacidades en todos los niveles
educativos. Estos equipos se encargaran de evaluar, dar seguimiento y asesorar para
asegurar la inclusion, permanencia y promocién de estudiantes con discapacidad en el
sistema educativo.

4.3.3 Normativa local

El marco normativo local refuerza los compromisos internacionales y nacionales con la
inclusion educativa, adaptandolos al contexto y necesidades especificas de las comunidades.
En este sentido, el Codigo Municipal se presenta como un instrumento clave para garantizar el
acceso, la permanencia y el egreso de estudiantes con igualdad de oportunidades. A
continuacidn, se describen las disposiciones mas relevantes que promueven la inclusion en el
ambito local.

Cédigo Municipal

e Garantiza acceso, permanencia y egreso con igualdad de oportunidades, propuestas
pedagogicas adaptadas y estrategias para priorizar a sectores vulnerables (articulo 555).

e Plantea la generacion de propuestas pedagogicas que fomenten el desarrollo méximo de
nifios y nifias con discapacidades temporales o permanentes (articulo 555-i).

e Capacitacion gratuita para personal docente y administrativo en instituciones
municipales para atender las necesidades de inclusion (articulo 555-j).

e Establece la importancia de infraestructura accesible en establecimientos publicos y
municipales para asegurar el ingreso seguro de personas con discapacidad (articulo
1093).

De toda la normativa presentada se observa que existe un sélido marco normativo internacional,
nacional y local que respalda el derecho a una educacion inclusiva para NNA con discapacidad.
Reforzando el deber del Estado de garantizar acceso, permanencia y culminacién educativa con
calidad y equidad para personas con discapacidad, reconociendo la inclusion como un proceso
sistémico que requiere cambios estructurales, metodoldgicos y curriculares, y no solo la
integracion fisica en aulas regulares.
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El tema de la accesibilidad universal es prioritario, incluyendo infraestructura adaptada,
tecnologias de apoyo, materiales pedagogicos accesibles y ajustes razonables. Se prioriza
ademas la capacitacion docente continua para atender las necesidades diversas e implementar
estrategias pedagdgicas inclusivas.

Finalmente, las normativas establecen la asesoria, seguimiento y evaluacion para garantizar el
cumplimiento de las medidas inclusivas en todos los niveles educativos.
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5.Caracterizacion de los actores consultados

5.1 Estudiantes

e Edad: El 90% de los adolescentes consultados (254 estudiantes) tienen entre 12 y 17
afios, mientras que el 10% restante corresponde a estudiantes de 11 afios 0 mayores de
18 afios (28 estudiantes).

e Género: El 56% son hombres (157 respuestas) y el 44% mujeres (125 respuestas).

e Carneé de discapacidad: El 94% de los estudiantes (265 respuestas) cuentan con un
carné de discapacidad, mientras que el 6% (17 respuestas) no lo posee. Segun
informacion de actores institucionales como las UDAI, DAI y docentes, manifiestan
que existen padres, madres o cuidadores que expresan su negativa a tramitar el carné
por temor a que sus hijos sean objeto de exclusion o discriminacion.

e Nacionalidad: El 99% de los adolescentes consultados son ecuatorianos (279
respuestas) y el 1% tiene nacionalidad venezolana (3 respuestas).

e Tipo de discapacidad: La discapacidad intelectual es la més frecuente, representando
el 63% de los casos, seguida por la discapacidad psicosocial (15%) y la fisica (14%).
Las discapacidades auditivas, visual y otras representan el 8.5% restante.

Gréfico No. 3: Tipo de discapacidad de las/os estudiantes consultados

Intelectual I 178 (63,1%)
Psicosocial I 42 (14,9%)
Fisica [ 38 (13,5%)
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e Nivel educativo: El 63% de los estudiantes consultados (178 respuestas) cursan el
bachillerato, mientras que el 36.9% (104 respuestas) estan en educacion basica superior
(8vo, 9no y 10mo grado), como se detalla en el gréafico.

Grafico No. 4: Nivel educativo de los estudiantes consultados
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5.2 Madres, padres y/o cuidadores
e Responsables del cuidado: EI 83% de las cuidadoras que responden la encuesta son
madres (272 respuestas); el 12% son padres (39 respuestas) y el 5% corresponde a otros
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cuidadores (17 respuestas), como familiares o vecinas. Este dato evidencia la
feminizacion del cuidado de personas con discapacidad.

e Sexo de las hijas/os con discapacidad: De las 382 familias consultadas, el 41% (133
respuestas) reportd tener hijas con discapacidad y el 59% hijos con discapacidad (195
respuestas).

e Edad de las personas con discapacidad: El 63% de las NNA (206 respuestas) con
discapacidad tienen entre 12 y 17 afios; el 29% estan en el rango de 4 a 11 afios (97
respuestas); y el 8% tienen mas de 18 afios (25 respuestas) y contintan en el sistema
educativo.

Gréfico No. 5: Rango de edad de NNA con discapacidad, segun cuidadores consultados
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e Tipo de discapacidad: El 58% presenta discapacidad intelectual, seguida por la
psicosocial (21%), la fisica (14%) y un 6% que incluye discapacidades visuales,
auditivas y otras.

Gréfico No. 6: Tipo de discapacidad, segun cuidadores consultados
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e Carné dediscapacidad: EI 93% de las familias (304) indicaron que sus hijas/os cuentan
con carné de discapacidad, mientras que el 7% (24 familias) no lo tienen.

Grafico No. 7: Numero de adolescentes que tienen carné de discapacidad, segun cuidadores

consultados

NO; 24;
(7%)
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e Nivel educativo: El 43% de las hijas e hijos de las familias consultadas cursan el
bachillerato, el 25% estan en la Educacion General Béasica (EGB) superior, el 15% en
EGB media y el 17% en los niveles inicial, preparatoria y EGB elemental. Los detalles
se ilustran en el grafico correspondiente.

Grafico No. 8: Nivel de estudios de los NNA, segun los cuidadores consultados

Inicial; 5; (2%) Preparatoria ; 14; (4%)

EGB elemental ; 36; (11%)
” EGB media ; 49;...

Bachillerato : 142; (43%) [

EGB superior ; 82; 25%

5.3 Unidad Distrital de Apoyo a la Inclusién -UDAI-

e De acuerdo con el articulo 65 de la LOEI, las UDAI son unidades especializadas,
implementadas a nivel territorial para la atencién de estudiantes con discapacidad
mediante evaluacién, asesoramiento, ubicacion e intervencion psicopedagogica en
los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo. Estas funciones estan
respaldadas por el "Instructivo para Profesionales de las UDAI" emitido en 2021.

Entre las funciones principales se encuentran (MINEDUC 2021):

e Aplicacion de pruebas como las escalas Wechsler y Batelle, elaboracion de
informes  psicopedagdgicos con recomendaciones curriculares 'y
socializacion de resultados.
e Sensibilizacion sobre practicas inclusivas, apoyo en la implementacion de
adaptaciones curriculares y asesoramiento en politicas inclusivas.
e Supervision y seguimiento de planes inclusivos y coordinacion con equipos
docentes.
e Propuesta de la oferta mas adecuada para el estudiante.
e Documentacién de intervenciones para garantizar transparencia.
e EI DMQ cuenta con 9 UDALI, una por cada distrito, con un total de 26 profesionales.
Tabla No. 5: Numero de profesionales por UDA! y por distrito, en la zona 9
Distrito Numero de profesionales por UDAI
17D01 -NANEGALITO 2
17D02-CALDERON
17D03-LA DELICIA
17D04-CENTRO HISTORICO
17D05-NORTE
17D06-ELOY ALFARO
17D07-QUITUMBE
17D08-LOS CHILLOS
17D09-TUMBACO
Total
Nota: (CPD/GC- RN, 2024)

AlWWWININ(W

N
»

e En la implementacion de grupos focales, participaron delegados de los 9 distritos
contemplados en la zona 9, siendo 8 delegadas mujeres y 3 hombres. Como se
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observara més adelante en las estadisticas del MINEDUC, la mayoria del personal
que trabaja con NNA en el sistema educativo en el DMQ son mujeres.

e La gran mayoria de UDAI estdn compuestas por 2 y 3 personas, quienes tienen
contratos ocasionales y pocos nombramientos. Dato corroborado por la informacion
remitida por el MINEDUC, la misma que se detallara mas adelante.

e Muchas personas consultadas hacen alusion a que, antes de formar parte de las
UDAI, eran parte de los CEDOP -Centros de Diagnéstico y Orientacion
Psicopedagogica-. Los docentes tienen recuerdos de que en ese espacio Si se
brindaban terapias para NNA con necesidades educativas especificas -NEE-
asociadas a la discapacidad, recogiendo sus palabras: “ahora son psicologos de
escritorio”. No obstante, el Estado, a través del MINEDUC, est4d obligado a
garantizar el derecho a la educacion (LOEI, 2011, articulo 12), mientras que las
terapias necesarias para los NNA con discapacidad, derivadas de sus diversas
condiciones, corresponden al Ministerio de Salud Publica -MSP-. Esto resalta la
necesidad de una articulacion entre el MINEDUC y otros actores publicos que
cubren derechos relacionados con la salud, la cultura, el deporte, entre otros, tal como
lo establece el articulo 1 de la LOELI.

5.4 Docentes de apoyo a la inclusion - DAI

De acuerdo con el articulo 66 de la LOEI, los DAI brindan acompafiamiento a docentes y

familias, desarrollando estrategias diversificadas, metodologias inclusivas y adaptaciones

curriculares individuales.

Los DAI consultados y quienes cuentan con una experiencia laboral de entre 1 y 10 afios,

sefialaron que sus funciones principales incluyen: la deteccion de estudiantes con

Necesidades Educativas Especificas -NEE-; el asesoramiento a docentes, familias y

estudiantes; la colaboracidn en los procesos de calificacion para personas con discapacidad,;

la sensibilizacion en temas de inclusion; el apoyo pedagdgico; y la implementacién de

adaptaciones curriculares y metodoldgicas, como el Disefio Universal de Aprendizaje -

DUA-.

Participaron 13 DAI que cumplen sus funciones distribuidas en los 9 distritos; de estos 7

fueron mujeres y 6 hombres.

Segun informacion remitida por el MINEDUC, se conoce que existen 105 DAI a nivel de

la zona 9, distribuidos de la siguiente manera (CPD/GC- RN, 2024):

o Distrito 17D01-NANEGALITO: Cuenta con 2 docentes de apoyo a la inclusion,
quienes en promedio cubren 11 instituciones educativas cada uno.

o Distrito 17D02-CALDERON: Tiene 4 docentes que atienden 1 institucion educativa
por cada profesional.

o Distrito 17D03-LA DELICIA: Registra 14 docentes, quienes cubren en promedio 4
instituciones educativas por profesional.

o Distrito 17D04-CENTRO HISTORICO: Tiene 14 docentes, el promedio de
instituciones educativas por profesional es de 3.

o Distrito 17D05-NORTE: Cuenta con 15 docentes que atienden 1 institucion educativa
por cada profesional.

o Distrito 17D06-ELOY ALFARO: Presenta el mayor nimero de docentes, 23, quienes
cubren en promedio 3 instituciones educativas cada uno.

o Distrito 17D07-QUITUMBE: Al igual que el 17D05, tiene 15 docentes que tienen a su
cargo 1 institucion educativa por cada profesional.

o Distrito 17D08-LOS CHILLOS: Cuenta con 8 docentes, quienes cubren en promedio
5 instituciones educativas por profesional.

o Distrito 17D09-TUMBACO: Tiene 10 docentes y un promedio de 6 instituciones
educativas atendidas por profesional.
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5.5 Docentes tutores

Los docentes tutores que trabajan directamente con estudiantes que tienen NEE, ya sea
asociadas o no a la discapacidad, desempefian diversas funciones, entre las que se incluyen:
la adaptacién de recursos y materiales, el apoyo al aprendizaje de estudiantes con
discapacidad, la derivacién de casos a las autoridades correspondientes (DECE, UDAI) y
la realizacion de adaptaciones curriculares de acuerdo con los niveles de dificultad.

Segun los datos oficiales del MINEDUC, se observa que la participacion de docentes
mujeres es predominante en todos los periodos escolares, ademés de su incremento
permanente. Tomando como referencia el periodo 2011-2012, se observa que el nimero de
docentes mujeres supera al de docentes hombres en un 119.17%. Y en el periodo de inicio
2023-2024 supera en un 183,19%. Evidenciando una feminizacion de la profesion de
docentes.

En tanto que la tendencia es decreciente en docentes hombres, observando una reduccion
continua, pasando de 10.519 en el periodo 2011-2012 a 8.467 en el periodo 2023-2024.

En el periodo 2020-2021 se muestra la cifra mas baja de docentes totales (31.190),
posiblemente debido a la pandemia. Y a partir de 2021-2022, se observa una ligera
recuperacion.

Existe una estabilidad desde los periodos 2022-2023 hasta 2023-2024, donde los nimeros
de docentes totales se mantienen estables en alrededor de 32.400.

Tabla No. 6: Numero total de docentes: por afio escolar y sexo en el DMQ

Periodo de inicio de Docentes mujeres Docentes hombres Total
ano escolar
2011-2012 23.054 10.519 33.573
2012-2013 22.373 9.945 32.318
2013-2014 22.755 9.403 32.158
2014-2015 24.836 9.729 34.565
2015-2016 24.179 9.275 33.454
2016-2017 24.417 9.005 33.422
2017-2018 24.647 8.922 33.569
2018-2019 25.005 8.868 33.873
2019-2020 24.975 8.867 33.842
2020-2021 22.852 8.338 31.190
2021-2022 22.931 8.316 31.247
2022-2023 23.778 8.477 32.255
2023-2024 23.978 8.467 32.445
Total 309.780 118.131 427.911

Nota: (CPD/GC- RN, 2024)

En los grupos focales participaron 11 docentes mujeres y 4 docentes hombres,
pertenecientes a instituciones educativas de los cuatro tipos de sostenimiento.

Los docentes consultados tienen de 3 a 27 afios de experiencia en el sistema educativo del
Distrito Metropolitano de Quito y, durante su trayectoria, cada afio han trabajado con al
menos un estudiante con discapacidad. En algunos casos, han llegado a tener hasta cinco
estudiantes con NEE asociadas a la discapacidad.

En la caracterizacion de los actores consultados resalta la diversidad de perspectivas y
experiencias relacionadas con la inclusion educativa de NNA con discapacidad. Este analisis
permite identificar las principales fortalezas, barreras y areas de mejora en los distintos niveles
de interaccién dentro del sistema educativo, incluyendo a los estudiantes, sus familias y los
profesionales que conforman las diferentes estructuras establecidas en la normativa vigente.
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6. Andlisis de inclusion educativa

El analisis planteado en este proceso de observancia se centra en tres categorias, cada una de

las cuales incluira aspectos sobre los que se consult6 a los actores de la comunidad educativa.

Estas son:

1. Las adaptaciones curriculares donde se abordan algunos temas como son: aplicacién de
procedimiento de las adaptaciones curriculares, talento humano, articulacion, recursos
tecnoldgicos y comunicacionales, y adecuaciones arquitectonicas/infraestructura.

2. Los logros en el aprendizaje, donde se analizara como miran los actores de la comunidad
educativa el proceso de aprendizaje, los tipos de evaluacion utilizados y qué tipo de
habilidades se desarrollan para una inclusion social y académica de los NNA.

3. Factores de riesgo y proteccion que influyen en la permanencia y culminacion de los NNA
con discapacidad en el sistema educativo.

6.1 Adaptaciones curriculares

Segln lo establecido en el Acuerdo 084-A emitido por el MINEDUC en el 2023, las
adaptaciones curriculares son “las modificaciones que brindan soporte para la atencion
especifica a una necesidad educativa identificada y se realizan a los elementos del curriculo,
logros de aprendizaje y criterios de evaluacién, respondiendo a las necesidades educativas y
eliminando barreras en el proceso de ensefianza y aprendizaje”.

Para el desarrollo de este acépite se analizaran seis aspectos que apoyan o limitan la
implementacién de las adaptaciones curriculares, considerando las voces de los diferentes
actores:

Aplicacion de procedimientos de adaptaciones curriculares.

Talento humano.

Articulacion.

Recursos tecnoldgicos.

Recursos comunicacionales.

Adecuaciones arquitectonicas/infraestructura y otros materiales.

6.1.1 Aplicacion de los procedimientos de adaptaciones curriculares

Las adaptaciones curriculares -AC- por tanto, son una estrategia fundamental para garantizar la
educacion inclusiva de NNA con discapacidad en las instituciones educativas. Estas
adaptaciones requieren de un enfoque integral y colaborativo entre diversos actores
institucionales para su implementacidn exitosa. En este apartado, se analiza el rol de tres actores
clave: las UDAI, los DAI y los docentes tutores, identificando sus contribuciones, dificultades
y fortalezas en el proceso de inclusién educativa.

Para la elaboracion de adaptaciones curriculares, es fundamental contar con la informacién
obtenida a partir de la evaluacién psicopedagdgica realizada a NNA con discapacidad. Sin
embargo, se identifico durante el levantamiento de informacién una debilidad en la informacion
estadistica proporcionada por el MINEDUC. Aunque se reporta que, en el periodo 2023-2024,
se realizaron aproximadamente 4.583 evaluaciones, cada una con recomendaciones especificas
para orientar las intervenciones necesarias, no se dispone de datos accesibles que incluyan
variables clave como la unidad educativa, el tipo de discapacidad o el sostenimiento educativo
(MINEDUC, 2024b).

Ademas, el Ministerio no facilité informacion sobre el nimero de adaptaciones curriculares
realizadas, y tampoco los seguimientos efectuados a NNA con discapacidad; esto evidencia la
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falta de un sistema centralizado que consolide los datos provenientes de los diferentes actores
institucionales del sistema educativo.

Por otro lado, el Municipio del Distrito de Quito cuenta con 20 instituciones educativas
municipales, y en lo que respecta a evaluaciones psicopedagogicas, en los grupos focales se
conocio que en lo local a veces las realiza el Centro Emilio Uzcategui.

Este centro es un espacio que brinda atencion psicopedagdgica integral e inclusiva a estudiantes
de 3 a 21 afios de edad, cuenta con un equipo de profesionales especializados y trabaja con
estudiantes remitidos por las instituciones educativas municipales, fiscales y fiscomisionales
(MDMQ, 2022).

De acuerdo a la informacion remitida por la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte del
MDMQ segin Oficio Nro. GADDMQ-SERD-DMIGE-2024-01134-O, se conoce que se
realizaron un total de 257 evaluaciones psicopedagogicas en el periodo 2023-2024; sin
embargo, no se conoce si son realizadas de manera particular por los representantes legales de
los NNA con discapacidad, o por las UDAI o con el apoyo del Centro Emilio Uzcéategui.
Adicionalmente, cuentan con un registro de 569 adaptaciones curriculares y con 1.335
seguimientos y acompafiamientos realizados a NNA con discapacidad.

Tabla No. 7: Total de evaluaciones psicopedagdgicas, adaptaciones curriculares y seguimientos realizados en

Instituciones educativas municipales. Periodo 2023-2024

Seguimientos y
Adaptaciones curriculares | acompafiamientos a NNA con
discapacidad

257 569 1.335

Evaluaciones
psicopedagbgicas

A continuacion, se presenta las dificultades y fortalezas que viven en la cotidianidad los actores
institucionales:

a) Unidades Distritales de Apoyo a la Inclusion -UDAI-
Dificultades identificadas:
« Alta demanda de servicios especializados y falta de materiales de evaluacion
actualizados. Cabe mencionar que segin informacion remitida por el MINEDUC:
(...) Desde 2011 hasta la actualidad, la Subsecretaria de Educacion
Especializada e Inclusiva no ha proporcionado material psicotécnico a las
Unidades Distritales de Apoyo a la Inclusion (UDAI) a nivel nacional. Sin
embargo, a través de un analisis exhaustivo y la recopilacion de informacién
en el marco del proyecto “Inclusion Universal para el Aprendizaje”, se ha
planificado la dotacion de baterias psicopedagdgicas para estas unidades en
todo el pais.
Desde esta dependencia se realizaron gestiones con la finalidad de fortalecer las
herramientas de trabajo de los profesionales de UDAI para los procesos de
evaluacion psicopedagdgica, a través de la donacion de material psicotécnico
por parte de la "Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias". Este
proyecto fue aprobado, y desde el afio 2015 se hace uso de dicho
material(MINEDUC, 2024b)..
e Escasez de pedagogos de apoyo y exceso de actividades administrativas
e Resistencia de algunas familias a aceptar la condicién de discapacidad de sus
hijas/os, lo que deriva en la no aceptacion de las recomendaciones y diagnosticos de
las y los profesionales.
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Fortalezas reconocidas por los profesionales de las UDALI:
o Evaluaciones integrales que abarcan aspectos -curriculares, intelectuales y
emocionales.
o Compromiso de los equipos pese a las limitaciones de recursos.
o Colaboracién con centros de salud para facilitar procesos de evaluacion.

Segun la informacion del MDMQ), las instancias municipales no cuentan con docentes de apoyo
a lainclusion

b) Docentes de Apoyo a la Inclusion - DAI
Dificultades identificadas:

o Los DAI observan en el trabajo cotidiano la resistencia de algunos docentes y falta
de equipos interdisciplinarios permanentes.

e« La implementacion del Disefio Universal de Aprendizaje -DUA- sin una
capacitacion adecuada que aborde las necesidades de los DAI, dificulta la
posibilidad de responder eficazmente a las inquietudes de los docentes tutores y las
familias.

« Dificultades econdmicas de las familias para acceder a terapias particulares, frente
a la limitada oferta del MSP.

Fortalezas reconocidas:

« Alto nivel de dedicacion en la atencion a estudiantes y colaboracion con familias.

« Promocion de entornos inclusivos mediante actividades de sensibilizacion.

« Implementacién de estrategias pedagdgicas diversificadas que benefician a todos los
estudiantes.

« Autoformacion para aplicar modelos como el DUA.

c) Docentes tutores. Los docentes tutores enfrentan retos similares a los DAl y las UDAI en la
implementacién de adaptaciones curriculares.
Dificultades identificadas:
« Falta de formacién en disefio y aplicacion de adaptaciones curriculares.
« Diagnosticos tardios por parte de las UDAI y resistencia de familias a aceptar las
limitaciones de sus hijas/os en el aprendizaje.
o [Escasez de recursos materiales y lineamientos claros para la implementacion de
adaptaciones curriculares.
Fortalezas reconocidas:
o Compromiso con la inclusion pese a las limitaciones.
» Uso de evaluaciones psicopedagdgicas como guia.
o Experiencias positivas en instituciones privadas con trabajo interdisciplinario.

Se observan algunas coincidencias entre los tres actores estas son:
« La falta de capacitacion adecuada y que cubra las necesidades que cada actor tiene en
el marco de sus funciones, es una dificultad comdn.
o Las resistencias familiares y la falta de recursos son barreras recurrentes.
e Por otro lado, se observa que existe un compromiso de los actores de la comunidad
educativa con la inclusién, siendo una fortaleza compartida.

La implementacion de adaptaciones curriculares es una herramienta esencial para garantizar la

inclusion educativa de NNA con discapacidad. Sin embargo, la ausencia de datos centralizados,
la falta de recursos y las resistencias familiares representan desafios significativos.
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6.1.2 Talento humano

La inclusion educativa constituye un pilar fundamental para garantizar el derecho a una
educacién de calidad para todas las NNA, especialmente aquellos con discapacidad. En este
contexto, el talento humano desempefia un papel crucial como el motor que impulsa la
implementacion de estrategias y practicas inclusivas. Los profesionales de la educacion no solo
son responsables de brindar conocimientos, sino también de crear entornos de aprendizaje
accesibles, equitativos y que promuevan el desarrollo integral de cada estudiante.

De acuerdo con el marco normativo vigente, las UDAI, los DAI, los Departamentos de
Consejeria Estudiantil -DECE- y los docentes tutores conforman una red de actores clave en la
atencion a los estudiantes con NEE asociadas o no con la discapacidad.

La preparacion, compromiso y coordinacion de este talento humano son esenciales para
garantizar que las politicas de inclusion se traduzcan en acciones efectivas, permitiendo que los
NNA con discapacidad accedan a una educacion que respete sus derechos y potencialidades.
Por tanto, comprender y fortalecer el rol del talento humano es indispensable para avanzar hacia
un sistema educativo verdaderamente inclusivo.

Para abordar este tema, se plantea inicialmente identificar cuéles son los actores institucionales
mas reconocidos por estudiantes y cuidadores. Posteriormente, se busca analizar las dificultades
sefialadas por las UDAI, los DAI y los docentes tutores.

A partir de las consultas realizadas a estudiantes y madres/padres de familia o cuidadores, se
observa una notable coincidencia en la identificacion de tres actores principales asociados con
los profesionales o0 equipos presentes en las instituciones educativas -1E-. Estos actores son:

o EIl Departamento de Consejeria Estudiantil -DECE- es el equipo de profesional mas
mencionado por el 34,7% (235 estudiantes) y el 36.16%, que corresponde a 269
madres/padres o cuidadores de NNA con discapacidad consultados.

o El segundo actor identificado por el 25.7% de estudiantes (174 respuestas) son los
docentes que trabajan especificamente con NNA con discapacidad. En tanto que las
madres/padres identifican con un 23.66% (176 respuestas) al psicopedagogo.

« Contrario al dato anterior, el 25,4%, es decir, 172 estudiantes identificaron en tercer
lugar al psicopedagogo. En tanto que el 22.72% de madres y padres (169 respuestas)
visibilizaron al docente que trabaja especificamente con NNA con discapacidad.

« Finalmente, tanto estudiantes como cuidadores mencionan en la categoria “Otros” a
médicos, trabajadores sociales, enfermeras, psicoterapeuta, intérprete de lengua de
sefas, terapeuta de lenguaje y docentes de apoyo a la inclusion.

Grafico No. 9: Profesionales y/o equipos identificados por estudiantes con discapacidad consultados
Otros ; 97; (14%)

DECE; 235;
(35%)

Psicopedagogo ; 172; (25%)

Profesores/as que trabajar con NNA con discapacidad; 174; (26%)
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Gréfico No. 10: Profesionales y/o equipos identificados por madres/padres consultados

Otros ; 130;
(17%)

DECE; 269; (36%)

Profesores/as que trabajar con
NNA con discapacidad; 169;
(23%)

Psicopedagogo ; 176; (24%)

Ahora bien, de acuerdo con las consultas realizadas a los tres actores institucionales
involucrados en la implementacion de estrategias para la inclusion educativa, se
identificaron diversas dificultades, las cuales se presentan organizadas segun cada actor:

Limitaciones del talento humano identificadas por las UDAI

En algunos distritos, las UDAI cuentan con tan solo dos profesionales, lo que resulta
insuficiente para atender la demanda existente. Sin embargo, no se han establecido
lineamientos claros que determinen cuantos profesionales deberian integrar una UDAI
en funcién del nimero de estudiantes o instituciones educativas del distrito. Como se
observo en la tabla No. 05, existe un nimero minimo de profesionales por UDAI de 2 y
un maximo de 4.

La insuficiencia de personal es particularmente evidente en distritos rurales, como el
17D01, que abarca Nanegal, Nanegalito, Pacto y Gualea. En esta zona, 22 instituciones
educativas estan asignadas a solo dos profesionales de la UDAI y dos profesionales de
la DAI. Esta situacion genera una significativa sobrecarga laboral, pudiendo afectar la
calidad y efectividad de la atencion brindada.

Los profesionales de UDAI tienen en su mayoria contrataciones temporales, lo que
limita la estabilidad y continuidad de los procesos. De acuerdo con la informacion
remitida por el MINEDUC, se observa que*:

o El tipo de contrato méas frecuente es el contrato ocasional, representando 14
personas (53,85% del total).

o En segundo lugar, se encuentra el nombramiento definitivo, con 5 personas
(19,23%).

o 3 personas (11,54%) estan en servicios ocasionales. Poniendo sobre la mesa una
modalidad intermedia entre la estabilidad laboral y los contratos ocasionales.

o Tanto los contratos como los nombramientos provisionales tienen el mismo
namero de personas, con 2 profesionales cada uno, lo que equivale a 7,69% del
total en cada caso.

Esto evidencia que mas de la mitad del personal (53,85%) esta vinculado mediante

contratos ocasionales, lo que podria ser indicativo de una alta rotacion laboral o una

politica institucional basada en contrataciones temporales. Contrataciones que estan
reconocidas en el Instructivo para profesionales de las UDAI que establece: “El/la

profesional UDAI puede ser de contrato ocasional, nombramiento provisional o

nombramiento definitivo” (pie de pagina No. 9). Esta situacion podria tener

implicaciones en la motivacion y productividad del personal.

4 La informacién del MINEDUC presenta los siguientes tipos de contrato: nombramiento definitivo, servicio
ocasional, nombramiento provisional, contrato y contrato ocasional.
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Gréfico No. 11: Namero de profesionales de UDAI por tipo de contrato

] Contrato; 2;( 8%) Nombramiento provisional; 2;
Contato ocasional; (8%)

14; (54%) '

Servicios
ocasionales; 3;
(11%)

Nombramiento
definitivo; 5; (19%)

Nota: (CPD/GC- RN, 2024)

Frente a la situacion actual de los roles de coordinador y analista, se identifica lo
siguiente:

o El Reglamento de la LOEI establece en su articulo 290 que los profesionales de
las UDAI pueden ocupar los roles de coordinador o analista, y en el articulo 291
se detallan los requisitos para estos roles. Sin embargo, también establece que
estos roles son considerados "designaciones temporales” con una duracién
méaxima de cuatro afios. A pesar de esto, existian dos cargos con remuneracion
diferente, mas no la designacién de un rol por un tiempo determinado. Lo que
genera confusion y malestar en los profesionales cuando se eliminan los cargos
y se delega el rol de coordinador con tiempos diferenciados.

o Aunque el cargo de coordinador fue eliminado en la mayoria de las UDAI, en
algunas aun persiste, con diferencias salariales. Esta falta de uniformidad genera
interrogantes sobre los criterios para mantener este cargo en ciertos distritos.
Ademas, se observa que quienes ocupan este puesto rotan cada 6 meses o 1 afio,
lo que dificulta la consolidacion de equipos y el seguimiento de procesos debido
a la ausencia de directrices claras sobre los procedimientos de rotacion.

o La eliminacion del rol de coordinador genera una sobrecarga laboral en los
analistas, quienes ahora deben asumir tanto responsabilidades administrativas
como técnicas. Esto afecta negativamente la distribucion del trabajo y el
desempefio general de los equipos en las UDAL.

El Instructivo para Profesionales de las UDAI sefiala que la Direccién Nacional de
Educacién Especializada e Inclusiva, junto con otras direcciones nacionales, debe emitir
un documento que contemple las tipologias distritales y la complejidad administrativa
para determinar la ampliacion del nimero de profesionales UDAI. Sin embargo, este
documento no se encuentra en el detalle de documentos de politicas publicas remitidas
por el MINEDUC, en la consulta oficial que se realizd, tampoco esta disponible en la
pagina web del Ministerio, lo que refleja una ausencia en el cumplimiento de esta
disposicion.

La delegacion de responsabilidades administrativas, como la gestion de compras
publicas y la elaboracion de informes, al personal de las UDAI, consume tiempo valioso
que deberia destinarse a sus funciones principales, como: la realizacion de evaluaciones
psicopedagdgicas y el seguimiento de casos. Esto transforma significativamente el rol
del personal, como se menciona en los grupos focales: “(...) ahora los psicologos de las
UDAI son administrativos; antes eran mas operativos”(CPD/OPP GF UDALI, 2024).
Las y los profesionales de las UDAI enfrentan una carga laboral que frecuentemente
excede los horarios establecidos, incluyendo fines de semana. Esta situacion responde
a la necesidad de cumplir con tareas como la elaboracion de informes, realizacion de
evaluaciones y llenado de matrices, las cuales deben ser subidas al sistema,
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especialmente en los cierres de mes. Desde las experiencias recopiladas, se evidencia el
impacto en su vida personal y familiar, como lo expresa un testimonio:
Somos personas, seres humanos que también tenemos familia, que también tenemos
vida personal, pero en mi caso, los sdbados tengo que trabajar en la mafiana; en la noche
llego a mi casa a hacer los informes para poder entregarlos a tiempo porque si no, no lo
voy a lograr.” (...) Tengo que cumplir con las evaluaciones y todo; no puedo hacer nada
més (CPD/OPP GF UDALI, 2024).
Pérdida de partidas presupuestarias al jubilarse el personal de UDAI, ya que no son
reemplazadas. Un ejemplo de esto en una UDAI eran cuatro personas y, al jubilarse dos,
quedaron dos profesionales y no se llenaron esas vacantes, porque esas partidas se
perdieron.
Personal UDAI observa que existen distritos donde tienen partidas de profesionales
DECE cumpliendo funciones de DAL.
Se evidencia una carencia de servicios adecuados y de profesionales especializados que
ofrezcan apoyo para descarga emocional del personal. Ante esta situacion, y segun las
experiencias compartidas por los profesionales consultados, han tenido que
implementar estrategias propias: "hemos activado un espacio de descarga emocional
entre nosotros”.
La contratacion de profesionales a través de la plataforma Educa Empleo enfrenta serias
limitaciones. En muchas ocasiones, quienes aceptan estos puestos permanecen
Unicamente un mes antes de renunciar, debido a las condiciones poco atractivas y a la
temporalidad de las contrataciones, especialmente en zonas rurales. Esta situacion ha
Ilevado a que los profesionales de las UDAI deban asumir el rol de docentes, a pesar de
no contar con la formacion ni la preparacion necesarias para ejercer como tales, lo cual
no deberia ocurrir. Esta problematica contribuye a una alta rotacion de personal en las
areas rurales, afectando la continuidad y calidad del servicio educativo.

b) Dificultades identificadas por los DAI

Los DAI consultados recuerdan que, en sus inicios, este era un proyecto que contaba
con al menos el doble de docentes en comparacion con la actualidad. Uno de ellos
menciona que, en su distrito, al inicio habia 46 DAI, mientras que ahora solo quedan
23.

Es importante sefialar que el articulo 66 de la LOEI establece que "las instituciones de
educacion deberan contar con al menos una o un docente de apoyo a la inclusion -DAI-
". Sin embargo, los datos proporcionados por el MINEDUC evidencian la ausencia de
un criterio uniforme para la asignacion del nimero de instituciones educativas -1E- por
cada DALI. Por ejemplo, en el distrito 17D01, dos DAI deben atender a 22 instituciones
educativas, mientras que en el distrito 17D05, 15 docentes atienden a 15 instituciones
educativas, es decir, uno por cada institucion. Esta disparidad refleja la falta de equidad
en la distribucion de personal y subraya la necesidad urgente de establecer criterios
claros y estandarizados para su asignacion.

Esta situacion resulta ain mas critica en zonas rurales, donde las IE, aunque pequefias
en tamafio, se encuentran dispersas y separadas por grandes distancias. Dificultando una
atencion efectiva, eficiente y equitativa, dejando en desventaja a estudiantes que
requieren apoyo especializado.
A nivel nacional, no se ha implementado un concurso especifico para la seleccion de
docentes de apoyo, lo que obliga a los profesionales que desempefian este rol a trabajar
bajo contratos ocasionales/servicios ocasionales. Muchos DAI acumulan hasta seis afios
en esta modalidad, enfrentandose a la falta de estabilidad laboral, lo que afecta tanto su
seguridad como su desarrollo profesional. Ademas, la renovacion anual de estos
contratos genera una constante incertidumbre, repercutiendo negativamente en la
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continuidad de los procesos educativos e impidiendo la implementacion de estrategias
de inclusion sostenibles y efectivas.

Por otro lado, el Reglamento de la LOEI, en su articulo 214, establece que dentro de la
fase de oposicién se deben evaluar componentes como las pruebas estandarizadas y la
evaluacion practica, que en el caso de los DAI incluye una clase demostrativa y una
entrevista. Esto deja en evidencia que el Ministerio tiene la potestad de iniciar concursos
de méritos en estos cargos que requieren profesionales especializados para los procesos
de inclusion educativa.

e La rotacion constante de los DAI por diferentes instituciones educativas dificulta la
continuidad de los procesos de inclusion, afectando directamente la calidad y
efectividad del apoyo brindado. Esta situacion conlleva una pérdida significativa en el
avance de las relaciones establecidas con estudiantes y sus familias, asi como en el
conocimiento especifico de sus necesidades.

e Los DAI enfrentan una elevada carga de trabajo administrativo que incluye temas de
compras publicas, participacion en comisiones de la IE, la elaboracion de fichas,
matrices, informes y actas de reuniones. Estas tareas, en muchos casos, deben ser
realizadas fuera del horario laboral, lo que genera una presion significativa sobre su
tiempo personal. Sin embargo, el Instructivo para Profesionales Docentes Pedagogos
de Apoyo a la Inclusion, publicado por el MINEDUC en 2021, establece que “Las
autoridades de las instituciones educativas, distrital y zonal no deberan delegar
funciones que estén fuera de sus competencias, ni desarrollar actividades de otras
unidades administrativas que estén fuera de las obligaciones que constan en el
contrato”, directriz que no es aplicada.

e Elinstructivo también plantea una carga horaria de 40 horas semanales distribuidas de
lunes a viernes, con 6 horas dedicadas al trabajo pedagogico y 2 horas asignadas al Plan
Nacional “Aprende a Tiempo™®. Sin embargo, en la practica, el tiempo necesario para
cumplir con las tareas administrativas supera ampliamente estas disposiciones,
impactando negativamente tanto el desempefio como el bienestar de los DAI.

Por otra parte, la realidad laboral refleja que los DAI actualmente cumplen jornadas de
8 horas diarias sin una diferenciacion clara en la asignacion de tiempo para sus distintas
funciones, lo que contrasta con lo establecido en la normativa.

e Segun los testimonios recopilados, un DAI puede tener a su cargo hasta 250 estudiantes,

de los cuales 50 presentan NEE asociadas a la discapacidad y 200 tienen NEE no
relacionadas con la discapacidad. Esta desproporcionada asignacion reduce
significativamente el tiempo disponible para realizar intervenciones pedagdgicas
efectivas, afectando la calidad del acompafiamiento.
Ademas, esta sobrecarga obliga a los DAI a extender su jornada laboral desde sus
hogares para cumplir con las demandas. Aunque el lineamiento emitido por el
MINEDUC establece un minimo de 16 estudiantes con NEE asociadas a la
discapacidad, no define un maximo. Tener a cargo 50 estudiantes en esta categoria,
como en este caso, resulta excesivo y compromete la calidad del servicio y la salud
mental del docente.

e De acuerdo con las experiencias compartidas, se evidencia una debilidad en los
contenidos de las capacitaciones relacionadas con el Disefio Universal para el
Aprendizaje -DUA lo que ha generado confusion en su implementacién por parte del
personal involucrado. A pesar de que existen médulos virtuales con los que cuenta el
ministerio, estos no responden a las necesidades de los docentes de apoyo.

5 Plan Nacional “Aprender a Tiempo”, que tiene como objetivo disminuir el rezago y brechas educativas existentes
en los estudiantes del sistema educativo, buscando el apoyo técnico pedagogico orientado a la nivelacién y
recuperacion de aprendizajes de los nifios, nifias y adolescentes
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e Mientras que las instituciones grandes cuentan con DECE, las instituciones mas
pequefias carecen de este recurso. Como resultado, los DAI se ven obligados a asumir
responsabilidades que no estan contempladas en sus funciones, segun sus testimonios:
"Los DAI deben cubrir roles de psicélogos, trabajadores sociales vy
orientadores”(CPD/OPP GF DA, 2024).

o En algunas instituciones educativas, los DAI son considerados parte del equipo,
mientras que en otras son percibidos como agentes externos. Esta variabilidad genera
confusion cuando tienen que solicitar materiales, equipos, adecuacion de espacios para
la atencion, limitando su integracion efectiva en los equipos de trabajo y afectando la
colaboracion y el cumplimiento de sus funciones.

o Las personas consultadas evidencian situaciones de discriminacion laboral hacia los
DAI, caracterizadas por actitudes jerarquicas que subestiman su rol debido a su
modalidad de contrato. Expresiones como "Yo tengo nombramiento y td eres contrato"
0 "Yo soy DECE, soy tu jefe y tu eres el de apoyo"(CPD/OPP GF DA, 2024), reflejan
estas dinamicas de desigualdad, que afectan el ambiente laboral y la valoracion del
trabajo realizado por los DAL.

« No existe un mecanismo establecido para la descarga emocional de los DALI. Si bien se
menciona que el ministerio podria brindar apoyo en caso de ser solicitado, no se cuenta
con un plan estructurado ni permanente para atender de manera efectiva estas
necesidades emocionales, lo que deja a los DAI sin un soporte adecuado para manejar
el impacto emocional de sus funciones.

o De acuerdo a la informacion remitida por la Secretaria de Educacion, Recreacion y
Deporte del MDMQ, informa “que no existen pedagogos de apoyo en las Unidades
Educativas Municipales”. Esto a pesar de que la LOEI en el articulo 66 establece que
las IE “deberan contar con al menos una o un docente de apoyo a la inclusion que
brindard acompafiamiento a los docentes que tengan en sus aulas a nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos con discapacidad para desarrollar estrategias
diversificadas, metodologias, adaptaciones curriculares individuales que respondan a
sus particularidades”, sin hacer diferenciacion del sostenimiento educativo. Lo que
evidencia que el MDMQ carece de este personal que es importante para dar
acompariamiento a algunos actores de la comunidad educativa, como lo establece la
normativa.

c) Dificultades identificadas por los docentes tutores

A continuacion, algunas dificultades identificadas en lo que respecta a talento humano por las
y los docentes consultados, pertenecientes a los diferentes sostenimientos educativos en el
DMQ:

o Aunque el MINEDUC dispone de una plataforma con cursos en linea y organiza talleres
y capacitaciones, estos son genéricos y no abordan de manera especifica las necesidades
relacionadas con discapacidades mdltiples, severas o especificas, como la falta de
control de esfinteres, cuadros de epilepsia o conductas agresivas.

« Considerar los webinarios como la estrategia mas adecuada para la capacitacion docente
resulta cuestionable, ya que, segin los docentes consultados, la presencialidad es
fundamental para abordar estos temas de manera efectiva. La interaccion directa y el
aprendizaje practico que ofrecen las sesiones presenciales son esenciales para garantizar
una comprension mas profunda y la adquisicion de habilidades aplicables.

o Los docentes deben auto educarse pagando capacitaciones externas.

e Se identifica la falta de guias practicas que orienten a los docentes en la aplicacion de
adaptaciones curriculares, el manejo de crisis emocionales y la atencion de estudiantes
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con discapacidades severas. Esta carencia dificulta la implementacion efectiva de
estrategias inclusivas en el aula.

e Atender en el aula a mas de un NNA con discapacidades diversas y en grados diferentes
genera desafios significativos para el docente. Un docente compartié su experiencia al
respecto: “al principio no tenia ni siquiera la capacitacion o formacion necesaria para
trabajar con estos casos, pero con los afios y la experiencia he aprendido a gestionarlos
y a contribuir en su desarrollo”(CPD/OPP GF DT, 2024).

e EIl nimero de estudiantes por aula, generalmente en IE fiscales, oscila entre 35y 40, lo
cual resulta excesivo. Ademas, la normativa técnica actual no especifica criterios para
determinar la cantidad adecuada de estudiantes con NEE asociadas a la discapacidad
que pueden integrarse en un aula, lo que dificulta garantizar una atencion inclusiva y de
calidad.

e Los docentes asumen maltiples roles, algunos que no son de su competencia, como, por
ejemplo: tutores, psicdlogos, inspectores; sin el tiempo ni los recursos necesarios.
Sumado a esto, la ejecucidn de las actividades propias de su cargo agota a los docentes
y disminuye su tiempo para la atencion personalizada a todas/os los estudiantes en
igualdad de condiciones.

e Laausencia de docentes de apoyo a la inclusion en cada institucion educativa, como lo
establece la LOEI, impide brindar el soporte necesario a los docentes tutores, afectando
la implementacion efectiva de estrategias inclusivas.

e Se reconoce que muchos profesionales que ejercen como docentes no tienen una
formacion inicial orientada a la educacion inclusiva, lo que representa una barrera
significativa a superar. Segun diversas experiencias, algunos de estos profesionales
provienen de otras areas y optan por la docencia debido a las dificultades para encontrar
empleo en sus campos de formacion original.

e Desde los DAI se identifica una resistencia por parte de algunos docentes para trabajar
con NNA con discapacidad. Un docente expreso: “Nosotros no somos psicélogos, no
somos pedagogos, no somos docentes de educacion especializada”.

Ademas, durante las visitas realizadas por los DAI, se observo que, en ciertos casos, los
docentes asignan a los estudiantes con discapacidad actividades como pintar, sin atender
a sus necesidades educativas especificas. Incluso, algunos consideran que estos
estudiantes deberian ser derivados a la educacion especializada.

Estas actitudes reflejan la persistencia de criterios propios del modelo médico,
priorizando la integracion en lugar de una inclusion real, que garantice la atencién
adecuada a las necesidades educativas de los NNA con discapacidad.

6.1.3 Articulacion

La articulacion entre los actores de la comunidad educativa es clave para garantizar un proceso
efectivo de inclusién educativa de NNA con discapacidad. El trabajo conjunto entre las UDAI,
DAI, los DECE, docentes tutores, estudiantes y padres/madres de familia permite: identificar
necesidades, implementar estrategias adecuadas y crear un entorno inclusivo que favorezca el
aprendizaje, la permanencia y la culminacion educativa de esta poblacion.

A continuacion, se presentan las dificultades identificadas por UDAI, DAI y docentes tutores,
respecto a la articulacion entre diversos actores:

a) Desde las UDAI se identificaron dificultades en la articulacion, las cuales se dividen en dos

ambitos: interno y externo.
e Ambito interno:
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Escasa articulacion entre UDAI 'y DECE genera duplicidad de funciones y confusion
en la delimitacion de responsabilidades.

Enalgunos distritos, los DECE perciben a los docentes de apoyo como una amenaza,
dificultando la entrega de informacion y el trabajo en equipo. Sin embargo, en otros
distritos, UDAI, DECE y DAI colaboran efectivamente.

Se identifica que existen solicitudes de informacion que no deberian ser procesadas
por las UDAI, sin embargo, las remiten desde otras instancias. Un ejemplo de esto
es cuando hay solicitudes de cambio de afio escolar para estudiantes sin justificacion
valida.

Algunas autoridades no respaldan las recomendaciones de los UDAI para trabajar
con NNA con discapacidad.

Las actuales directrices dificultan la integracion de equipos multidisciplinarios,
dejando la articulacion a la discrecionalidad de los profesionales.

e Ambito externo:
Con ministerios y entidades publicas:

@)

o

@)

La coordinacion con el MSP depende mas de las personas que de politicas claras.
Confusion en la derivacion de casos entre MSP y UDA.

Algunas unidades del MSP exigen informes de la UDAI para el proceso de
calificacion de la discapacidad de NNA, aunque esto no es necesario, generando
tramites adicionales para las familias.

Se evidencian unas politicas incompatibles entre ministerios, por ejemplo:
estudiantes matriculados en el sistema educativo no pueden recibir servicios o bonos
entregados por el MIES.

El otorgamiento de citas médicas de servicios del MSP puede tardar hasta tres
meses, afectando a NNA que requieren terapias frecuentes.

Escasa colaboracion efectiva entre el MINEDUC, MSP, MIES y fundaciones
locales.

En la ruralidad se observan algunas limitaciones especificas:

o Escasez de profesionales y recursos especializados.

o Existe un acceso limitado a servicios de salud en la ruralidad, por ejemplo, las
terapias de lenguaje y fisicas son escasas, obligando a familias a trasladarse a
Quito para recibir atencion especializada.

o Articulaciones interinstitucionales menos desarrolladas.

b) Desde el rol de los DAI
« Algunas articulaciones dependen de los docentes de apoyo que gestionan con centros
de salud, Casa Somos del MDMQ, MIES o fundaciones.
c) Los docentes tutores identifican algunas dificultades:
e Con UDAIYyDECE:

o Procesos de derivacion lentos y confusos entre DECE, UDAI y distritos
educativos.

o Evaluaciones psicopedagogicas tardias (hasta un afio de espera), afectando la
implementacién de adaptaciones curriculares.
Comunicacion insuficiente con docentes en instituciones fiscales.
Prioridad limitada a instituciones privadas y municipales para evaluaciones
psicopedagdgicas, dejando a muchos estudiantes sin atencion adecuada.

o DECE asumen roles de docentes de apoyo por ausencia de estos profesionales.

e Con autoridades educativas:
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o Apoyo material y formativo insuficiente.

Implementacion improvisada de politicas de inclusion.
» Con otros actores:

o Las instituciones educativas municipales sefialan que las unidades de salud que
pertenecen al MDMQ también enfrentan una alta saturacion, lo que dificulta la
prestacion de las terapias requeridas por NNA con discapacidad.

o Las citas no son subsecuentes ni garantizan atencion continua para NNA con
discapacidad.

La articulacion efectiva entre UDAI, DAI, DECE y otras entidades es fundamental para
garantizar una atencién integral a los NNA con discapacidad. Sin embargo, las dificultades
identificadas reflejan la necesidad urgente de mejorar los procesos de coordinacion interna y
externa, asi como de implementar politicas claras que prioricen la inclusion educativa y el
acceso a servicios especializados, especialmente en la ruralidad.

6.1.4 Recursos tecnoldgicos

Las herramientas tecnoldgicas disefiadas para personas con discapacidad -PCD- desempefian
un papel fundamental en la construccion de un sistema educativo inclusivo. Estas tecnologias
facilitan el acceso al aprendizaje, eliminan barreras y promueven la participacion de estudiantes
con diversas necesidades educativas especificas asociadas a la discapacidad. Al integrarlas en
el entorno educativo, se garantizaria no solo el ejercicio pleno del derecho a la educacion, sino
también el desarrollo integral y la equidad en el acceso al conocimiento.

De las encuestas aplicadas a estudiantes con discapacidad, se observa que, frente a la pregunta,
¢Con qué recursos cuenta tu institucion educativa para ayudar a las NNA con discapacidad?:

e La categoria "Desconozco" lidera las respuestas con un 40,3% (124 participantes). Este
alto porcentaje indica una importante falta de informacion por parte de los estudiantes
sobre los recursos disponibles en sus instituciones educativas, lo que refleja deficiencias
en la comunicacién y sensibilizacion en torno a los apoyos existentes.

e EI36,0% (111 respuestas) sefial6 que su institucion no cuenta con ningun recurso para
apoyar a estudiantes con discapacidad. Este dato es alarmante, ya que evidencia que mas
de un tercio de las instituciones no estan adecuadamente equipadas para garantizar el
derecho a la educacion inclusiva.

o El método de lectura facil es el recurso mas mencionado entre los presentados en la
encuesta, pero solo alcanza el 11,4% (35 respuestas). Aunque es un dato positivo en
términos de accesibilidad, sigue siendo insuficiente para cubrir las necesidades de una
poblacion diversa.

e Programas Jaws, lector de pantalla y mobiliario especial para estudiantes con
discapacidad tienen una representacion muy limitada, con el 5,2% (16 respuestas) y el
4,9% (15 respuestas), respectivamente, lo que muestra que herramientas clave para la
accesibilidad atn no estan ampliamente implementadas.

o Finalmente, herramientas como maquinas de escribir en braille apenas son
mencionadas, con solo un 0,3% (1 respuesta), mientras que el Proyecto Fressa® no
obtuvo ninguna respuesta (0%). Esto refleja una preocupante ausencia de recursos
especificos para estudiantes con discapacidad visual.

® Proyecto Fressa: Este proyecto es un conjunto de programas de computacion (software) disefiados para que los
estudiantes con discapacidades fisica, visual y auditiva puedan comunicarse con el entorno que les rodea
(MINEDUC, 2013)
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Gréfico No. 12: Recursos con los que cuenta la institucion educativa, identificados por
estudiantes con discapacidad consultados.
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La mirada de madres, padres y/o cuidadores de NNA con discapacidad identifica que:

El recurso mas reportado es el mobiliario especial, con un 49,0% (171 respuestas).
Este dato es alentador, ya que indica que muchas instituciones priorizan la
adaptacion del espacio fisico para garantizar la comodidad y accesibilidad de
estudiantes con discapacidad. Sin embargo, la dependencia de un solo recurso
destaca una limitada variedad en las herramientas técnicas.

El 35,0% (122 respuestas) menciono el método de lectura facil, lo cual es positivo
en términos de accesibilidad cognitiva. Sin embargo, este porcentaje sugiere que aln
no esta ampliamente implementado en todas las instituciones.

La maquina Perkins (braille), fundamental para estudiantes con discapacidad visual,
solo es identificada por el 6,0% (21 respuestas) de los consultados.

Los programas como Jaws, lector de pantalla, y otros tienen una representacion muy
baja, con apenas un 0,9% (3 respuestas), lo que evidencia la necesidad de incorporar
tecnologias asistivas’ en las instituciones.

Finalmente, un 1,4% (5 respuestas) indic6 que desconocen los recursos técnicos
disponibles en las instituciones, lo cual puede reflejar deficiencias en la
comunicacion con las familias. Y la categoria "Ninguno" también alcanza un 0,6%
(2 respuestas), al igual que la existencia del Proyecto Fressa.

Gréafico No. 13: Recursos con los que cuenta la institucion educativa, identificados por
madres/padres consultados
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! Tecnologias asistivas: herramientas, dispositivos, equipos o sistemas que estan disefiados especificamente para
mejorar, mantener o aumentar las capacidades funcionales de las personas con discapacidad, ejemplo: lectores de
pantalla, audifonos, teclados y ratones especiales, software de aprendizaje accesible, materiales didacticos en
formatos accesibles.
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Finalmente, el analisis comparativo entre las respuestas de los estudiantes con discapacidad y
las de las madres/padres o cuidadores evidencia una marcada diferencia en la percepcion y
conocimiento sobre los recursos disponibles en las instituciones educativas. Por un lado, un
40,3% de los estudiantes indico "Desconozco”, y un 36% sefiald "Ninguno”, lo que denota una
preocupante falta de informacion o de acceso percibido a los recursos por parte de los propios
sujetos de derechos. Esto podria estar relacionado con deficiencias en la comunicacion interna,

limitada sensibilizacion o incluso la ausencia real de adaptaciones accesibles.

En contraste, entre las madres/padres o cuidadores, solo el 1,4% sefiald "Desconozco™ y un
0,6% indicd "Ninguno"”. Este hallazgo sugiere que las familias, aunque limitadamente, tienen
un conocimiento mas claro de los recursos disponibles en comparacion con los estudiantes. Sin
embargo, también puede reflejar una desconexion entre lo que las instituciones reportan a las
familias y lo que realmente experimentan los estudiantes en su entorno educativo.

Esta disparidad resalta la necesidad de fortalecer los canales de comunicacion y coordinacion
entre estudiantes, familias e instituciones educativas, asegurando que las herramientas y
recursos existentes no solo estén disponibles, sino que también sean visibles, accesibles y
eficaces para todos los actores involucrados.

A continuacidn, se presentan las dificultades identificadas por los actores institucionales, con
relacion a los recursos tecnolégicos:

a) Dificultades identificadas por las UDAI

e La matriculacion en linea no permite identificar el tipo de discapacidad que tiene la NNA,
por lo que, se han llegado a matricular NNA con discapacidad mayor del 80%. Esto en las
zonas rurales es mas complejo porque una vez finalizada la evaluacion psicopedagégica, y
si la recomendacion es que esa persona requiere una institucion especializada, no pueden
salir a Quito, por las distancias y los costos, y prefieren que la entidad educativa ordinaria
les acepte, aunque carezcan de recursos, condiciones de infraestructura y talento humano.

e Otro problema con la matricula en linea es que los NNA con discapacidad son inscritos en
instituciones técnicas, las cuales trabajan con equipos industriales que pueden generar
mayor discapacidad, mas aun si la condicion de discapacidad es grave.

b) Dificultades identificadas por los DAI

e Los docentes suelen utilizar sus propios dispositivos tecnoldgicos, como computadoras y
proyectores, ya que muchas instituciones no los proveen.

e Enocasiones, no tienen acceso a internet o impresoras funcionales, lo que les obliga a cubrir
gastos de su propio bolsillo o realizar trabajos de forma manual.

c¢) Dificultades identificadas por docentes tutores

e Muchas instituciones no cuentan con tecnologias asistivas como lectores de pantalla,
dispositivos braille o programas especializados para apoyar a estudiantes con
discapacidad visual o auditiva.

e Algunos recursos tecnolégicos dependen completamente de los padres de familia,
quienes deben costearlos de manera particular.

e Las instituciones no disponen de proyectores, internet o dispositivos tecnologicos que
permitan implementar herramientas digitales y recursos interactivos adaptados.

e Los docentes, en muchos casos, tienen que cubrir de su bolsillo los costos de materiales
tecnoldgicos para apoyar el aprendizaje de los estudiantes con NEE.
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Los docentes reportan que no reciben capacitaciones especificas y suficientes sobre el
uso de herramientas tecnoldgicas adaptadas para NEE, lo que limita su capacidad de
aprovechar al maximo las tecnologias existentes.

Las capacitaciones disponibles suelen ser basicas, no abordando en profundidad
metodologias adaptadas para tecnologias asistivas como lectores de pantalla o
dispositivos de apoyo visual.

Las instituciones no cuentan con espacios centralizados donde los docentes puedan
acceder a materiales tecnoldgicos especificos para sus estudiantes.

No existe una implementacion adecuada de programas como software de aprendizaje o
dispositivos adaptativos, tales como Braille o audifonos especializados, en las
instituciones educativas.

6.1.5 Recursos comunicacionales

Estos recursos disefiados para personas con discapacidad son fundamentales en el sistema
educativo, ya que permiten garantizar el derecho a una educacion inclusiva y de calidad,
facilitando la interaccion, la comprension y el aprendizaje, promoviendo la participacion de los
estudiantes en el aula. Estas herramientas no solo rompen barreras en la comunicacién, sino que
también fomentan una comunidad educativa diversa y accesible para todos.

El porcentaje de “Desconozco” sobre los recursos disponibles es significativamente
mayor entre los padres/madres (51,4%) en comparacion con los estudiantes (42,4%).
Esto podria indicar que los padres no estan suficientemente informados sobre las
herramientas que se utilizan en las instituciones educativas.

Un 35,8% de los estudiantes considera que su institucion “no cuenta con ninglin recurso
comunicacional”, cifra que disminuye al 29,1% segun los padres/madres. Esto podria
sugerir que los padres tienen una percepcion ligeramente mas optimista 0 menos
informada respecto a la disponibilidad de recursos.

Los “dibujos o pictogramas” fueron identificados por el 16% de los estudiantes y el
16,4% de los padres/madres. La similitud en las respuestas refleja un reconocimiento
uniforme de su existencia, aunque no necesariamente una amplia implementacion.

El sistema de simbolos para comunicarse (Bliss). Los estudiantes reportaron un 2,8%
de disponibilidad del sistema Bliss, mientras que los padres/madres indicaron un 2,2%.
Esto evidencia que este recurso es poco implementado en las instituciones, segin ambas
perspectivas.

Este item “Otros” fue sefialado por el 3,1% de los estudiantes y el 0,9% de los
padres/madres, lo que refleja una mayor percepcion de diversidad de recursos por parte
de los estudiantes.

Ninguno de los estudiantes ni los padres/madres identificd este recurso “Licornio”
como existente en sus instituciones educativas (0%).

8

Tabla No. 8: Recursos de comunicacion identificados por estudiantes con discapacidad y cuidadores consultados

Recurso de comunicacion Estudiantes (%0) Madres/Padres (%)
Desconozco 42 4 51,4
Ninguno 35,8 29,1
Dibujos o pictogramas 16 16,4
Otros 3,1 0,9
Sistema de simbolos para comunicarse (Bliss) 2,8 2,2
Licornio 0 0

8Los licornios son adaptaciones situadas a modo de corona en la cabeza que al moverla apuntan a algin lugar u
objeto deseado (Esperanza Camargo et al., s. f.).

Version actualizada al 31-01-2025 Pagina 44 de 69



IOPP final 002/2024: adaptaciones (orseis
curriculares /NNA con discapacidad de Proteccién de
CPD/SE/CT/OPP Derechos del DMQ §}

Quito

Alcaldia Metropolitana

N
6’{111,'/ repace

Los resultados reflejan importantes brechas en la disponibilidad de recursos adaptados en las
instituciones educativas. Es asi como el 78.2% de estudiantes con discapacidad desconocen o
miran una ausencia de recursos, y el 80.5% de madres/padres y/o cuidadores de NNA con
discapacidad. Lo que evidencia la necesidad urgente de mejorar la implementacion de apoyos
técnicos y tecnologicos.

A continuacion, se presentan las dificultades identificadas con actores institucionales, respecto
a los recursos comunicacionales.

Dificultades identificadas por docentes tutores

« No se cuenta con suficientes recursos comunicacionales adaptados, como materiales en
braille, pictogramas o sistemas de comunicacion aumentativa y alternativa. Esto limita
la interaccion efectiva de estudiantes con discapacidades visuales, auditivas o del habla.

o Los docentes reportan que no reciben formacion suficiente en estrategias
comunicacionales especificas para estudiantes con discapacidades sensoriales o del
desarrollo. Esto incluye desde el aprendizaje del uso de sistemas como el braille hasta
herramientas tecnologicas que puedan apoyar la comunicacion.

« Existe una desconexion entre lo que las familias esperan que logren los estudiantes y las
posibilidades reales segun las adaptaciones curriculares. Esto puede generar tensiones
y dificultar la comunicacion efectiva entre la familia, el estudiante y los docentes.

Lo antes indicado evidencia la necesidad de:

o Una inversidn significativa en herramientas mas diversas y especializadas para
garantizar la inclusion de estudiantes con diferentes tipos de discapacidad.

o Mejorar la comunicacién con las familias sobre los recursos disponibles para maximizar
su uso y efectividad.

« Fortalecer la capacitacion y acceso a herramientas inclusivas por parte de los docentes.

o Laimplementacion de herramientas inclusivas y la sensibilizacion de toda la comunidad
educativa sobre su importancia.

6.1.6 Adecuaciones arquitectdnicas/infraestructura y otros materiales para personas con
discapacidad

Son elementos importantes para garantizar un sistema educativo inclusivo. Desde las rampas
de acceso, la sefialética braille hasta el transporte adaptado, son medidas que eliminan barreras
fisicas, comunicacionales y sensoriales, permitiendo que todos los estudiantes participen
plenamente en el proceso de aprendizaje. Su implementacion no solo facilitaria el acceso a la
educacién, sino que también promoveria una cultura de respeto, inclusion y diversidad en las
instituciones educativas.

Los resultados reflejan los lugares y recursos especiales disponibles en las instituciones
educativas -IE- para apoyar a NNA con discapacidad, segun las respuestas de los propios
estudiantes con discapacidad. Los hallazgos mas destacados son los siguientes:

e Con el 27,7% (112 respuestas), las rampas son el recurso mas frecuentemente
identificado. Este resultado sugiere que las instituciones priorizan la accesibilidad fisica
para personas con discapacidad motriz, aunque aun no alcanza una cobertura universal.

« Undato preocupante es que el 17,8% (72 respuestas) indicd que su institucién no cuenta
con ningun lugar adaptado. Este dato refleja una importante carencia en términos de
inclusion y accesibilidad, lo cual afecta directamente el derecho a la educacion de
estudiantes con discapacidad.
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El 14,6% (59 respuestas) sefiald "Desconozco”, lo que evidencia una falta de
informacion entre los miembros de la comunidad educativa acerca de los recursos
existentes, limitando el uso y aprovechamiento de los espacios adaptados si existieran.
Recursos como pictogramas y sefiales visuales se mencionan en un 12,4% (50
respuestas cada uno), lo que indica un esfuerzo en algunas instituciones por incluir
herramientas de comunicacion accesibles.

Adaptaciones especificas como bafios para personas con discapacidad (6,4%),
sefialética braille (4,0%) y sefiales tactiles para el piso (3,2%) tienen una presencia
mucho mas limitada, mostrando la necesidad de ampliar las medidas de inclusion.

Grafico No. 14: Los NNA identifican lugares adaptados para personas con

discapacidad en su IE
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Madres, padres y/o cuidadores frente a conocer los lugares y recursos especiales disponibles en
las -1E- para apoyar a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad responden que:

Las rampas son el recurso frecuentemente identificado, con el 24,9% (113 respuestas).
Este resultado indica que las instituciones educativas priorizan la accesibilidad fisica
para personas con discapacidad motriz, lo cual es positivo, aunque no suficiente para
atender todas las necesidades de inclusion.

Un significativo 20,0% (91 respuestas) indico que no sabe si existen estos espacios en
su institucién educativa. Esto refleja una falta de informacion o comunicacion entre las
instituciones y las familias, lo cual puede limitar el acceso a estos recursos.

La categoria "Ninguna" obtuvo un 20,7% (94 respuestas), lo que evidencia que una
quinta parte de las instituciones no cuenta con espacios adaptados. Este dato es
alarmante, ya que limita el acceso equitativo a la educacion de los estudiantes con
discapacidad.

Sefiales visuales (11,7%) y pictogramas (9,9%) son los recursos mas destacados después
de las rampas.

Adaptaciones especificas como bafios adaptados (6,4%), sefialética braille (2,4%) y
sefiales tactiles para el piso (2,2%) tienen una presencia reducida, indicando que se
requiere mayor esfuerzo para atender las necesidades de personas con discapacidades
sensoriales y fisicas.

Recursos como transporte adaptado y la categoria "Otros" son los menos reportados,
con apenas un 0,9% cada uno.
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Gréafico No. 15: Madres/Padres identifican lugares adaptados para personas con
discapacidad en la IE de sus hijas/os
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A continuacion, se desagregan las dificultades identificadas por los actores institucionales
relacionados con adecuaciones arquitectdnicas/infraestructura y otros materiales para personas
con discapacidad.

a) Dificultades identificadas por las UDAI

o La provision de recursos materiales para los profesionales de las UDAI depende de la
institucion educativa a la que son asignados. Por ejemplo, las personas consultadas
comparten sus experiencias: hay profesionales que cuentan con todos los recursos
necesarios —como computadora, impresora, espacio fisico adecuado, acceso a internet
y materiales de oficina—, mientras que otros no reciben ningln tipo de apoyo y deben
cubrir estos costos por cuenta propia. Incluso, en algunos casos, deben utilizar
computadoras personales para poder cumplir con sus funciones.

o Los gastos por movilizacién deben ser costeados por cada profesional.

o Evidencian una carencia significativa de recursos y materiales esenciales en la
infraestructura operativa. Por ejemplo, una persona de la UDAI tuvo que esperar un afio
para recibir un computador, lo que afectd directamente la eficiencia de sus funciones.
Asimismo, se reportan demoras de hasta tres meses para la entrega de suministros
basicos como resmas de papel, lo que refleja una gestion ineficiente de los recursos.

« Espacios de trabajo inadecuados, caracterizados por ruido y constantes interrupciones,
afectan la disponibilidad de areas que garanticen privacidad y confidencialidad, lo que
repercute negativamente en la calidad de las evaluaciones. Algunos ejemplos de esta
situacion son:

o Durante la temporada de invierno, el espacio asignado a los profesionales de la
UDAI sufrio filtraciones de agua, y las soluciones necesarias no se
implementaron a tiempo. Esto obligé al personal a trasladarse a un éarea
alternativa que carecia de las condiciones adecuadas para garantizar la
privacidad y la confidencialidad necesarias para sus labores.

o Mientras el profesional de la UDAI realizaba una evaluacion psicopedagdgica,
un docente le solicité apoyo, en tanto otros padres de familia pedian conversar
con el profesional. Al mismo tiempo, este debia responder de manera urgente un
mensaje a través de Quipux. Ante estas interrupciones, el profesional se vio
obligado a pedirle a la madre del nifio que lo llevara a tomar un refrigerio para
poder retomar la evaluacion més adelante.
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Asimismo, los resultados del Informe de Observancia del CONADIS sobre las UDAI realizado
a nivel nacional evidencié que la falta de materiales de oficina, equipos informaticos,
mobiliario, material didactico y baterias para evaluaciones psicopedagogicas constituian una
deficiencia persistente (CONADIS, 2019, pp. 18-19).

b) Dificultades identificadas por los DAI

En muchas instituciones educativas, no se dispone de espacios fisicos adecuados ni de
herramientas basicas como computadoras 0 acceso a internet para que los DAI puedan
desempefiar sus funciones.

En la mayoria de los casos, los DAI deben llevar sus propias computadoras y buscar
apoyo en los colegios para imprimir materiales. Solo en algunas instituciones se les
facilitan recursos minimos, como materiales de oficina, impresiones o incluso el espacio
para trabajar.

La provision de recursos depende enteramente de cada institucion educativa, lo que
genera desigualdades significativas.

Se les solicita a los docentes que utilicen materiales concretos y actividades adaptadas
segun las capacidades de los estudiantes. Sin embargo, gran parte de estos materiales
deben ser costeados por los propios docentes, quienes en ocasiones no cuentan con los
recursos econémicos necesarios para adquirirlos.

Las instituciones ubicadas en zonas rurales enfrentan desafios adicionales, como
dificultades de movilidad para los docentes y estudiantes, asi como acceso limitado a
infraestructuras inclusivas y recursos basicos.

c) Dificultades identificadas por los docentes tutores

Insuficiencia de recursos especificos, como equipos tecnoldgicos y materiales
adaptados para trabajar con estudiantes con diferentes tipos de discapacidades.
Los docentes a menudo deben adquirir los materiales necesarios por cuenta propia o
depender del aporte econdémico de las familias, ya que el Ministerio no provee estos
recursos.
Las aulas especializadas con las que cuentan algunas instituciones educativas estan
colapsadas por el nimero de estudiantes. Y conocen que ya no se crearan aulas de este
tipo
Escasez de espacios adecuados para almacenar y utilizar materiales inclusivos.
Diferencias identificadas segln tipo de sostenimiento educativo al que pertenecen las
instituciones educativas:
o Instituciones fiscales:
= Carecen de infraestructura inclusiva adecuada y enfrentan mayores
limitaciones para implementar adaptaciones arquitectdnicas.
= En muchos casos las IE se encuentran sobrepobladas, las instalaciones son
pequefias y sin adecuaciones fisicas inclusivas, como rampas 0 accesos
adecuados para personas con discapacidad y/o movilidad reducida.
= La falta de recursos impacta directamente en la movilidad y el aprendizaje
de estudiantes con discapacidades fisicas y sensoriales.
= Las escuelas rurales enfrentan mayores desafios, con infraestructura que no
contempla las necesidades de NNA con discapacidad, agravando la brecha
en comparacion con zonas urbanas.
o Instituciones privadas y municipales:
= Generalmente cuentan con mejores infraestructuras, como rampas,
ascensores y otras adaptaciones arquitecténicas.
= Los padres suelen asumir los costos de materiales y terapias.
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= El trabajo realizado por Fe y Alegria® destaca entre los ejemplos exitosos de
trabajo con personas con discapacidad.

De las dificultades identificadas por los diferentes actores de la comunidad educativa se puede
concluir que:

Las limitaciones en infraestructura dificultan la movilidad, participacion y aprendizaje
de estudiantes con discapacidades fisicas, sensoriales y otras NEE.

Aunque las rampas para sillas de ruedas son el recurso adaptado mas comun, persiste
una brecha significativa en la disponibilidad de otros espacios y recursos inclusivos.
La falta de adaptaciones adecuadas, asi como el desconocimiento sobre su existencia en
algunas instituciones, son barreras criticas que afectan la implementacion de una
educacion inclusiva.

6.2 Los logros en el aprendizaje

En este apartado se analizara cémo los actores de la comunidad educativa perciben el proceso
de aprendizaje, los tipos de evaluacion implementados y las habilidades que se desarrollan para
promover la inclusion social y académica de NNA.

Frente a la consulta de ;qué mecanismos aplican las y los profesores para ensefiar a estudiantes
con discapacidad?, se observa que las respuestas de los estudiantes y madres/padres en algunos
casos se asemejan y en otras se diferencian, como se presenta a continuacion:

Estudiantes y madres/padres coinciden en que la estrategia principal corresponde a
“Clases de refuerzo con el mismo docente”, en un 28,5% y 30,4% respectivamente.
También coinciden los dos grupos en que el segundo mecanismo son las “Tutorias
individuales con el docente” con un 18% cada uno.

El tercer mecanismo son los “Proyectos donde trabajan juntos”, en donde estudiantes lo
identifican con mayor porcentaje, el 18%, y madres/padres con el 15,1%.

El mecanismo de “Estudiantes ayudan a otros compaferos” es mas reconocido por los
estudiantes con un 16,2% y madres/padres con un 13,4%.

La practica de los “Grupos de apoyo entre estudiantes” es mas percibida por los
estudiantes con un 8,6% y madres/padres con un 5,6%.

El desconocimiento de los mecanismos que aplican los docentes para trabajar con NNA
con discapacidad, presentados en esta pregunta de la encuesta es mayor en
madres/padres con un 6,7%, en tanto que los estudiantes con un 3,2%. De la misma
manera que madres y padres identifican que no se aplica ningin mecanismo con un
4,8%, en tanto que estudiantes con un 2,1%.

Las tutorias con un profesional externo tienen respuestas con porcentajes similares entre
estudiantes y madres/padres con un 3,8% y 3,1% respectivamente.

Finalmente, los docentes de educacidn especial tienen una baja presencia en ambos
grupos con un 1,4% en estudiantes y un 0,9% en madres/padres de familia.

° Fe y Alegria Ecuador gufa su accionar a través de seis pautas que orientan su accionar, entre las cuales se
encuentran: educacion en sectores populares; abrir espacios de inclusion educativa; vivir y animar una
espiritualidad transformadora; trabajar en equipo; responder en clave pedagdgico-pastoral a nuevos contextos y
fortalecer la identidad institucional (Fe y Alegria Ecuador, 2021).
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Tabla No. 9: Porcentaje de respuestas sobre mecanismos que se utilizan para la ensenanza de NNA con

discapacidad
Mecanismo % estudiantes % padres/madres
Clases de refuerzo con el mismo docente 28.5% 30.4%
Tutorias individuales con el docente 18.0% 18.0%
Proyectos donde trabajan juntos 18.0% 15.1%
Estudiantes ayudan a otros compafieros 16.2% 13.4%
Grupos de apoyo entre estudiantes 8.6% 5.6%
Desconoce mecanismos 3.2% 6.7%
No se aplica ningln mecanismo 2.1% 4.8%
Tutorias con un profesional externo 3.8% 3.1%
Docente de educacion especial 1.4% 0.9%

Las respuestas muestran que estudiantes y madres/padres coinciden en identificar los
mecanismos mas aplicados, pero existen diferencias en la percepcion del trabajo colaborativo
y en el conocimiento de las estrategias implementadas. Estas diferencias sugieren la necesidad
de fortalecer la comunicacion entre las instituciones educativas, las familias y los estudiantes,
asegurando asi la aplicacion y visibilizacion de préacticas inclusivas en el sistema educativo.

De las consultas realizada tanto a estudiantes como a madres/padres sobre “;Cémo son las
pruebas y evaluaciones para estudiantes con discapacidad?”, se identifican algunas
coincidencias y diferencias, como se menciona a continuacion:

e La opcidn “Preguntas faciles de leer” es la mas mencionada por ambos grupos con un
41.6% en estudiantes y un 37.3% en madres/padres. Esto refleja que esta estrategia es
ampliamente reconocida y utilizada para adaptar las evaluaciones a las necesidades de
los estudiantes con discapacidad.

e El “Desconozco”, de las opciones presentadas en la encuesta, reporta un similar
porcentaje por parte de los dos grupos, tanto estudiantes (4.3%) como madres/padres
(4.2%). Esta coincidencia sugiere que, si bien existe cierto nivel de informacion, ain es
necesario fortalecer la comunicacién y transparencia respecto a los métodos de
evaluacion implementados.

e Las madres/padres destacan que los “profesores observan, valoran el trabajo o esfuerzo”
de sus hijos con un 33.8%, en tanto que, los estudiantes tan solo el 25.9%.

e Las “pruebas orales en lugar de escritas” son mas identificadas por los estudiantes con
un 24.9% y sus madres/padres con un 20.4%.

e La categoria “Ninguna” es respondida por el 3.3% de madres/padres y el 1.9% de
estudiantes, esto puede sugerir que, desde la perspectiva de los representantes, existe
una falta de implementacién de mecanismos inclusivos.

Tabla No. 70: Percepciones sobre los tipos de evaluacion segun estudiantes y madres/padres de familia

Tipo de evaluacion % Estudiantes % madres/padres
Preguntas faciles de leer 41.6% 37.3%
Profe_sores observan, valoran el 25 9% 33.8%
trabajo y esfuerzo
Pruebas orales en lugar de escritas 24.9% 20.4%
Desconozco 4.3% 4.2%
Ninguna 1.9% 3.3%

Otros 1.4% 1.1%

Version actualizada al 31-01-2025 Pagina 50 de 69



IOPP final 002/2024: adaptaciones [enseie
curriculares /NNA con discapacidad de Proteccién de
CPD/SE/CT/OPP Derechos del DMQ §

Quito

Alcaldia Metropolitana

-
(Quids resace

En respuesta a la consulta sobre las caracteristicas que tienen las profesoras/es que trabajan
con NNA con discapacidad, se identifican algunas similitudes y diferencias en las
respuestas de los estudiantes y madres/padres, como se observa a continuacion:

e Ambos grupos coinciden en que la flexibilidad y adaptacion a las NEE es la
caracteristica méas valorada de los docentes (estudiantes 25.1% y madres/padres 25.6%).

e Tanto estudiantes como madres/padres consideran importante que los docentes respeten
los ritmos individuales de aprendizaje (estudiantes 11.9% y madres/padres 13.8%).

e La confianza en el aula es valorada por ambos grupos, aunque los padres/madres la
mencionan mas con un 15.1% frente a 13.4% de los estudiantes.

e Los estudiantes destacan mas que los profesores “buscan maneras creativas de ensefiar”
(22.2%), frente a las madres/padres (17.2%). Las madres/padres mencionan méas esta
caracteristica: “se involucran en el trabajo con el estudiante (15.1%) en comparacion
con los estudiantes (12.2%).

e Los estudiantes valoran méas que los profesores "hagan la clase divertida y animen a
participar” (12.5%), mientras que los padres/madres lo mencionan en menor proporcién
(9.9%).

e Un mayor porcentaje de padres/madres (3.1%) menciona la ausencia de caracteristicas,
planteadas en la encuesta, en comparacion con los estudiantes (2.0%).

Tabla No. T11: Percepcion sobre las caracteristicas que tienen los docentes que trabajan con NNA con

discapacidad.
Categoria % Estudiantes % madres/padres
Flexibilidad y adaptacion a las NEE 25.1% 25.6%
Maneras creativas de ensefiar 22.2% 17.2%
Brinda confianza a los estudiantes 13.4% 15.1%
Se involucra en el trabajo con estudiantes 12.2% 15.1%
Respeta los tiempos de aprendizaje 11.9% 13.8%
Hace la clase divertida y anima 12.5% 9.9%
Ninguno 2.0% 3.1%
Otras caracteristicas 0.8% 0.2%

Ante la pregunta “;Sientes que has aprendido lo mismo que tus compafieros/as en la institucion
educativa?”, se indaga en las experiencias de los estudiantes con discapacidad sobre su proceso
de aprendizaje en comparacion con sus compafieros sin discapacidad. Esta vivencia es
fundamental para identificar cbmo se sienten respecto a su acceso y aprovechamiento del
curriculo educativo, asi como para evidenciar posibles barreras en las adaptaciones curriculares
y metodologias implementadas. A continuacion, se presentan los datos obtenidos:

e El 44,3% de los estudiantes (125 menciones) indica que aprendi6 "solo algunas cosas",
lo cual evidencia que una parte significativa no logra alcanzar los mismos aprendizajes
que sus comparfieros/as sin discapacidad.

e Un 28,7% (81 menciones) considera que aprendi6 la mayoria de los contenidos, lo que
refleja una percepcion positiva, aunque no completa.

e Solo el 19,1% (54 menciones) sefiala que aprendié todo, mientras que un pequefio
porcentaje del 4,3% (12 menciones) no esta seguro/a.

e EI 3,5% (10 menciones) afirma que no aprendid nada, lo cual es un indicador de
preocupacion en la calidad y equidad educativa.

En torno a la pregunta “;Qué cosas has aprendido durante tu tiempo en la institucion
educativa?”, se centra en identificar los aprendizajes concretos y experiencias que los
estudiantes con discapacidad reconocen haber adquirido a lo largo de su trayectoria educativa.
A diferencia de la pregunta anterior, esta interrogante permite conocer de manera objetiva las
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competencias, habilidades y conocimientos que los estudiantes consideran haber desarrollado,
tanto en el ambito académico como en el social. A continuacion, se presentan los datos
obtenidos:

e EI32,2% de los estudiantes (198 menciones) indica que adquirié nuevos conocimientos,
lo que refleja un impacto positivo en el aprendizaje académico.

e Un 27,8% (171 menciones) destaca haber aprendido "como llevarme bien con los
compafieros/as”, resaltando el valor de las habilidades sociales desarrolladas en la
institucion.

e EI 25,5% (157 menciones) dice que aprendio a "trabajar en equipo”, lo que refleja un
fomento del trabajo colaborativo.

e Soloel 14,3% (88 menciones) menciona que aprendio6 a "hablar con adultos™, mostrando
un menor énfasis en la comunicacion intergeneracional.

e Un 0,2% (1 mencion) refiere aprendizajes adicionales no especificados.

La evaluacion del progreso de las NNA en diversas areas del aprendizaje es fundamental para

identificar los logros y los desafios en su desarrollo integral. A través de la perspectiva de

madres, padres y cuidadores, es posible comprender coémo perciben el avance de sus hijas/os en
aspectos como el aprendizaje de nuevos conocimientos, la comunicacion con adultos, el
relacionamiento con comparieros/as y el trabajo en equipo.

e Con relacion a “nuevos conocimientos”, la mayoria de los padres califican el progreso de
sus hijas/os como "Bueno" (61,28%), seguido por "Regular" (18,90%) y "Excelente"
(16,16%). Estas cifras muestran que, aunque existe una percepcion positiva del aprendizaje
académico, también hay una proporcion significativa que percibe oportunidades de mejora.

e Frente a las capacidades para “Hablar con adultos”, el 57,32% considera que el progreso es
"Bueno”, mientras que un 27,13% lo califica como "Regular”, un 11,89% como "Excelente”
y un 3.35 como "Deficiente".

e Con respecto al desarrollo de “Relaciones con compafieros/as”’, mas de la mitad de los
encuestados (51,52%) califican el progreso como "Bueno”, y un 20,12% lo considera
"Excelente”. Sin embargo, el 22,26% lo percibe como "Regular" y el 5,49% como
"Deficiente”.

e Finalmente, el “Trabajo en equipo” es un aspecto donde el 47,56% de las calificaciones
fueron "Buenas" y un 29,57% "Regulares". Solo el 14,63% percibe el progreso como
"Excelente”, lo que refleja la necesidad de estrategias que promuevan el trabajo
colaborativo.

En general, los resultados muestran que las familias perciben un avance positivo en el
aprendizaje de sus hijas/os en diferentes areas. Sin embargo, también evidencian desafios
especificos, particularmente en habilidades sociales como la comunicacion con adultos v el
trabajo en equipo.

De la informacion obtenida en grupos focales con delegados de las UDAI, los DAI y los
docentes tutores, se presentan los aspectos identificados por cada uno:

a) Aspectos identificados por las UDAI
e Las UDAI consideran que las adaptaciones curriculares son claves para el aprendizaje,
pero no siempre se aplican adecuadamente.
e Existen barreras emocionales y académicas que limitan la atencion integral a los
estudiantes.
b) Aspectos identificados por los DAI
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e Existe una percepcion erronea que subestima las capacidades de los estudiantes con
discapacidad.

e Lafalta de recursos adecuados impacta negativamente en el proceso de aprendizaje.

e Hay aceptacion y apoyo por parte de compafieros y docentes sensibilizados.

e Se observan avances significativos, especialmente en colegios particulares, donde el
numero de estudiantes con discapacidad, por aula, es menor y el apoyo es mas
focalizado.

c) Aspectos identificados por los docentes tutores

e Algunos estudiantes logran desarrollar habilidades basicas (lectura, matematicas) o
practicas (agricultura, panaderia, hoteleria en centros especializados).

e Algunos estudiantes sobresalen en actividades especificas gracias a estrategias
personalizadas de ensefianza, que son costeados por sus representantes

e Muchos estudiantes no logran aplicar conocimientos tedricos en la vida diaria. Y como
mencionan algunos docentes, “las y los estudiantes deben ser preparados para la vida,
porque sus madres, padres o cuidadores no van a vivir por siempre, y esos NNA deben
tener las herramientas para enfrentarse al mundo”(CPD/OPP GF DT, 2024).

e Latransicion postescolar es problematica por la falta de apoyo continuo.

e Laeconomia de madres/padres limita el acceso a terapias, adquisicién de materiales y
equipos necesarios.

e Las instituciones educativas no priorizan la generacion de habilidades précticas para
estudiantes con discapacidad severa.

e El sistema educativo no siempre logra resultados efectivos en los aprendizajes de NNA
con discapacidad.

El analisis de los mecanismos de ensefianza, las evaluaciones y las caracteristicas del
profesorado que trabaja con NNA con discapacidad revela importantes coincidencias y
diferencias en las percepciones de los actores educativos. Si bien se identifican avances
significativos en la implementacion de practicas inclusivas, ain persisten barreras en el
conocimiento, la comunicacion y la aplicacion efectiva de estas estrategias. La percepcion de
los estudiantes sobre sus aprendizajes en comparacion con sus compafieros/as sin discapacidad
destaca tanto logros como desafios pendientes. Por otra parte, las experiencias de los estudiantes
reflejan un desarrollo integral que incluye competencias académicas, habilidades sociales y
trabajo colaborativo, pero subraya también la necesidad de fortalecer la equidad en el acceso y
la calidad educativa.

6.3 Factores de riesgo y proteccion que influyen en la permanencia y culminacion de NNA
con discapacidad en el sistema educativo

La permanencia y culminacién educativa de NNA con discapacidad enfrentan multiples

desafios derivados de factores estructurales, familiares, escolares y sociales. Estos factores,

identificados desde la mirada de estudiantes, madres/padres y actores clave del sistema

educativo como las UDAI, DAI y docentes tutores, revelan un panorama complejo en el que

persisten barreras significativas, pero también existen elementos protectores que contribuyen a

fortalecer la inclusion.

6.3.1 Factores de riesgo

La consulta a estudiantes con discapacidad y a madres/padres permitio identificar barreras que

afectan su experiencia educativa. Estas barreras se agrupan en dos dimensiones: las dificultades

sentidas y que se relacionan directamente con la condicién de discapacidad y aquellas que

obstaculizan la culminacién del bachillerato.

a) Dificultades relacionadas directamente con la condicion de discapacidad
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En primer lugar, tanto estudiantes como madres y padres coinciden en que la discriminacién
es una de las principales barreras. Los estudiantes la perciben con mas intensidad (17,7%)
que las madres y padres (13%), lo cual refleja un entorno escolar poco inclusivo. Esta
discriminacion se manifiesta en actitudes negativas, estereotipos y en la exclusion social
que enfrentan en su dia a dia.

Otra barrera relevante es el acceso limitado a materiales didacticos adecuados, mencionado
tanto por estudiantes (12,4%) como por los cuidadores (12,7%). Esta dificultad limita las
oportunidades de aprendizaje efectivo y evidencia la falta de recursos accesibles en el
sistema educativo.

Por otro lado, las madres y padres muestran mayor preocupacion por la escasez de
programas de apoyo Yy la falta de capacitacion docente. Mientras el 18,1% de las familias
menciona la ausencia de programas especificos, el 18,2% resalta la insuficiente preparacién
del profesorado. Para los estudiantes, estas barreras son menos visibles, pero igualmente
significativas, con un 13,5% y un 11,5% respectivamente.

Ademas, los estudiantes destacan con mayor fuerza las barreras fisicas en las instituciones
educativas (11,7%) vy las actitudes negativas que enfrentan (21,4%), lo que sugiere que estas
limitaciones tienen un impacto directo y cotidiano en su experiencia escolar. Las madres y
padres, en cambio, identifican otros factores adicionales relacionados con la falta de
atencion especifica en el sistema educativo (7,8%), reflejando una vision mas amplia y
critica de las barreras existentes.

Tabla No. 12: Barreras identificadas por el hecho de tener una discapacidad.

Barreras Estudiantes (%) | Madres/Padres (%)
Actitudes negativas y estereotipos 21,40% 11,10%
Discriminacion por parte de estudiantes 17,70% 13,00%
Escasez de programas de apoyo 13,50% 18,10%
Dificultad de acceso a materiales 12,40% 12,70%
Barreras fisicas 11,70% 6,20%
Falta de capacitacién de docentes 11,50% 18,20%
Falta de politicas inclusivas 6,30% 10,70%
Discriminacion por parte de profesores 3,80% 2,30%
Otros 1,70% 7,80%

b) Dificultades relacionadas con la permanencia y culminacion en el sistema educativo

En cuanto a las dificultades para culminar el bachillerato, tanto estudiantes como familias
coinciden en que la situacién econdmica es la barrera méas significativa. El 23,6% de los
estudiantes y el 20,2% de las madres y padres sefialaron que la falta de recursos econémicos
limita su acceso a terapias, materiales y otros apoyos necesarios. Esta situacion también es
compartida por docentes, quienes observan que muchas familias no pueden cubrir los costos
adicionales que demanda la educacion de un NNA con discapacidad.

La discriminacion no solo afecta la experiencia educativa diaria, sino que también incide en
la permanencia en el sistema escolar. Este factor es reconocido por el 18,9% de los
estudiantes y el 17,2% de las familias, lo cual refuerza la necesidad de generar entornos mas
inclusivos y respetuosos.

Otro aspecto critico es la falta de apoyo emocional, mencionado casi por igual por
estudiantes (15,7%) y madres y padres (15,9%). La ausencia de un acompafiamiento
emocional adecuado limita las posibilidades de finalizar el bachillerato, especialmente
cuando se suman otros factores de riesgo.

Asimismo, los estudiantes sienten que hay una falta de participacién de sus familias en su
proceso educativo (12,1%), mientras que las madres y padres perciben este problema en
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menor medida (5,5%). Esto refleja una desconexion entre la percepcion de los estudiantes
y la participacion real de sus familias.

Finalmente, las madres y padres manifestaron preocupacién por la falta de coordinacion
entre los servicios de salud y educacion (16,7%), lo que afecta directamente la atencion
integral de sus hijas e hijos. Este problema también fue identificado por el 13,6% de los
estudiantes, quienes experimentan la ausencia de articulacion de servicios necesarios para
su desarrollo.

Tabla No. 13: Barreras identificadas para la permanencia y culminacion en el sistema educativo.

Barreras Estudiantes (%) Madres/Padres (%)
Pertenecer a familias de escasos recursos econémicos 23,60% 20,20%
Discriminacion y exclusién social 18,90% 17,20%
Falta de apoyo emocional 15,70% 15,90%
Falta de coordinacidn entre salud y educacion 13,60% 16,70%
Falta de participacion de las familias 12,10% 5,50%
Falta de transporte accesible 6,60% 7,90%
Violencia o acoso escolar 6,20% 6,00%
Otros 3,30% 10,70%

c¢) Las violencias, un factor de riesgo

Durante la elaboracion de las herramientas para este estudio, los delegados del CCD de PCD
identificaron el tema de las violencias como una preocupacion relevante, o que motivo la
inclusion de preguntas especificas dirigidas tanto a estudiantes como a madres, padres y
cuidadores. Los resultados obtenidos arrojan informacion valiosa sobre la prevalencia, los tipos
de violencia y los responsables, desde ambas perspectivas.

Mientras que el 72.7% de los estudiantes indic6 no haber sufrido violencia, este porcentaje
disminuye al 65.5% segun lo reportado por madres/padres respecto a sus hijas/os.

Por otro lado, el 27.3% de los estudiantes manifesto haber sufrido violencia, frente al 33.2%
de los adultos que consideran que sus hijas/os la han experimentado.

Ademas, en las respuestas de madres/padres se observa un 1.2% de casos vacios, lo que
podria reflejar desconocimiento o dudas sobre las experiencias de sus hijas/os.

Estas discrepancias sugieren la necesidad de explorar posibles diferencias en la percepcion
y comunicacién entre estudiantes y sus cuidadores sobre este tema.

Tabla No. 14: Porcentaje de los NNA con discapacidad que han sentido sufrido algun tipo de violencia en el

sistema educativo

Ha sufrido violenciaen la IE | Estudiantes (%) Madres/Padres (%0)
NO 72.7 65.5
si 27.3 33.2
Vacias 0.0 1.2

En relacion con los tipos de violencia experimentados por los estudiantes y lo sefialado por

madres y padres, se observa lo siguiente:

o La violencia psicoldgica es la mas mencionada tanto por estudiantes como por
madres/padres. Desde la perspectiva de los estudiantes, el 41.6% afirmo haberla sufrido,
mientras que el 39.45% de las madres/padres también identificd este tipo de violencia
en sus hijas/os.

e EI 27.3% de los estudiantes indic6 haber sido victima de acoso escolar o bullying,
mientras que el 24.77% de madres/padres reconocio que sus hijas/os han enfrentado esta
situacion.
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El 22.1% de los estudiantes manifestd haber sufrido violencia fisica, en comparacion
con el 29.36% de madres/padres que perciben esta forma de maltrato en sus hijas/os.
El 7.8% de los estudiantes menciond haber sufrido otras formas de violencia distintas a
las categorias principales, mientras que solo el 3.67% de madres/padres reconocié esta
posibilidad en sus hijas/os. Esto puede indicar que los estudiantes tienen una percepcion
mas amplia o experiencias especificas que no son evidentes para sus cuidadores.

Solo el 1.3% de los estudiantes afirmd haber experimentado todas las formas de
violencia mencionadas, mientras que el 2.75% de madres/padres identificé que sus
hijas/os enfrentaron este tipo de experiencias multiples.

Tabla No. 15: Tipos de violencia sentidas y vividas por NNA con discapacidad

Ahora bien,

Tipo de violencias Estudiantes (%) Madres/Padres (%)
Psicologica 41.6 39.45
Acoso escolar o bullying 27.3 24.77
Fisica 22.1 29.36
Otras 7.8 3.67
Todas las anteriores 13 2.75

estudiantes y madres/padres:

con respecto a quién ejerce violencia contra NNA con discapacidad, segun

De las autoridades: los estudiantes reportaron este tipo de violencia en el 1.1% de los
casos, mientras que madres/padres lo sefialaron en el 1.4%.

Del personal administrativo: tanto estudiantes como madres/padres coincidieron en un
bajo porcentaje de casos: 3.3% y 2.1%, respectivamente.

De los compafieros/as menores: el 15.6% de los estudiantes reportd haber sufrido
violencia por parte de compafieros menores, en comparacion con el 15.1% que
mencionaron madres/padres. Estos datos son bastante similares y reflejan una
percepcion compartida.

De los comparieras/os mayores: este grupo fue identificado como el principal agresor
en ambos casos. El 51.1% de los estudiantes indico haber sufrido violencia por parte de
compafieros mayores, mientras que madres/padres lo sefialaron en el 47.9%.

De las profesoras/es: el 17.8% de los estudiantes manifestd haber sufrido violencia, un
dato idéntico al reportado por madres/padres. Esta concordancia sugiere una percepcion
clara de la violencia ejercida por los docentes.

Los estudiantes reportaron un 11.1% de violencia en la categoria "Otros", mientras que
madres/padres identificaron un porcentaje mayor, 15.8%. Esto puede reflejar que los
adultos perciben formas de violencia adicionales no mencionadas especificamente por
los estudiantes.

Tabla No. 16: Personas que ejercen violencia en el sistema educativo

Quién ejerce violencia Estudiantes (%) Madres/Padres (%0)
De las autoridades 11 14
Del personal administrativo 3.3 2.1
De compafieros/as menores 15.6 15.1
De compafieros/as mayores 51.1 47.9
De los profesores/as 17.8 17.8
Otros 111 15.8

Los hallazgos evidencian la complejidad del problema de las violencias hacia NNA con
discapacidad, destacando discrepancias significativas entre lo que los estudiantes reportan y lo
que los cuidadores perciben. Si bien existe coincidencia en ciertos aspectos, como la
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prevalencia de la violencia psicoldgica y el acoso escolar o bullying, las diferencias en otros
ambitos, como las formas especificas de violencia y los responsables, subrayan la necesidad de
fortalecer los canales de comunicacion y generar estrategias de sensibilizacion y prevencion
mas efectivas. Este andlisis invita a reflexionar sobre los retos pendientes para garantizar
espacios educativos seguros e inclusivos.

d) Factores de riesgo sefialados por las UDAI, DAI y docentes tutores, que afectan el
desarrollo y la educacion de las NNA con discapacidad:

Déficit de recursos materiales y personal capacitado, especialmente en zonas rurales.
Insuficiencia de instituciones especializadas y cupos para estudiantes con NEE.
Desarticulacién entre instituciones educativas y servicios terapéuticos.

Movilidad interna de familias sin una gestion adecuada, afectando la estabilidad
educativa.

Alta rotacion del personal DAL, lo que dificulta la continuidad de los apoyos.
Desconocimiento de las familias sobre las terapias requeridas por los NNA después del
horario escolar.

Negligencia o desinterés familiar hacia las necesidades educativas y emocionales de los
estudiantes.

Movilidad limitada y problemas de salud derivados de los largos viajes hacia las
instituciones educativas.

Falta de infraestructura y materiales inclusivos que garanticen una educacion equitativa.
Prevalencia del trabajo infantil como prioridad sobre la educacion, especialmente en
contextos de familias en situacion de vulnerabilidad.

Exposicidn de los NNA a pandillas y al consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion,
aumentando los riesgos psicosociales.

Sobreproteccion familiar que limita el desarrollo autonomo de los NNA.

Insuficiente acompafiamiento emocional por parte de las familias.

Se menciona que algunos docentes, en situaciones recientes, siguen exponiendo
publicamente a los estudiantes con NEE, haciendo comentarios como "parece que fueras
de NEE" frente a otros, lo cual refuerza los estereotipos y prejuicios identificados en el
modelo religioso y médico, afectando emocionalmente a los estudiantes. Esto ocurre a
pesar de las recomendaciones especificas y reiteradas por parte de los DAI para evitar
estas situaciones y preservar la dignidad de los estudiantes.

Docentes enfrentan una sobrecarga laboral, lo que dificulta brindar atencién
personalizada a estudiantes con discapacidad.

El sistema educativo aplica evaluaciones poco realistas, que no consideran las
capacidades individuales de los estudiantes.

6.3.2 Factores de proteccion

a) Factores que motivan la permanencia de NNA con discapacidad en el sistema educativo

Se presenta los factores motivadores sentidos y expresados por las y los estudiantes con

discapacidad consultados, destacando las coincidencias y divergencias con las respuestas de

madres/padres:

e Ambos grupos identifican el apoyo de la familia y el apoyo de los profesores como los
principales factores que motivan a los estudiantes a continuar en el sistema educativo. Sin
embargo, mientras que los estudiantes consideran el apoyo de los profesores como el mas
importante (27,5 %), seguido del apoyo familiar (21,6 %); las madres y padres priorizan el
apoyo de la familia (24,7 %) por encima del apoyo de los profesores (23,94 %). Esta
diferencia resalta la importancia que los estudiantes otorgan a los docentes como agentes
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de motivacién y aprendizaje, mientras que las madres y padres enfatizan el rol del nucleo
familiar.

La ayuda de compafieros y la existencia de un ambiente inclusivo y respetuoso son también
factores relevantes para ambos grupos, aunque los porcentajes varian. Los estudiantes
destacan la ayuda de comparieros en un 14,6 % y el ambiente inclusivo en un 13,5 %,
mientras que las madres y padres perciben estos factores con porcentajes ligeramente
inferiores: 13,98 % y 12,57 %, respectivamente.

La percepcidn sobre la importancia de los recursos y adaptaciones adecuadas es similar en
ambos grupos: 11,3 % segun los estudiantes y 11,16 % segun los padres y madres. Esto
evidencia un consenso sobre la necesidad de garantizar accesibilidad en las instituciones
educativas.

Los programas especializados (JAWS, Fressa, maquinas Perkins) y los textos digitales son
considerados poco motivadores por ambos grupos, con valores inferiores al 1,5 % en ambos
casos. De igual manera, el transporte seguro y adaptado y la adaptacién del espacio fisico
presentan porcentajes bajos, aunque ligeramente mas altos para los padres y madres (2,60%
y 3,58%, respectivamente) en comparacion con los estudiantes (2,2 %y 2,5 %).

Las actividades extracurriculares, como factor motivador, tienen un mayor peso en las
percepciones de las madres y padres (4,66 %) que en las de los estudiantes (4,3 %). Esto
podria reflejar una valoracion mas significativa por parte de los adultos sobre el impacto de
estas actividades en el desarrollo integral de los estudiantes.

Tabla No. 17: Factores que motivan a los estudiantes a continuar asistiendo al sistema educativo

Motivaciones Estudiantes (%) Madres y Padres (%)

Prog.ramas especializados (JAWS, Fressa, 0.5 0,33
Perkins)

Textos digitales 1,4 0,98
Transporte seguro y adaptado 2,2 2,6
Adaptacién del espacio fisico 2,5 3,58
Actividades extracurriculares 4,3 4,66
Recursos y adaptaciones adecuadas 11,3 11,16
Ambiente inclusivo y respetuoso 13,5 12,57
Ayuda de compafieros 14,6 13,98
Apoyo de la familia 21,6 24,7
Apoyo de los profesores 27,5 23,94

b) Factores de proteccion identificados por UDAI, DAI y docentes tutores

Entre los factores reconocidos por los profesionales de las UDAI, los DAI y docentes que
promueven la permanencia y culminacion en el sistema educativo de las NNA con
discapacidad, se encuentran:

o La dedicacion y preparacion del personal son fundamentales para garantizar procesos
educativos efectivos.

« Las evaluaciones psicopedagdgicas de calidad permiten un diagndéstico acertado y una
adecuada planificacion educativa.

o Lacomunicacion constante entre familias, docentes y especialistas mejora los resultados
educativos.

e Promover entornos mas inclusivos mediante actividades de sensibilizacion beneficia a
los estudiantes con discapacidad.

o Laintervencion oportuna del DECE y los DAI permiten abordar problemas antes de que
repercutan en el aprendizaje.

« Motivacion constante de docentes impulsa el compromiso de los estudiantes.
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o Compromiso de los representantes pese a las limitaciones econdmicas es un factor clave
de éxito.

e Laarticulacion entre la escuela y los terapeutas externos, observada como préctica en
algunas escuelas particulares, asegura un apoyo integral para el estudiante.

« Los docentes que implementan soluciones creativas favorecen el aprendizaje inclusivo.

o Apoyo familiar y refuerzo del aprendizaje en casa reafirman los conocimientos y
habilidades adquiridos en la escuela.

Finalmente, la permanencia y culminacion en el sistema educativo por parte de las NNA con
discapacidad esta influida por una compleja interaccion de factores de riesgo y de proteccion.
Entre las barreras méas significativas se encuentran la discriminacion, las limitaciones
econdmicas, las barreras fisicas y actitudinales, la falta de recursos accesibles y la insuficiente
articulacion entre las instituciones educativas y servicios terapéuticos. No obstante, los factores
de proteccidn, como el compromiso de docentes y familias, la implementacion de metodologias
inclusivas y las evaluaciones psicopedagdgicas de calidad, representan elementos clave para
fortalecer la inclusion educativa y garantizar el éxito escolar. Este panorama evidencia la
necesidad de estrategias integrales que reduzcan las barreras, potencien los factores de
proteccién y aseguren un entorno inclusivo y equitativo para todos los estudiantes con
discapacidad.
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7. Conclusiones y recomendaciones

7.1 Conclusiones

A lo largo del anélisis realizado, se identificaron diversos factores que afectan el acceso y la
inclusion educativa de nifias, nifios y adolescentes -NNA- con discapacidad en el sistema
educativo. Estas dificultades, que van desde problemas administrativos hasta barreras sociales
y culturales, reflejan la necesidad urgente de mejorar los procesos y politicas de inclusion para
garantizar el derecho a la educacion para todos. A continuacion, se presentan las conclusiones
mas relevantes derivadas de los hallazgos de este estudio.

Generales

1.

El analisis realizado evidencia que los factores involucrados en la implementacion de
adaptaciones curriculares en el DMQ influyen directamente en la inclusion educativa de
NNA con discapacidad. Ademas, persisten barreras como la falta de comunicacion efectiva,
discriminacion y deficiencias en el acceso a recursos esenciales, que limitan la plena
garantia del derecho a la educacion inclusiva.

Se cumplieron los objetivos especificos del informe al identificar las estrategias y recursos
empleados en las instituciones educativas, comprender las percepciones de la comunidad
educativa sobre los aprendizajes alcanzados y detallar los factores de riesgo y proteccion
que impactan en la permanencia y culminacion escolar de los NNA con discapacidad.
Instrumentos como la Declaracion de Salamanca y la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, junto con normativas ecuatorianas como la Constitucion, la
LOEI y la LOD, establecen un marco sélido para la educacion inclusiva, destacando la
necesidad de eliminar barreras estructurales, garantizar la accesibilidad universal y
fomentar estrategias inclusivas. Sin embargo, su implementacion préctica requiere recursos,
mayor seguimiento y la incorporacién de indicadores de evaluacion.

El Cddigo Municipal complementa las normativas nacionales al incorporar medidas
especificas para garantizar la inclusion educativa en el ambito local. Estas incluyen
infraestructura accesible, capacitacion para el personal educativo y el desarrollo de
estrategias pedagdgicas dirigidas a sectores que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad.

A pesar de los avances normativos, persisten desafios como la falta de recursos, la
desigualdad en la distribucién de apoyos y la necesidad de mejorar los mecanismos de
monitoreo y evaluacion. Esto evidencia la brecha entre lo establecido en las normativas y
su aplicacion efectiva, destacando la necesidad de un enfoque integral que combine
normativas claras, recursos adecuados y el compromiso colectivo de todos los actores de la
comunidad educativa.

Aplicacion de los procedimientos de adaptaciones curriculares

1.

Las estrategias para la inclusion educativa, con énfasis en adaptaciones curriculares,
requieren un enfoque integral y colaborativo que considere las fortalezas de los actores
educativos como punto de partida para superar barreras como la falta de capacitacion,
recursos insuficientes, y resistencia de las familias y docentes para aceptar la discapacidad
de hijas/os y estudiantes, respectivamente.

La alta demanda de evaluaciones psicopedagdgicas limita la entrega oportuna de resultados
para que los docentes implementen las recomendaciones.

Aunque las instituciones educativas aplican adaptaciones curriculares, persisten desafios
metodoldgicos y de formacion docente que limitan la efectividad de estas estrategias,
afectando la calidad del aprendizaje de los estudiantes con discapacidad.
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Los “Datos Abiertos del Ministerio de Educacion” publicados en su pagina web presentan
estadisticas generales sobre NNA con discapacidad. Sin embargo, carecen de informacién
publica desagregada que permita visibilizar aspectos clave como: el tipo de discapacidad,
el nivel educativo, el tipo de sostenimiento de las instituciones donde estudian, los indices
de aprobacion y abandono escolar de los NNA con discapacidad. Adicionalmente, no se
dispone de datos publicos sobre evaluaciones psicopedagdgicas anuales, adaptaciones
curriculares implementadas, ni el seguimiento realizado a estos procesos.

La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte del MDMQ dispone de un registro anual
que incluye datos sobre evaluaciones psicopedagdgicas, adaptaciones curriculares
implementadas y seguimientos realizados a NNA con discapacidad. Sin embargo, esta
informacion no esta disponible para acceso publico.

Talento humano, formacion y capacitacion

1.

10.

11.

La falta o la no aplicacion de una regulacion para la asignacion equitativa de personal en
las UDAI y en la distribucion de DAI por institucion educativa genera sobrecarga laboral,
especialmente en zonas rurales.

Las UDAI y los DAI enfrentan limitaciones como insuficiencia de personal, contratos
temporales y escasez de recursos; ademas, la carga administrativa -designacion para
procesos de compras publicas, llenado de formularios, matrices- impacta en el bienestar y
la calidad del servicio y la vida del personal. Pues esto implica continuar con el trabajo en
sus casas durante las noches y fines de semana.

ElI MINEDUC no ha implementado concursos de méritos y oposicion para contratar
personal de UDAI y DAI, como establece la normativa vigente, lo que perpetlda la
modalidad de contratos temporales y limita la continuidad de los procesos educativos.

Las instituciones educativas municipales no cuentan con docentes de apoyo a la inclusion,
incumpliendo la normativa vigente.

ElI MINEDUC no cuenta con mecanismos estructurados y permanentes para brindar
espacios de salud mental, lo que deja al personal sin herramientas para gestionar el impacto
emocional de sus funciones.

Los DAI identifican que, existe personal de los DECE que menosprecia o discrimina la
labor de los docentes de apoyo a la inclusion, generandose dificultades de coordinacion.

El predominio de mujeres como cuidadoras en el hogar y profesionales en el sistema
educativo evidencia un proceso de feminizacion del cuidado y la docencia. Este hecho
refleja las desigualdades de género en la distribucion de responsabilidades, lo que resalta la
necesidad de abordar esta realidad desde un enfoque inclusivo y equitativo en las politicas
publicas.

La ausencia de docentes de apoyo en todas las instituciones, la falta de guias practicas, el
exceso de estudiantes por aula y la resistencia de algunos docentes tutores hacia la inclusion
dificultan la implementacién de estrategias inclusivas de calidad.

Las capacitaciones actuales no responden a las necesidades especificas de los docentes,
especialmente en el manejo de estudiantes con discapacidades severas y multiples,
limitando su capacidad para ofrecer una atencion inclusiva y especializada.

La ausencia de capacitaciones especificas en el uso de tecnologias asistivas, combinada con
la insuficiencia de recursos en las instituciones educativas, obstaculiza la implementacion
de estrategias inclusivas y afecta la calidad del aprendizaje.

Las herramientas formativas virtuales, como webinarios y modulos virtuales, presentan
limitaciones significativas debido a la falta de interaccion practica y contenidos
especializados, reduciendo su impacto en la formacion efectiva del personal docente.
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Articulacién

1.

La articulacion intrainstitucional e interinstitucional depende de las personas y no de una
politica institucional. Esta limitacion se observa tanto a nivel interno entre los actores de la
comunidad educativa (UDAI, DECE, DAI, docentes tutores) como a nivel externo con
entidades publicas y privadas.

La falta de coordinacion entre las instituciones educativas y los servicios terapéuticos afecta
el desarrollo integral de los estudiantes.

Los servicios de salud proporcionados por el Ministerio de Salud Pdblica -MSP- vy el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito -MDMQ- no satisfacen la alta demanda de
terapias continuas que requieren los NNA con discapacidad.

Recursos tecnologicos, adecuaciones arquitecténicas y otros materiales

1.

Una proporcion significativa de estudiantes, el 40.3%, desconoce la existencia de recursos
tecnoldgicos en sus instituciones educativas, y un 42.4% no esta al tanto de los recursos
comunicacionales disponibles. Esto evidencia deficiencias en la comunicacion interna'y en
la sensibilizacion de la comunidad educativa sobre los apoyos existentes. Ademas, la
discrepancia entre las percepciones de estudiantes y familias respecto a los recursos
tecnoldgicos disponibles sugiere posibles dificultades relacionadas con el acceso, uso o
implementacion efectiva de estos recursos en el entorno educativo.

La percepcion de los actores internos de las instituciones educativas es que el actual sistema
de matriculacion en linea presenta fallas que dificultan la correcta identificacion de los
estudiantes con discapacidad, lo que impide el direccionamiento adecuado y oportuno hacia
instituciones especializadas o aulas especializadas. Esta situacion se ve especialmente
agravada en las zonas rurales, donde las barreras tecnoldgicas y de acceso son mas
pronunciadas.

Las instituciones especializadas en el DMQ no logran cubrir la demanda de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidades severas. Ademas, las aulas especializadas disponibles en
las instituciones educativas son insuficientes para atender las necesidades del territorio.
Las falencias en recursos tecnoldgicos reflejan una preocupante brecha en la provision,
accesibilidad y uso de herramientas esenciales para la inclusiéon educativa de estudiantes
con discapacidad.

Los UDAI, DAI y docentes tutores carecen de equipos tecnoldgicos basicos como un
computador, acceso a internet, espacios adecuados para trabajar, materiales de oficina y
material didactico. Lo que les obliga a utilizar sus propios equipos y recursos para cumplir
con sus funciones.

Las instituciones educativas muestran importantes diferencias en infraestructura y recursos
adaptados. Mientras algunas disponen de rampas, pictogramas y sefialética visual, otras
carecen de cualquier recurso inclusivo, lo que limita la accesibilidad para estudiantes con
discapacidad. Ademas, no se evidencian procesos de seguimiento para garantizar la
adecuacion de una infraestructura accesible y universal.

La ausencia de materiales inclusivos, como bafios adaptados, sefialética braille y transporte
accesible, afecta directamente la movilidad, participacion y aprendizaje de los estudiantes
con discapacidad, evidenciando la necesidad de priorizar la inversion en estos aspectos.
Las instituciones en zonas rurales y de sostenimiento fiscal enfrentan mayores barreras en
infraestructura inclusiva, que las instituciones fiscales y municipales

Sobre los logros en el aprendizaje, factores de riesgo y proteccion

1.

Estudiantes y familias reconocen la flexibilidad y creatividad del profesorado como
aspectos positivos. Sin embargo, existen percepciones divergentes respecto a su nivel de
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involucramiento y dinamismo en el aula, lo que refleja la necesidad de fortalecer estas
cualidades.

La percepcion de los estudiantes sobre sus aprendizajes destaca la importancia de continuar
mejorando las adaptaciones curriculares, asegurando asi una mayor equidad en el acceso y
aprovechamiento del curriculo educativo.

La discriminacion continta siendo una barrera significativa que impacta negativamente la
inclusion y permanencia educativa de los estudiantes con discapacidad, segun lo perciben
tanto las familias como los propios estudiantes.

Tanto las instituciones educativas como las familias tienden a centrarse en el desarrollo de
conocimientos en los NNA con discapacidad, descuidando la complementariedad con las
habilidades para la vida, cruciales para el fortalecimiento de la independencia.

La insuficiencia de recursos econdémicos de las familias, especialmente en instituciones
educativas fiscales, para terapias, materiales adaptados y otros apoyos esenciales representa
un obstaculo importante para garantizar una educacion de calidad para NNA con
discapacidad.

Si bien el compromiso de los docentes y las familias, y las metodologias inclusivas son
clave para el éxito educativo y la inclusion, ain queda un amplio camino por recorrer.
Existen en el sistema educativo familias que no inician el proceso de calificacion de la
discapacidad de sus hijas/os, debido al temor a sufrir exclusién o estigmatizacién no solo
en su etapa escolar, sino también en su etapa universitaria o laboral.

Estudiantes y cuidadores reportan experiencias de violencia en las instituciones educativas,
siendo la violencia psicoldgica la mas frecuente, seguida del acoso escolar y la violencia
fisica. Los principales agresores identificados son compafieros mayores, seguidos por
docentes, lo que evidencia la necesidad de intervenciones especificas en las dinamicas
escolares.

El sistema educativo no dispone de un sistema de seguimiento que permita rastrear a los
estudiantes con discapacidad que, por motivos personales, se hayan movilizado dentro del
DMQ o a otras ciudades a nivel nacional.

Se evidencia que los NNA con discapacidad pueden estar propensos a ser cooptados por
pandillas y espacios de consumo de sustancias sujetas a fiscalizacién, incrementando
riesgos psicosociales. Lo que obliga a las familias a retirarlos del sistema educativo.

Las discrepancias entre lo reportado por estudiantes y lo percibido por cuidadores reflejan
la existencia de barreras de comunicacion que dificultan un entendimiento mutuo,
subrayando la importancia de estrategias que fomenten el dialogo y la sensibilizacion en la
comunidad educativa.

5.2 Recomendaciones

La educacion inclusiva es un derecho fundamental que debe garantizar la participacién de todos
los estudiantes, especialmente aquellos con discapacidad, en un entorno educativo equitativo y
accesible. En este marco, las siguientes recomendaciones estan dirigidas al Ministerio de
Educacién -MINEDUC- y al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito MDMQ-, quienes,
de acuerdo con sus competencias, tienen la responsabilidad de disefiar e implementar politicas,
programas y acciones que promuevan la inclusién educativa. Estas propuestas buscan fortalecer
el apoyo a los estudiantes con discapacidad, respaldar a las familias de bajos recursos, garantizar
la continuidad educativa en situaciones de crisis y fomentar la colaboracion activa entre las
instituciones educativas y las familias, asegurando asi una educacion de calidad que respete la
diversidad y los derechos de todas y todos.
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Generales

1.

4.

Garantizar que las disposiciones legales internacionales, nacionales y locales se
materialicen en acciones concretas dentro de las instituciones educativas. Esto implica
asegurar la provision de recursos materiales, tecnoldgicos, documentos metodologicos y
humanos necesarios para cumplir con los objetivos de inclusion educativa.

Elaborar, actualizar y/o difundir guias, metodologias y manuales que operativicen las
normativas vigentes y que orienten a los docentes en la implementacion de herramientas
pedagdgicas inclusivas y en la atencion de estudiantes con necesidades educativas
especificas, promoviendo estrategias efectivas para su aprendizaje y desarrollo integral.
Incorporar el enfoque de género en las politicas publicas relacionadas con el cuidado y la
docencia, a través de acciones especificas como la promocién de la corresponsabilidad en
el hogar, incentivos para la participacion de hombres en profesiones tradicionalmente
feminizadas y campafas de sensibilizacion que cuestionen los roles de género establecidos.
Disefar y/o fortalecer mecanismos de monitoreo y evaluacion que permitan medir:

e EIl cumplimiento de las normativas.

e EIl impacto de las politicas inclusivas, del DUA, ajustes razonables, de las
adaptaciones curriculares en el aprendizaje y permanencia escolar de estudiantes
con discapacidad.

e Ladisponibilidad y uso de herramientas tecnolégicas en las instituciones educativas.

e El estado de la infraestructura inclusiva y los recursos disponibles, identificando
areas de mejora y documentando avances.

Adaptaciones curriculares, talento humano, formacion y capacitacion

1.

El MINEDUC deberia considerar la inclusion, en los “Datos Abiertos del Ministerio de
Educacion” publicados en su pagina web, de informacion mas completa y desagregada
sobre nifias, nifios y adolescentes con discapacidad. Esto debe incluir variables como: sexo,
pertenencia a pueblos y nacionalidades, tipo de discapacidad, nivel educativo, tipo de
sostenimiento de las instituciones educativas, tasas de aprobacion y abandono escolar.
Asimismo, se recomienda la creacion de bases de datos adicionales que recojan informacion
sobre evaluaciones psicopedagdgicas anuales, adaptaciones curriculares implementadas y
los seguimientos realizados a estos procesos.
Considerar la apertura de concursos de méritos y oposicion para los profesionales que
forman parte de las UDAI y los DA, en el marco de lo que establece la normativa vigente.
Establecer directrices especificas que regulen la distribucion del personal -UDAI, DAI-,
priorizando zonas rurales y areas de mayor necesidad, y ampliar la asignacion de
profesionales en las UDAI y el nimero de DAI por distrito, mediante concursos que
garanticen la estabilidad laboral y la continuidad de los procesos educativos.
Incorporar un enfoque de género que valore la feminizacion del cuidado y fomente la
corresponsabilidad entre hombres y mujeres.
Crear mecanismos permanentes e institucionalizados para brindar espacios para el cuidado
de la salud mental del personal de las instituciones educativas.
Simplificar los procesos administrativos (como el llenado de matrices e informes) para que
el personal educativo dedique mas tiempo a actividades pedagogicas y técnicas, y evitar que
las autoridades deleguen funciones administrativas y de compras publicas al personal DAL,
UDAI y docentes tutores.
Implementar programas permanentes de formacion y actualizacion para docentes y personal
administrativo, con un enfoque integral que responda tanto a las demandas de la educacion
inclusiva como a la feminizacién del cuidado, considerando que la mayoria de quienes
asumen estas responsabilidades son mujeres. Estas capacitaciones deben incluir:

e Adaptaciones curriculares y el uso del Disefio Universal de Aprendizaje -DUA-.
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Metodologias inclusivas que promuevan la participacion equitativa de todos los
estudiantes.

Tecnologias asistivas, con enfoques practicos adaptados a diversas discapacidades.
Meétodos de evaluacion inclusivos que aseguren su aplicacion uniforme y efectiva.

Estrategias de sensibilizacion hacia la diversidad y la equidad de género,
fomentando la corresponsabilidad en roles de cuidado y ensefianza.

Atencion especifica a necesidades complejas, como el manejo de discapacidades
severas, la gestion de conductas agresivas y la implementacion de adaptaciones
curriculares personalizadas.

8. Analizar la pertinencia de la creacion de un centro de capacitacion especializado para

UDAI,

DAI y docentes que integren programas de capacitacion continua y técnica como

base para la inclusion, la prevencion de violencia y el fortalecimiento de entornos
educativos seguros.

9. Revisar los contenidos de los modulos virtuales de capacitacion para alinearlos con las
demandas reales de UDAI, DAI y docentes tutores.

10. Desarrollar politicas pablicas que integren programas de capacitacion dirigidos a toda la
comunidad educativa, incluyendo docentes, estudiantes, familias y cuidadores, con el
propdsito de promover un entorno escolar seguro, inclusivo y equitativo. Estas iniciativas
deben enfocarse en:

Reconocimiento, manejo y prevencion de diversas formas de violencia, como el
bullying, la violencia psicoldgica y fisica.

Estrategias para fomentar la comunicacion efectiva entre estudiantes, cuidadores y
personal educativo, asegurando la deteccion temprana de situaciones de violencia
en un entorno seguro.

Sensibilizacion sobre el uso de materiales y espacios inclusivos que garanticen la
equidad y la participacion de todos los estudiantes.

Promocion de valores de respeto, diversidad y empatia en el ambito escolar,
eliminando barreras actitudinales y préacticas excluyentes basadas en el modelo
meédico.

Fortalecimiento de una cultura escolar que respalde la diversidad y promueva la
equidad como principios fundamentales para el desarrollo integral de la comunidad
educativa.

11. La Secretaria de Educacidn, Recreacion y Deporte del MDMQ deberia considerar:

Publicar en la pagina institucional la informacion sobre NNA con necesidades
educativas especificas asociadas y no con la discapacidad en el sistema educativo
municipal, ademas de informacién sobre evaluaciones psicopedagogicas,
adaptaciones curriculares implementadas y seguimientos realizados a nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad.

Analizar la importancia de incorporar a docentes de apoyo a la inclusién en las
instituciones educativas municipales que cumplan con el rol establecido en la
normativa.

Analizar la pertinencia de crear una Unidad de Apoyo a la Inclusion para las
entidades municipales o delegar funciones que realizan las UDAI al Centro Emilio
Uzcategui.

Articulacion
1. En el marco de lo que establece la LOEI, en el articulo 1 se debe impulsar la articulacién
con el MSP para:
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e Aclarar los lineamientos sobre la documentacion solicitada a NNA con discapacidad
para la calificacion de la discapacidad, evitando la solicitud de documentos no
contemplados en la normativa vigente.

e Solicitar al MSP el anélisis de la creacion desde el MSP de espacios que brinden
servicios especializados de terapia para atencién de NNA con discapacidad o la
incorporacion de mayor nimero de profesionales en los centros existentes.

2. Implementar mecanismos efectivos en colaboracion con el MSP y las Unidades
Municipales de Salud para garantizar el otorgamiento oportuno de citas subsecuentes para
las terapias requeridas por NNA con discapacidad.

3. Disenar politicas y programas de intervencion que incluyan la voz de los estudiantes con
discapacidad, asegurando que sus necesidades especificas sean atendidas en cada etapa del
proceso educativo.

4. Implementar de manera directa 0 en coordinacién con otros ministerios programas que
brinden ayudas econdmicas y recursos a familias de bajos ingresos para cubrir necesidades
educativas y terapéuticas de sus hijas e hijos con discapacidad para evitar el abandono del
sistema de educacion.

5. Disefiar planes de contingencia inclusivos que aseguren la continuidad del aprendizaje
durante crisis, como pandemias 0 desastres naturales, considerando la diversidad de
necesidades de los estudiantes.

6. Promover actividades conjuntas que involucren activamente a padres, madres y cuidadores
en el aprendizaje, fortaleciendo el vinculo entre la familia y la escuela.

Recursos comunicacionales, tecnolégicos y adecuaciones arquitectonicas y otros

materiales

1. Ampliar la oferta de servicios educativos especializados, que considere:

e Analizar nuevos modelos de instituciones educativas especializadas, enfocandose en
dos grupos: el primero para estudiantes que puedan aprender habilidades basicas para
integrarse en el sistema educativo regular y otro para estudiantes con discapacidades
severas.

e Incrementar el nimero de aulas especializadas dentro de las instituciones educativas
regulares, dotandolas con los recursos humanos (docentes especializados, asistentes) y
materiales necesarios.

e Establecer convenios con instituciones privadas que ofrezcan servicios especializados,
para complementar la oferta pablica y ampliar la cobertura.

2. Promover campafias y/o programas dirigidos a estudiantes, familias y docentes que
reduzcan la discriminacién, fomenten una percepcién positiva de las capacidades de los
estudiantes con discapacidad y potencien el conocimiento y uso de recursos disponibles,
incluyendo informacion clara sobre la calificacion de NNA con discapacidad y el acceso a
recursos tecnologicos y comunicacionales, enmarcados en un enfoque de derechos.

3. Fortalecer la comunicacion asertiva entre instituciones educativas, familias y estudiantes
para mejorar el conocimiento compartido sobre estrategias de ensefianza y evaluacion.

4. Implementar programas que promuevan la comunicacion intergeneracional y la
participacion de los estudiantes en contextos diversos, fortaleciendo sus habilidades
sociales.

5. Adaptar las instituciones para eliminar barreras fisicas, tecnolégicas y comunicacionales
mediante la creacion de entornos accesibles, la provision de ayudas técnicas y el uso de
materiales educativos inclusivos como Braille, lengua de sefias y lectura facil.

6. Asegurar el acceso a tecnologias asistivas esenciales (lectores de pantalla, dispositivos
Braille, software especializado) junto con internet estable, computadoras y proyectores
funcionales en todas las instituciones educativas.
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Proveer a las UDAI y los DAI de los recursos necesarios, incluyendo materiales técnicos
especializados para el cumplimiento de sus funciones, material de oficina, equipos
tecnoldgicos, herramientas basicas y espacios adecuados que garanticen un desempefio
efectivo y que garanticen la confidencialidad en el desarrollo de sus funciones.
Incrementar la inversion en sefialética Braille, mobiliario adaptado, bafios accesibles y
transporte inclusivo, asegurando que las necesidades especificas de los estudiantes con
discapacidad sean atendidas en todas las instituciones educativas.

Disefar estrategias que aseguren el mantenimiento, la actualizacion y el uso continuo de las
herramientas tecnoldgicas utilizadas por UDAI, DAI y docentes.

Crear espacios centralizados en las instituciones donde los docentes puedan acceder a
recursos tecnoldgicos, recibir soporte técnico y fomentar su uso para la educacion inclusiva.
Revisar el sistema de matricula en linea que permita identificar a los estudiantes con
discapacidad y establecer protocolos claros para evitar que estudiantes con discapacidades
severas sean inscritos en instituciones técnicas o regulares sin contar primero con una
evaluacion psicopedagdgica para conocer las necesidades especificas y direccionar a la
institucion educativa adecuada.
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