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GC/CT/SE/CPD de Proteccién de
rrechos del DMQ

Documento técnico para la campaifia de sensibilizacion sobre respeto a los derechos y
no discriminacion hacia grupos de atencion prioritaria

1. Introduccion

En el Distrito Metropolitano de Quito -DMQ- segun el VIII Censo de Poblacién
y VII de Vivienda (2022), existe una poblacion total de 2°679.722 personas, de ellas
1°387.949 son mujeres que corresponde al 51,8% y 1°291.774 son hombres con 48,2%.
La mayoria de la poblacion reside en la zona urbana (65,80%), en comparacion con el
area rural donde viven un (34,19%) de la poblacion.

La poblacién que vive en el DMQ esta conformada principalmente por personas
adultas (1°179.293), seguida por jovenes de 18 a 29 afios (537.808), nifias y nifios de 0 a
11 afios (437.495), adolescentes de 12 a 17 afios! (263.096) y personas adultas mayores
(262.030).

Segun el Informe de Calidad de Vida 2024, hay un aumento del indice de vejez,
“en el 2001 por cada 100 personas de 14 afios 0 menos habia 21 personas mayores de 65
afios, en 2010 aumenta a 23 y en 2022 aumenta a 46, esta cifra es superior al indice
nacional que fue de 35” (Quito cdbmo vamos, 2024).

Por otra parte, se evidencia una reduccion en el tamafio del hogar, pasa de 3,6%
en 2001 a 3,06% en 2022. Adicionalmente para el afio 2022 se registrd un incremento en
los hogares conformados por una o dos personas pasando el 25 % (2001) al 39,4% en el
afio 2022.

También, se observa una feminizacion de la jefatura de hogares en el DMQ que
pasa del 26,1% (2001) al 37,7% para el afio (2022).

Cada una de estas poblaciones enfrenta diversas problematicas que afectan su
desarrollo integral, y en si el ejercicio de sus derechos. A continuacion, abordaremos
brevemente las problemaéticas que enfrentan los grupos de atencién prioritaria, en
situacion en situacién de vulnerabilidad y/o riesgo, naturaleza y animales (animales de
compafiia) en el DMQ.

2. Marco normativo internacional y nacional

Principales hitos
Ao | Detalle

Internacional

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, reconoce el derecho de toda mujer a una vida
1924 libre de violencia tanto en el ambito publico como en el privado. Ademas,
establece que los Estados deben adoptar las medidas y acciones necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las formas de
Discriminacion Racial establece las obligaciones de los Estados y el
derecho humano a no sufrir discriminacion; asi como también mecanismos
de cumplimiento de la Convencion.

1966

1 El Cédigo de la Nifiez establece que se considerard como NNA desde la concepcion hasta que cumpla
dieciocho afios de edad, no obstante, el Censo divide a esta poblacion en los siguientes grupos etarios: nifias y
nifios de 0 a 11afios, adolescentes de 12 a 17 afios.
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La Convencion sobre los Derechos del Nino, entiende como nifio a toda
persona menor de dieciocho afios y estipula que todas las medidas
concernientes a su proteccion adoptadas por las instituciones publicas o
privadas deberan considerar primordialmente el interés superior del nifio.
La Convencion Internacional sobre la proteccion de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, protege a todos los trabajadores migratorios
y a sus familiares sin distincién alguna por motivos de sexo, raza, color,
idioma, religion o conviccion, opinion politica o de otra indole, origen
1990 nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econdmica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.

1989

Y es aplicable durante todo el proceso de migracion de los trabajadores
migratorios y sus familiares

La Convencién de los Derechos del Nifio, preve que los Estados Partes
tomarén todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
1989 protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la
condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, 0 sus tutores o de sus familiares.

Los Principios de Yogyakarta, establece principios sobre la aplicacion de la
normativa de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la
2007 identidad de género. Y prevé entre otros principios el derecho al disfrute
universal de los derechos humanos y los derechos a la igualdad y a la no
discriminacion.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad tiene
como propdsito promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
2008 condiciones de igualdad de todos los derechos humanos para todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad.

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, prevé el fortalecimiento de
2017 mecanismos de prevencion de la violencia e insta a los Estados a establecer
parametros para que estos sujetos de derecho tengan un trato diferenciado
y preferencial.

Nacional

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia — CONA-, protege y garantiza los
derechos de nifiez y adolescencia bajo los principios del interés superior
2003 del nifio, prioridad absoluta, entre otros, para lo cual el Estado adoptara las
medidas que sean necesarias para protegerlos contra cualquier tipo de
violencia.

La Constitucion de la Republica del Ecuador contempla la igualdad de
género; plantea atencion prioritaria, preferente y especializada a personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual.

2008
Reconoci6 el derecho a la reparacion integral para victimas de delitos,
incluyendo la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion.

Aprobacion del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
2010 y Descentralizacion-COOTAD- otorga a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados -GAD- la potestad de implementar sistemas locales para
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el ejercicio de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Esto incluye la
creacion de consejos y juntas cantonales para la proteccion de derechos, asi
como redes de proteccidn a nivel local.

Reformas al COIP: Tipificacidon y sancion de la violencia contra la mujer y
miembros el hogar

2013 -2014 | En el 2014 el COIP tipifica el femicidio como delito, y lo define como “el
resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de
violencia que provoca la muerte de una mujer por el hecho de serlo, o por
su condicion de género”.

Aprobacion de la Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion
de la Violencia de Género Contra las Mujeres -LOIPEVCM-.

2018 Esta ley contempla cuatro ejes de accion: prevencion, atencion, proteccion
y reparacion a las victimas, incluyendo medidas de accion afirmativa. Y
dispone la activacion del Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Ley Orgénica de Personas Adultas Mayores -LOPAM, que tiene como
objetivo, promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y
ejercicio de los derechos especificos de las PAM con especial atencion al
2019 principio de atencion prioritaria y especializada conforme lo determinado
por la CRE y los instrumentos internacionales de derechos humanos,
contemplando los enfoques de género, movilidad humana, generacional e
intercultural

2021 La Corte Constitucional decide la despenalizacion del aborto por violacion
Se aprueba la Ley Organica que regula la interrupciéon voluntaria del

2022 -~ : S
embarazo para nifias, adolescentes y mujeres en caso de violacion
Aprobacion de la Ley Organica de Acompafiamiento y Reparacion
Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas
Familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas por
Razones de Género.

2024

Esta ley activa los servicios de todas las instancias competentes para
brindar atencidon a las familias afectadas, y prevé que el Estado debe
garantizar el acceso a la reparacion transformadora e integral mediante
mecanismos transparentes y eficientes que permitan la restitucion y la
correccion de situaciones de discriminacidn estructural.

3. Conceptos basicos?

Adolescente: “es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad” (Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Agresor: “Persona que realiza una accion u omision de violencia contra las mujeres”
(LOIPEVCM, 2018).

2 Estas definiciones han sido tomadas de la Ruta de proteccion de derechos de mujeres victimas de violencias
en el Distrito Metropolitano de Quito, CPD, 2022.
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Autodeterminacion sexual y de género: “Se refiere al derecho a decidir y elegir de forma
libre sobre su sexualidad y/u orientacion sexual, asi como sobre su identidad y expresiones
de género” (Ley para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer, 2018).

Derechos humanos: “Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados,
interdependientes e indivisible” (ACNUDH | ;Qué son los derechos humanos?, s. f.).

Discriminacion contra las mujeres: “Toda distincion, exclusion o restriccion basada en su
condicion de tal manera, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento de las mujeres, atentar contra los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural, o en cualquier otra”
(LOIPEVCM, articulo 4.9).

Emigrante: “Es toda persona ecuatoriana o extranjera con categoria migratoria de residente
temporal o permanente, que se moviliza hacia otro Estado con el &nimo de fijar su domicilio
0 residencia de forma temporal o permanente en el mismo. Se exceptla de este
reconocimiento a toda persona que salga del Ecuador y se encuentre en condicién de visitante
temporal en otro Estado” (Ley Orgéanica de Movilidad Humana, 2017).

Estereotipo de género: “Es toda preconcepcion de atributos y caracteristicas poseidas o

papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente”
(LOIPEVCM, articulo. 4.3).

Femicidio: “La muerte de una mujer por el hecho de serlo o por su condicion de género,
como resultado de relaciones de poder manifestadas, en cualquier tipo de violencia (COIP,
articulo 141).

Feminicidio: “Son las omisiones y acciones negligentes del Estado para prevenir y eliminar
la violencia basada en género, asi como, para investigar y sancionar el femicidio en el &mbito
de la administracion de justicia, es decir, esta directamente relacionada a la responsabilidad
estatal” (Fiscalia General del Estado, 2021).

Grupos de atencién prioritaria: “Son aquellos que historicamente, por su condicion social,
econdmica, cultural, politica, edad, u origen étnico, han sido vulnerados por la sociedad en
general, colocandolos en situaciones de riesgo, por lo que requieren una atencion prioritaria
por parte del Estado” (Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, 2022).

Género: El concepto de género alude “al conjunto de caracteristicas y comportamientos,
como a los roles, funciones y valoraciones impuestas dicotomicamente a cada sexo a través
de procesos de socializacion, mantenidos y reforzados por la ideologia e instituciones
patriarcales” (Facio & Fries, 2005).

Identidad de género: “[...] la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar
la modificacién de la apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos,
quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras

Péagina 4 de 20

www.proteccionderechosquito.gob.ec
Pasaje Alejandro Andrade E4-297 y 12 de Octubre



Documento técnico para la campafia sobre GAP Consejo

GC/CT/SE/CPD de Proteccién de
rrechos del DMQ

Quito

Alcaldia Metropolitana
Quits renace

expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales”
(Principios de Yogyakarta, 2017).

Inmigrante: “La persona extranjera que ingresa al Ecuador con el animo de fijar su
residencia o domicilio de forma temporal o permanente en el territorio ecuatoriano” (Ley
Organica de Movilidad Humana, 2017).

Igualdad de género: “Significa que los derechos, responsabilidades y oportunidades de las
mujeres y los hombres no dependeran de si nacieron con determinado sexo, pues implica
que los intereses, necesidades y prioridades de mujeres y hombres se toman en cuenta,
reconociendo la diversidad de los diferentes grupos de mujeres y hombres” (Consejo
Nacional para la Igualdad de Género, s. f.).

Juventud: La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas de Derechos Humanos,
define a la juventud como “un periodo de transicion de la dependencia a la independencia y
la autonomia. Transicion que ocurre en diferentes momentos en relacién directa con la
garantia de derechos, por ejemplo, a la educacién, empleo, salud sexual y reproductiva, entre
otros que determinan dicha realizacion plena” (CNIlI & UNFPA, 2021).

Y en la Ley de Juventud (2001) se establece que “se considera joven a todas las personas
comprendidas entre 18 y 29 afios de edad” (Ley de la Juventud, 2001).

Maltrato: “Se entiende por maltrato toda conducta, de accién u omision, que provoque o
pueda provocar dafio a la integridad o salud fisica, psicoldgica o sexual de un nifio, nifia o
adolescente, por parte de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes,
educadores y personas a cargo de su cuidado; cualesquiera sean el medio utilizado para el
efecto sus consecuencias y el tiempo necesario para la recuperacion de la victima. Se
incluyen en esta calificacion el trato negligente o descuido grave o reiterado en el
cumplimiento de las obligaciones para con los nifios, nifias y adolescentes, relativas a la
prestacion de alimentos, alimentacidn, atencion médica educacién o cuidados diarios; y su
utilizacion en la mendicidad” (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Medidas de proteccion: “Son medidas administrativas o judiciales que tienen por objeto
evitar o cesar la amenaza o vulneracion de la vida e integridad de mujeres” (LOIPEVCM,
articulo 47).

Nifio o nifia: “Es la persona que no ha cumplido doce afios de edad” (Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2003).

Orientacion sexual: “Se refiere a la atraccion emocional, afectiva y/o sexual por personas
de diferente sexo, del mismo sexo, 0 de ambos sexos” (Ley para prevenir y erradicar la
violencia contra la mujer, 2018).

Persona en movilidad humana: “La persona que, de forma voluntaria o forzada, se
moviliza de un Estado a otro con el animo de residir o establecerse de manera temporal o
definitiva en é1” (Ley Orgénica de Movilidad Humana, 2017).

Persona con discapacidad: “[...] toda aquella persona que, como consecuencia de una o
mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa
que la hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad bioldgica, sicolégica
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y asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria” (Ley Organica
de Discapacidad, 2012)

Personas LGBTI: “LGBTI corresponden a: Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Transgénero
e Intersex, y se utilizan para describir a los diversos grupos de personas que no se ajustan a
las nociones convencionales o tradicionales de los roles de género masculinos y femeninos.
Sobre esta sigla en particular, la Corte recuerda que la terminologia relacionada con estos
grupos humanos no es fija y evoluciona rapidamente, y que existen otras diversas
formulaciones que incluyen a personas que se autoidentifican como Asexuales, Queers,
Trasvestis, Transexuales, entre otras. Ademas, en diferentes culturas pueden utilizarse otros
términos para describir a las personas del mismo sexo que tienen relaciones sexuales y a las
que se autoidentifican o exhiben identidades de género no binarias (como, entre otros, los
hijra, meti, lala, skesana, motsoalle, mithli, kuchu, kawein, queer, muxé, fa’afafine, fakaleiti,
hamjensgara o dos-espiritus)” (Opinion Consultiva OC-24-17., 2017).

Relaciones de poder: ‘“Acciones, omisiones y practicas socioculturales, politicas,
econdmicas, que determinan la imposicion de la voluntad de una persona o grupo por sobre
la de otro”. (LOIPEVCM, articulo 4.8).

Reparacion Integral: “Conlleva la adopcion de diferentes tipos de medidas que deben ser
contempladas por las y los fiscales y autoridades competentes” (Fiscalia General del Estado,
2021).

Revictimizacion: “Nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre la victima durante las
diversas fases de atencion y proteccion, tales como: retardo injustificado en los procesos,
desproteccion, negacion y/o falta injustificada de atencion efectiva, entre otras respuestas
tardias, inadecuadas o inexistentes, por parte de instituciones estatales competentes’
(LOIPEVCM, articulo, 4.10).

9

Victima: “Se considera a la mujer y/o demas miembros integrantes del nticleo familiar que
sufran violencia o afectacion ejecutada por un miembro de la familia” (LOIPEVCM, articulo
4.4).

Violencia basada en género contra las mujeres: “Cualquier accion o conducta basada en
su género que cause o no muerte, dafio y/o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econémico
0 patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el ambito publico como privado”
(LOIPEVCM, articulo 4.1).

4. Principales problematicas en los grupos de atencion prioritaria, en situacion de
vulnerabilidad y/o riesgo, naturaleza y animales (animales de compafiia) en el
DMQ

Nifas, nifos y adolescentes -NNA-

La poblacién del DMQ cuenta con una importante poblacion de nifias, nifios y
adolescentes de entre 0 a 17 afios. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda (2022), en el
DMQ 700.591 son NNA, lo que corresponde aproximadamente al 30% de la poblacién total
del Distrito. De esta poblacion, el 49% son mujeres y el 51% hombres. Y el 64.1% vive en
el area urbana y un 35.9% en la zona rural.
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Las NNA enfrentan una serie de problematicas relacionadas a temas de salud,
violencia y trabajo infantil, entre otros.

Salud

En el DMQ en el afio 2023 se registro en el grupo de 10 a 19 afios un alto indice de
morbilidad relacionada con la lesion autoinfligida o suicidio, reportandose un mayor
porcentaje en mujeres con el 22,4%, en relacién a los hombres (18,1%) (Quito cémo vamos,
2024).

Otra de las probleméticas es el embarazo adolescente, de acuerdo con datos del
Ministerio de Salud Publica -MSP-, en el afio 2024 en el DMQ se reportaron un total de
3.007 embarazadas de 10 a 19 afios, de ellas 2.812 correspondieron al grupo etario de 15 a
19 aflos y 195 a nifias y adolescentes de entre 10 a 14 afios.

Del total de pacientes embarazadas de entre 10 a 19 afios, 3.659 accedieron al control
prenatal, mientras que 5 recibieron atencion por embarazos con diagnostico de VIH y 793
por casos relacionados con violencia sexual. Dentro de las 793 atenciones a “victimas de
violencia sexual”, 291 correspondieron a nifias y adolescentes de 10 a 14 afos y 502 al grupo
de 15 a 19 afios. Asimismo, se registraron 15 abortos en nifias y adolescentes de 10 a 14
afios, y 112 en mujeres de 15 a 19 afios (MSP, 2024).

Por otra parte, en Quito, segun datos de la Policia Nacional hay un increment6 de 6,3
puntos porcentuales de suicidios en la poblacién de 12 a 17 afios, pasando del 10,7% en 2022
al 17,3% en el 2023. “Es relevante destacar que en 2023, alrededor del 50 % de los suicidios
involucraron a personas de 29 afios 0 menos, lo que indica que, aproximadamente, 1 de cada
2 muertes autoinfligidas en la ciudad involucré a personas jovenes, adolescentes, nifios o
nifias” (Quito cdmo vamos, 2024).

Violencia

Entre enero de 2014 y marzo de 2024, en el pais el Sistema Nacional de Educacion
registrd 23.437 casos de violencia sexual, segun datos de la Subsecretaria para la Innovacién
Educativa y el Buen Vivir del Ministerio de Educacion (Ministerio de Educacion, 2024).

Del total de casos, el 75% corresponde a agresores externos al Sistema Nacional de
Educacion, mientras que el 25% involucra a infractores dentro del mismo sistema.

En cuanto al presunto agresor el mayor nimero de denuncias en el Sistema Nacional
de Educacion corresponde a docentes y autoridades (3.007), seguido por denuncias
relacionadas con estudiantes (compafieros de aula y estudiantes del establecimiento) con
2.690. (Ministerio de Educacion, 2024)

Ademaés, a nivel nacional hay un incremento de los asesinatos de NNA, segun el
Informe Alternativo sobre el cumplimiento de la Convencion sobre los derechos del Nifio
(2024), “Se ha incrementado los asesinatos de NNA, llegando 352 casos en 2023, con un
aumento de 81,44% respecto al 2022 (194 casos). En lo que va del 2024, se registran 58
casos” (Pacto por la Nifiez y Adolescencia et al., 2024).

Trabajo infantil

Segun el Diagnostico de Trabajo Infantil en el DMQ (2020) realizado por el Consejo
de Proteccion de Derechos -CPD- con corte diciembre 2019, el 2,7% de las NNA de 5 a 17
afios se encontraban en trabajo infantil. De éstos, el 63,4% tenia entre 5y 14 afios (actividad
que se encuentra prohibida en la Constitucion de la Republica del Ecuador -CRE- y demas
normativa), y el 37% correspondia a adolescentes hombres y mujeres de 15 a 17 afios
(actividad permitida siempre que se cumpla con todos los requisitos y condiciones
normados). Los mayores porcentajes de trabajo infantil se encontraban en las
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administraciones zonales de La Delicia, Quitumbe, Calderén, Tumbaco, Eloy Alfaro
(Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, 2020).

Jovenes

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda (2022), en el DMQ se registraron
537.808 personas en el rango de 18 a 29 afos. De ese total, 272.079 eran mujeres (50,6%)
y 265.729 hombres (49,4%). En cuanto a la distribucion territorial, el 66% de esta poblacién
vivia en el area urbana (355.275), mientras que el 34% residia en el area rural (182.533).

Salud mental

Una de las principales problemaéticas que afecta a esta poblacion tiene que ver con la
salud mental. De acuerdo con el MSP, en el DMQ, el 15,2% de consultas realizadas por
trastornos mentales y del comportamiento en establecimientos publicos del MSP
corresponde a poblacién joven de entre 20 y 29 afios.

Y de acuerdo con informacién de la Policia Nacional del Ecuador, en 2023, “el grupo
de 18 a 29 afios fue el de mayor proporcion de suicidios en Quito. Para el 2023, represento
el 32,7 % de los casos, lo que significa una disminucion de 5,6 puntos porcentuales -pp-
respecto de 2022 (38,3 %)” (Quito como vamos, 2024).

De igual forma, segun el Registro Estadistico de Defunciones Generales (2023), se
observa una mayor prevalencia de suicidios en mujeres de 20 a 29 afios con el 12,6%
respecto a los hombres donde esta cifra alcanzé el 9,1%.

Embarazos

Otra de las problematicas es el alto nivel de embarazos en adolescentes y jovenes
entre 12 y 19 afios. “En el caso de las mujeres con discapacidad, la mayoria tiene su primer
hijo entre los 15 y los 19 afios de edad. Esto podria ser un indicativo de un alto grado de
incidencia de abuso sexual contra las mujeres con discapacidad, particularmente,
intelectual”(Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, 2018).

Segun el MSP, durante el 2022 se observa un incremento de egresos hospitalarios
por embarazo terminado en aborto en mujeres de 20 a 29 afios con el 47,1%, respecto al
2021 donde alcanzo el 37,3% (Quito como vamos, 2023).

Personas adultas mayores -PAM-

De acuerdo con el Censo (2022), en el DMQ 262.030 personas tenian 65 afios y mas,
de ellas 146.355 eran mujeres y 115.675 hombres. Registrandose una mayor presencia de
PAM en la zona urbana (179.365) en relacion con la zona rural (82.665).

La mayor parte de PAM corresponde al grupo etario de 65 a 69 afios con el 34,32%;
seguido por las personas de entre 70 a 74 afios (25,11%); de 75 a 79 afios (17,68%); de 80 a
84 afos (11,62%) y de 85 a 89 afios (11,25%) (INEC, 2022a).

En cuanto a autoidentificacion cultural el 89% de PAM se autoidentifico como
mestizas, 7% blanca, 2 % indigenas; 1% afroecuatorianas; 0,47% montubias y el 0,07%
como otro (INEC, 2022a).

Violencia

Es importante sefialar que no existe informacion actualizada sobre los diferentes tipos
de violencia que experimentan las PAM, y en este sentido se da cuenta de la informacion
disponible en la Encuesta Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento SABE | 2009-
2010.
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La violencia que sufren las personas adultas mayores constituye un problema social
y de salud publica, y en todos los tipos de maltrato se evidencia una mayor prevalencia hacia
las mujeres que a los hombres y esta presenta en mayor medida en el grupo de 65 a 74 afios
(INEC, 2010).

La encuesta a nivel nacional identifica las siguientes formas de abuso que afectan a
las personas adultas mayores: negligencia y abandono (14,7%); recibir insultos (14,7%);
amenazas de dafio fisico (7,2%); haber sido empujado o halado del cabello (4,9%); obligado
a tener relaciones sexuales (3%) y amenazado de ser llevado a un asilo (2,3%) (INEC, 2010).

Por otra parte, segin informacion de las Juntas Metropolitanas de Proteccion de
Derechos de Mujeres y Personas Adultas Mayores -JMPDMPAM- del DMQ entre enero a
junio del 2024 el tipo de violencia contra PAM mas frecuente es la psicologica seguida por
la fisica y patrimonial, como se observa en la siguiente tabla:

Tipo de violencia JMPDMPAM JMPDMPAM
Zona Centro Calderon
Psicoldgica 305 176
Fisica 84 75
Patrimonial 56 97
Sexual 3 3
Simbdlica 17 -
Negligencia/abandono 6 8

Tomado de: Informe de la Secretaria de Inclusion Social para el Consejo de Proteccién de
Derechos del Distrito Metropolitano de Quito, julio de 2024.

Mujeres

La poblacion que habita en el DMQ estaa conformada mayoritariamente por mujeres
1.387.948 lo que corresponde al 51,8 %. De esta cifra la mayor parte se concentra en el area
urbana 915.954 ( 66%) en relacion con el rural con 471.994 (34%).

Estd compuesta principalmente por personas de 30 a 64 afios de edad (45,11%),
seguido por el grupo etario de 18 a 29 afios (19,60%), 0 a 11 afios (15,46%), 65 afios 0 mas
(10,54%) y 12 a 17 aiios (9,27%).

En cuanto a la autoidentificacién cultural, el 89% de mujeres se autoidentific6 como
mestizas; 4,7% indigenas; 2,9% afroecuatorianas; 0,7% montubias, y el 3,1% blancas.

Violencia de género

Para centrarse en temas de violencia desde las diferentes miradas de actores publicos
y privados a continuacion se da cuenta de los principales resultados de varios estudios.

De acuerdo con la Encuesta de Salud Mental en el DMQ (2023), se observar una
mayor prevalencia de la violencia en las mujeres, siendo la principal la violencia psicologica
con el (31,7%), seguida por la violencia fisica (22%), violencia econdmica patrimonial
(14,5%), violencia gineco- obstétrica (10,5%) y la violencia sexual (7,2%) (Fundacién
TANDEM et al., 2023).

Ademas, la violencia de género se manifiesta principalmente en el espacio
intrafamiliar (39%), seguida por el espacio publico (7,9%), el ambito laboral (6,4%) y el
ambito médico (5,4%). En relacion con el agresor, ocupa el primer lugar un “familiar o
pariente cercano” con el (29%), seguido por un “desconocido” con (24%), la “expareja” con
un (18)%, en un porcentaje cercano a la “actual pareja” (16%) (Fundacion TANDEM et al.,
2023).

Por otra parte, segin el Modelo de Gestion Municipal de Salud para Todas las
Politicas (2024), en el DMQ entre el afio 2015-2022, “se han presentado 54.492 denuncias
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por violencia. De estas, el 85,95% (44.257) fueron por violencia psicologica, el 13,09%
(6.739) por violencia fisica y menos del 1% (496) por violencia sexual” (Secretaria de Salud
MDMQ, 2024).

De igual forma, segin datos de las IMPDMPAM del DMQ (Calderén y Zona Centro)
en el periodo comprendido de enero a junio del 2024 se registraron en mujeres adultas de
entre 30 a 64 afios, 875 casos de violencia psicologica, seguida por la fisica (441), econdmica
(246), simbolica (195), sexual (75) entre otros.

Estos tipos de violencia se presentaron principalmente en el dmbito intrafamiliar
(490), espacio publico (291), en menor medida en el laboral con (52) y educativo con (13)
casos. (Secretaria de Inclusion Social, 2024).

Femicidio

o De acuerdo con cifras del Consejo de la Judicatura, en el cantén Quito en el periodo
2014/08/10 al 2024/11/18 se registraron 237 victimas de femicidio y muertes
violentas de mujeres, de esta cifra 93 fueron por femicidio. De las 93 victimas de
femicidio, 1 estaba embarazada, 60 tenian hijos/as, 1 tenia discapacidad y 4 eran de
otro origen nacional. El mayor nimero de victimas se encuentran en los rangos
etarios de 25 y 34 afios y entre 15 y 24 afios con 271 y 215 victimas respectivamente.
El 62,07% de estas victimas contaban con educacion basica y 32,18% con
bachillerato (Consejo de la Judicatura, 2024).

o Segun, cifras del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos en el canton Quito en
el periodo 2014/01/01 al 2024/12/01 se reportaron 93 casos de femicidio,
registrandose un mayor nimero de casos en el afio 2023, con 15 muertes por
femicidio.

o Segun datos de Alianza Feminista para el Mapeo de los Feminicidios, en el Ecuador
desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre del 2024 se registrd 274 femi (ni)cidios,
de estas 23 se registraron en la provincia de Pichincha (Alianza Feminista para el
Mapeo de los Feminicidios, 2024).

Violencia interrelacionada

De acuerdo con el estudio realizado por la Coordinadora de Profesionales por la
Prevencioén de Abusos (CoPPA), en colaboracion con la Prefectura de Guayas y el Centro
Ecuatoriano para la Promocion y Accion de la Mujer (CEPAM), sobre Relaciones de pareja
y convivencia con animales (2018), “Tres de cada cuatro mujeres habian convivido con
animales durante su tltima relacion de pareja y el 96% de estas sefialaron que sus mascotas
eran bastante o muy importantes para ellas. Mas del 70% de las mujeres que
tenian animales indicaron que estos habian sido maltratados por sus parejas mas recientes.
El 16% de las mujeres informaron de que ese maltrato fue grave, con actos como ahogar a
los animales, romperles huesos, o incluso matarlos” (CoPPa, 2018).

Este estudio menciona que “Casi el 95% de las mujeres que reportaron maltrato
animal por parte de sus parejas, habian sufrido personalmente alguna forma de violencia por
parte de las mismas, [...] En la mayoria de los casos (75%), cuando los actos de crueldad
animal perpetrados fueron graves, la violencia en el marco de la pareja también lo fue. [...]
el 93% de las mujeres que sefialaron haber temido por su vida a manos de su pareja, también
indicaron que esta habia perpetrado maltrato animal” (CoPPa, 2018)

Salud mental

Segun los resultados de la Encuesta de Salud Mental en el Distrito Metropolitano de
Quito (2023), uno de los principales problemas de salud mental identificado por las mujeres
es la depresion, duplicando la prevalencia en comparacion con hombres con un (67%),
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seguida por “ataques de panico” (65%), “desorden de estrés postraumatico” (62%) y
“ansiedad” (59%), todos estos también con mayor prevalencia en relacion con los hombres
(Fundacién TANDEM et al., 2023).

Y de acuerdo con esta misma fuente, en el DMQ se registr6 una mayor demanda y
asistencia a servicios de salud mental por parte de mujeres (62%) que hombres (38%).
Existen importantes diferencias desde una perspectiva de género en virtud que entre los
motivos de no acceso de las mujeres a los servicios de salud mental se encuentran la
presencia de barreras fisicas y socioeconomicas que “limitan su posibilidad de acceder a
servicios en mayor proporcion que los hombres: la falta de tiempo (73%), el tiempo de espera
(68%), la distancia a los servicios (70%) asi como la incapacidad de sostener
econdmicamente un proceso de atencion (60%)” (Fundacion TANDEM et al., 2023).

Pueblos y nacionalidades indigenas y pueblo afro y montubio

Otro de los GAP que habitan en el DMQ son los pueblos y nacionalidades indigenas
y pueblo afro y montubio. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda (2022), 125.835 personas
pertenecen a pueblos indigenas, 77.522 es poblacién afroecuatoriana y 19.771 montubia.

De la poblacion que se autoidentifica en el DMQ como indigena, en su mayoria
pertenecen al pueblo puruwa (32,1%), otavalo (23,5%), panzaleo (16,5%), kitukara (10,5%),
kayambi (6,7%). Y menor proporcién se encuentran los karanki (3,9%), waranka (2,3%),
Saraguro y Chibuleo (0,9%) entre otros.

Por otra parte, el 63,5% de la poblacion autoidentificada como indigena no habla
lengua indigena, y el 31,8% tiene como idioma o lengua el kichwa.

Educacion

Segun datos del Censo (2022), en el DMQ, la poblacién que se autoidentifica como
indigena tiene la mayor tasa de analfabetismo con el 7,2%, seguida por las personas
montubias y afroecuatorianas con el 1,4% cada una.

La tasa de analfabetismo digital es mayor en poblacion indigena con el 7,3%, seguida
por la afroecuatoriana (4%), montubia (2,9%), otro (2,3%), mestiza (1,9%), y blanca (1,4%).

Y la poblacion que se autoidentifica como montubia registra la tasa mas baja de
asistencia a bachillerato con 73%.

Pobreza y empleo

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI- afecta en mayor medida a
la poblacién que se autoidentifica como indigena (31,5%), seguida por poblacion
afroecuatoriana (17,2%), montubia (14,8%), mestiza (12,8%) y blanca (9,0%).

Y de acuerdo con informacion de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo -ENEMDU- Anual 2023, en la ciudad de Quito, la poblacién indigena registra
tasas menores de empleo adecuado con (35,2%) en relacién con otras poblaciones como la
montubia donde esta cifra alcanza el (68,6%); blanca (56,8%); mestiza (56,1%) y
afroecuatoriana con el 50,8% (INEC, 2023).

En tanto que la poblacion afroecuatoriana tiene una de las tasas mas bajas de empleo
(88,2%) frente a otras poblaciones como la indigena donde llega al 95.0%; la mestiza
(92,1%); blanca (91.1%); afroecuatoriana (88,2%) y, montubia con el 88.1% (INEC, 2023).

Y en lo respecta al desempleo, en la ciudad de Quito, la poblacion montubia tiene la
tasa de desempleo maés alta con el (11,9%), seguida por la poblacién afroecuatoriana con el
(11,8%); blanca (8,9%); mestiza (7,9%) e indigena con el 5% (INEC, 2023).

El desempleo en poblacidn indigena, afroecuatoriana y montubia afecta en mayor
medida a las mujeres que a los hombres.
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Personas con discapacidad

Segun el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades -CONADIS-, en el
canton Quito hasta septiembre de 2023, se encontraban registradas 72.058 personas con
discapacidad en el Registro Nacional de Discapacidad. De esta poblacion, 32.803 son
mujeres y 39.225 son hombres.

En cuanto a los tipos de discapacidad, se observa un mayor porcentaje de personas
con discapacidad fisica (41,11%), seguida por discapacidad intelectual (22,50%), auditiva
(14,75%), visual (12,34%), psicosocial (7,09%); lenguaje (1,02%) y psicoldgica (1,19%)
(CONADIS, 2023).

Por grupo etario, se registr6 un mayor porcentaje de personas con discapacidad en
las personas mayores de 65 afos (23,52%); le sigue la poblacion de 51 a 64 afios (22,59%);
de 36 a 50 afios (20,04%); de 19 a 35 afios (20,53); de 13 a 18 afios (6,92%); de 6 a 12 afios
(4,94%); de 4 a 5 afios (0,98%) y de 0 a 3 afios (0,48%).

Educacion

Una de las problematicas mas relevantes respecto a las personas con discapacidad es
el acceso y permanencia en el sistema educativo, asi como el acceso a la capacitacion y
formacion durante todo su ciclo de vida. Las personas con discapacidad alcanzan bajos
niveles de educacion formal, lo cual repercute en sus condiciones y calidad de vida.

En el cantdén Quito, segn datos del Ministerio de Educacién -MINEDUC-, en el
periodo 2023-2024, se registraron 582.809 estudiantes matriculados en el sistema educativo
(inicial, educacion general basica y bachillerato). De esta poblacion 5.876 son personas con
discapacidad, lo que representa el 1%. Asimismo, de los 32.373 docentes que forman parte
del sistema educativo, 405 son personas con discapacidad (Ministerio de Educacion, 2023).

Educacion superior

En el cantén Quito el mayor nimero de estudiantes matriculados en 2022 en
Universidades y Escuelas Politécnicas tenia discapacidad fisica (299), seguida por la visual
(89), auditiva (73). Y en menor proporcion se encuentran las personas con discapacidad
intelectual (45), psicosocial (25) y lenguaje (1).

En tanto que la matricula en Institutos Superiores, Técnicos y Tecnoldgicos en el
DMQ durante el primer semestre del 2023, se registr6 un mayor nimero de estudiantes
matriculados con discapacidad auditiva (162) y fisica (144), y en menor medida en personas
con discapacidad intelectual y visual con 92 y 44 estudiantes respectivamente (SENESCYT,
s. f.).

Mercado laboral

En cuanto a la insercion al mercado laboral, en Quito, con corte a septiembre del
2021, existe 15.182 personas que se encuentran en actividad laboral activa, de las cuales
13.655 son personas con discapacidad y 1.527 son sustitutos de personas con discapacidad®
(CONADIS, 2022).

Es importante mencionar que segin CONADIS las personas con discapacidad que
estan en actividad laboral, el 48,57% tiene discapacidad fisica; el 16,47 % auditiva; 15,18%
intelectual; 13,54 % visual y 6,24% psicosocial (CONADIS, 2021).

3 Estadistica elaborada por el CONADIS que tiene como fuente al Ministerio de Trabajo
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Animales y naturaleza

En funcion de los documentos revisados se puede sefialar que existe poca
informacion respecto a animales y naturaleza en el DMQ. En este sentido, se toman los datos
del Censo de Poblacién y Vivienda (2022) existentes sobre estos temas:

o Existian 1.082.664 perros y gatos, de esta cifra hay en total 817.559 perros y 265.105
gatos.

485.845 total de hogares con animales de compafiia (perros y/o gatos).

323.231 hogares tienen solo perros.

47.760 hogares tienen solo gatos.

Existia un mayor nimero de hogares con perros y/o gatos en el area urbana con un

numero total de 63.646 frente al rural con 51.208.

Hay un namero de perros y/o gatos en los hogares nucleares y extensos con 76.229
y 23.802 respectivamente (INEC, 2022a).

o O O O

(@]

Por otra parte, segun el Informe de Calidad de Vida (2023) de Quito Como Vamos,
en el 2022 se contabilizaron 738.496 animales en condicién de calle, de ellos el 81 % eran
gatos y el 19 % perros. “La proporcion de perros y gatos abandonados en espacios publicos
por cada 1.000 habitantes fue de 261. La tasa de gatos abandonados fue de 211 por cada
1.000 habitantes de la capital, mientras que la de perros fue de 49” (Quito cdmo vamos,
2023).

Y en funcion de una estimacion realizada en noviembre del 2023 bajo la metodologia
de muestreo distancia se estimé que en el DMQ Quito existia un perro callejero por cada 19
habitantes.

De acuerdo con la Unidad de Bienestar Animal -UBA- se evidencio:

o Incremento en relacion con los perros en condicion de calle a nivel de todo el DMQ,
misma que alcanzé “un rango de 0.20 perros por kilémetro lineal en la parroquia de
Rumipamba a 23.10 perros en condicion de calle por kildmetro lineal en la parroquia
de La Ecuatoriana” (Unidad de Bienestar Animal MDMQ, 2023).

o Incremento de 205% del nimero de adopciones en el afio 2022 (120 adopciones)
versus el 2023 (366 adopciones). De las 366 adopciones de animales de compafiia
registradas en el afio 2023, 285 correspondian a caninos y 81 felinos (Unidad de
Bienestar Animal MDMQ, 2023).

o En el 2024 se realizaron 47.482 esterilizaciones de animales de compaiiia, de ellos
29.262 corresponden a caninos y 18.220 a felinos. Y se registré un mayor numero de
esterilizaciones en hembras caninas y felinas con 20.049 y 11.448 respectivamente,
en relacion con los machos caninos (9.213) y felinos (6.772) (Unidad de Bienestar
Animal MDMQ, 2024).

Por otra parte, no menos importante es el cambio climatico que se evidencia en el
DMQ, como por ejemplo la disminucion de la temperatura y el incremento de los niveles de
radiacion. Segun informacion reportada por la Secretaria de Ambiente, en Quito, en 2023,
hubo una temperatura media anual de 15,1 °C, un ligero incremento de 0,8 grados a los que
se registraron en el afo anterior. (...) la temperatura minima anual en 2023 si experimentd
un aumento de 1,6 grados, pasando de 7,1 °C, en 2022, a 8,7 °C, en 2023” (Quito cémo
vamos, 2024).
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A esta problematica se suma que las actividades que provocan una mayor emision de
gases de efecto invernadero son el transporte y la generacion eléctrica, con un 57% del total
de emisiones, ambas asociadas a la quema de combustibles fosiles.*

La OMS establece un maximo de 10 ug/m3° para el contaminante de dioxido de
nitrdgeno-NO2-. Este es un gas toxico que esta presente en la contaminacion atmosférica
que se genera principalmente por la quema de combustibles fosiles en vehiculos y fabricas.
“Para 2023, la Secretaria de Ambiente sefala que el promedio anual de NO2 en Quito fue
de 22,5 ug/m3, que supera un poco mas del doble la recomendacion de la OMS. Este fue un
promedio que aumentd 0,8 puntos en relacién con el valor medio del afio anterior (21,7
ug/m3)” (Quito como vamos, 2024).

Finalmente, en cuanto a fauna urbana, segun datos de la Fiscalia General del Estado,
se registro un incremento de delitos contra la fauna y flora silvestre, asi “mientras en 2021
en Quito hubo cuatro noticias de delitos contra la fauna y flora silvestre, en 2022 se
presentaron diez casos, lo que representa un aumento significativo del 150 % (Quito como
vamos, 2023). Esto acentda la importancia de considerar esta problematica en tanto incide
directamente en el equilibro ecoldgico y por ende en la calidad de vida.

Personas en movilidad humana

La ciudad de Quito estd conformada por poblacion migrante, la cual se ha
incrementado en los Gltimos afios. “En 2001, la ciudad albergaba a 33.506 individuos que
reportaron haber nacido en el extranjero, una cifra que crecié a 54.593 en 2010, y que se
triplico a 115.446, en 2022 (Quito como vamos, 2024).

Segun el Censo (2022), de las 115.446 personas inmigrantes 54.688 eran hombres y
60.758 mujeres. Y se registré un mayor numero de inmigrantes en el grupo etario de 30 a 34
afios con 13.368, seguido por la poblacién de 35 a 39 afios (12.030) y la de 25 a 29 afios
(11.813). Es importante mencionar que en todos estos grupos se registrd un mayor namero
de mujeres inmigrantes.

También, se evidencié un incremento de migrantes internacionales residentes en la
capital. De este modo, “en 2001 constituian el 1,8 % de la poblacion, mientras que en 2022
representaron el 4,3 %, lo que implicé un aumento de 2,5 p.p” (Quito como vamos, 2024).

Al mismo tiempo, “698.414 personas emigraron desde otro lugar del pais, es decir,
el 26,1 % de la poblacidn de la capital nacid en otras ciudades y provincias de Ecuador. Las
principales provincias de procedencia son Cotopaxi (12,8 %), Imbabura (9,4 %), Loja (8,6
%) y Manabi (8,1 %)” (Quito como vamos, 2024).

Acceso a servicios

Las personas en movilidad humana enfrentan diversas problematicas, segun
informacion del Grupo de Trabajo para Refugiadas y Migrantes en Ecuador -GTRM-, en el
afio 2022, “las personas en transito que buscan proteccion internacional o ayuda humanitaria
tienen dificultad para acceder a alimentos, agua segura para el consumo, un lugar donde
descansar o atencion médica a lo largo del camino” (Reliefweb, 2023).

De acuerdo con los resultados de la Evaluacion Conjunta de Necesidades Ecuador
(2023), el 81,6% de las personas encuestadas consideran a la alimentacién como la principal
necesidad de sus grupos familiares, seguida por el albergue/alojamiento (67,1%), el empleo
(57,5%) y los servicios médicos (31,8%). (GTRM Ecuador, 2023)

Violencia

4 Consejo de Proteccion de Derechos (CPD), 2019, p. 17
5 Se refiere a la concentracion de un contaminante del aire que se da en microgramos (una millonésima parte
de un gramo) por metro cibico de aire o ug/m.
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Las personas en transito, incluyendo nifias, nifios y adolescentes, “estan expuestas a
riesgos de seguridad como robo, extorsion, secuestro y otras formas de violencia. Las nifias,
nifios y adolescentes son mas vulnerables a todo riesgo” (Reliefweb, 2023).

El Consejo Noruego para Refugiados (NRC por sus siglas en inglés) sefiala que de
acuerdo con la informacién recogida de las atenciones que brinda, “las necesidades mas
urgentes de la poblacion en transito son el acceso a alimentacion, alojamiento, transporte y
servicios de higiene gratuitos; ademas estan expuestos a riesgos de seguridad como trata de
personas, extorsion, robo, amenazas, violencia de género, xenofobia y otras formas de
violencia” (Reliefweb, 2023).

Personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, intersexuales y queer -LGBTIQ-+

En Ecuador existen escasas fuentes de informacion oficiales sobre las condiciones de
vida de la poblacion de lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, intersexuales, queers y
otras orientaciones sexo-genéricas -LGBTIQ+-. En este sentido, para el acapite de datos
demograficos y caracterizacion se empleara las cifras del Censo de poblacion y vivienda
realizado en el 2022.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda (2022), la poblacion segun
orientacion sexual -OS-° de 18 afios y mas en el DMQ fue de 35.445 que corresponde al
1,95% de la poblacion. El 48,4% de la poblacion sefiald ser lesbiana, el 36,6% gays, el 12,5%
bisexuales y otros (pansexuales) el 2,5%.

Ademas, en el DMQ la poblacion por identidad de género -1D- de 18 afios 0 mas fue
de 15.461 que representa el 0,85%. De esta poblacion el 56,7% es trans masculino, el 40,1%
trans femenino y el 3,3% no binario. Cabe sefialar que el Censo 2022 levanté informacién
sobre la poblacion LGBT+ en la cual estan incluidas las personas LGBTI+ y Trans+ a
excepcion de personas intersex.

Educacion

La poblacion LGBTI+ en el DMQ se caracteriza por estar compuesta principalmente
por personas 30 a 64 afios con 57,7%, seguida por poblacion entre 18 y 29 afios (29,9%) y
por personas de 65 afios y mas (12,5%). Y tiene una tasa de analfabetismo de 2,1% y 13,35
afios promedio de escolaridad.

Por otra parte, la poblacion trans + esta constituida en un (61,3%) por personas de 30
a 64 afos, seguida por poblacion entre 18 y 29 afios (24,9%) y por personas de 65 afos y
mas (13,7%). Y el promedio de edad de personas trans+ es de 44 afios. Esta poblacion
registré una tasa de 2,2% de analfabetismo y 12,66 afios promedio de escolaridad.

En funcion de lo sefialado, se concluye que las personas trans+ tiene una mayor tasa
de analfabetismo y un menor promedio de afios de escolaridad, aspecto que los coloca en
condiciones de mayor vulnerabilidad.

Estas poblaciones enfrentan una serie de problematicas, respecto al nivel de
instruccion, segun el Censo de 2022, en el DMQ el 36,8% de la poblacion LGBTI+ tiene
educacion superior; el 28,2% bachillerato; 23,2% educacién basica; 8,3% posgrado, entre
otros.

Ocupacién
Las personas LGBTI+ del DMQ segun el Censo del 2022 en su mayoria (24,9%) se
desempefian como trabajadores de los servicios y ventas; seguido por profesionales,

6 El término de orientacion sexual es definido por el INEC como la “atraccién emocional, afectiva y sexual por personas
de un sexo diferente al suyo, o de su mismo sexo, o de mas de un sexo”.
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cientificos e intelectuales (20,3%); ocupaciones elementales (13,6%); técnicos vy
profesionales de medio nivel (10,1%); oficiales, operarios y artesanos (8,5%), entre otros.

Y las personas trans + se ocupan como trabajadores de los servicios y vendedores
(26,1%); profesionales cientificos e intelectuales (16,1%); ocupaciones elementales (16%);
oficiales, operarios y artesanos (9,9%); técnicos y profesionales de medio nivel (8,6), etc.
(INEC, 2022b)

Seguridad social

En materia de seguridad social, el 58,64% de personas LGBT I+ cuenta con seguridad
social y el 40,5% no esta afiliado, estas cifras son menores en las personas trans+, donde el
56,02% esta afiliado al seguro social y el 42,77% no esta afiliado (INEC, 2022b).

Discriminacion y violencia

A las problematicas antes sefialadas se suma que, en el Ecuador del total de la
poblacion LGBTI el 70,9% report6 que vivieron alguna experiencia de discriminacion en su
entorno familiar de los cuales el 72,1% sufrié algun tipo de experiencia de control, el 74,1%
experimento algun tipo de imposicion, el 65,9% sufrié rechazo y el 61,4% violencia. (INEC,
2013)

El 43 de cada 100 estudiantes mujeres LGBTIQ+ fueron agredidas por algin
integrante de la comunidad universitaria (...) el acoso fue la modalidad mas habitual (31%),
seguido del acecho (27,5%), el ataque psicoldgico (22,1%), el abuso sexual (16,8%), la
violencia fisica (10,7%) y la violencia economica (6,5%)” (Aristides, 2022).

Finalmente, seglin el Informe sobre Transfemicidios y asesinatos LGBT+ Ecuador
realizado por la Asociacion Silueta X, en el afio 2022 se registraron 25 transfemicidios y
asesinatos en el pais, de esta cifra el 65% correspondié a mujeres trans, 16% gays, 8%
hombres cis, 8% lesbianas y 4% hombres trans (Asociacion Silueta X, 2022). Y en el 2023,
se han registrado 27 asesinatos de personas LGBT+ en toda la poblacion y en mayor medida
en las mujeres trans (Asociacion Silueta X, 2023).

Por otra parte, la Fundacion Aldea a nivel nacional en el afio 2020 registra, 6 victimas
de transfemicidio, en el 2021 (8 victimas), en 2022 (9 victimas) y en el 2024 (14 victimas).

5. Contenidos campafia comunicacional

En funcion del andlisis de las principales problematicas que afectan a los grupos de
atencion prioritaria, en situacion de riesgo y/o vulnerabilidad y naturaleza y animales
(animales de compafiia) en el DMQ, se identifican las siguientes problematicas que son
transversales a la mayoria de estos grupos:

o Violencias
o Salud mental

De este modo, se plantea las siguientes ideas fuerza para la campafia comunicacional:

Violencias

o Laviolencia contra la mujer en su diversidad constituye un grave problema de salud
publica y una violacion de los derechos humanos de las mujeres en su ciclo de vida.

o La inseguridad puede agravar y profundizar las violencias ejercidas contra nifias,
nifilos y adolescentes (NNA), jovenes, mujeres y personas de las diversidades
sexogenericas.

o Es fundamental promover la igualdad de derechos y el respeto a la dignidad de todas
las personas, sin distincién de etnia, nacionalidad, edad, sexo, identidad de género,
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cultura, estado civil, idioma, religion, ideologia, condicién socioecondmica,
situacion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o cualquier
otra condicion, tal como lo establece la Constitucion (2008).

o Laigualdad y no discriminacion son principios fundamentales para la proteccion de
derechos de los grupos de atencion prioritaria y en situacion de riesgo y/o
vulnerabilidad en el DMQ.

o La violencia interrelacionada evidencia un vinculo entre el maltrato animal y otras
formas de violencias, afectando a grupos de atencion prioritaria como NNA, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad y personas adultas mayores.

o Las violencias no solo impactan a quien la sufre, sino también a su entorno cercano:
hijos e hijas, personas adultas mayores, personas con discapacidad y animales de
compaiiia, generando efectos negativos en la convivencia y el bienestar familiar y
social.

Salud Mental

o Lasalud mental es un derecho humano y debe ser promovido y garantizado en todas
las etapas del ciclo de la vida.

o Enlos servicios de salud mental deben incorporarse los principios de igualdad y no
discriminacion asegurando la gratuidad en la atencion incorporando los enfoques de
género, intergeneracional, intercultural, de discapacidad y movilidad humana.

o Las personas con problemas de salud mental deben ser tratadas con dignidad y
respeto, reconociéndolas como sujetos de derechos.

o Elabordaje de salud mental requiere una respuesta integral y coordinada, que incluya
la promocion del bienestar psicoldgico y la prevencion de problematicas como el
suicidio.

o El suicidio afecta a todas las edades, pero sus causas varian: en nifios, nifias y
adolescentes se relaciona con el maltrato intrafamiliar y entre pares; en personas
mayores con factores socioecondémicos, de relaciones de pareja; y en situaciones de
abandono. ldentificar estas causas es clave para prevenir conductas autoliticas o
autolesivas.

o La alta tasa de lesiones autoinfligidas en nifias, nifios y adolescentes de 10 a 14 es
alarmante y demanda acciones urgentes de todos los niveles de gobierno para la
prevencion del suicidio en esta poblacion.

Cuadro de responsabilidad
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