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Caracterizacion de Jovenes en el Distrito Metropolitano de Quito
1. Introduccion

En el Ecuador aproximadamente viven mas de tres millones y medio de jovenes,
poblacién que se caracteriza por su diversidad, sus consumos culturales, el uso del tiempo
libre, elementos que conforman su identidad juvenil. En este sentido, algunos estudios
realizados por CEPAL consideran que se deberia hablar de juventudes a fin de visibilizar
su diversidad, asi como tambiéen mirarlos como actores centrales de las sociedades.

En el pais, se considera joven a las personas comprendidas entre los 18 y 29 afios. (Ley
de la Juventud, 2001). No obstante, en varias fuentes estadisticas el rango etario de las
personas consideradas como jovenes varia, en unos casos se considera como joven a la
poblacion comprendida entre 18 y 24 afios y en otros a las personas que estan entre los
20 a 29 afios.

En materia normativa, es importante mencionar que la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 38, reconoce a las y los jévenes como actores estratégicos para el
desarrollo, en tanto que la Ley de la Juventud los reconoce como titulares de derechos. Si
bien se cuenta con un marco normativo y se han implementado acciones para esta
poblacién, se mantienen las brechas de desigualdad, exclusion y discriminacion. Uno de
los &mbitos en los que se evidencian estas brechas es en el acceso de las y los jovenes al
mercado laboral, pues como veremos, esta poblacion a pesar de contar con mayores
niveles de educacion tiene los méas altos porcentajes de desempleo y empleo no adecuado,
respecto a otros grupos etarios, situacion que se agudiza dependiendo del sexo, la
autoidentificacion étnica, area urbana y rural.

De igual forma, especialmente las mujeres y la poblacién LGBTIQ+ enfrentan situaciones
de violencia y discriminacion. A esto se suma, que, si bien la poblacién joven goza de
mejor estado de salud respecto por ejemplo a la poblacion adulta y adulta mayor, preocupa
las cifras de problemas de salud vinculados con temas de salud mental tanto para hombres
como mujeres, asi como las muertes violentas.

2. Marco normativo
Normativa Internacional

Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes

Una de las primeras referencias normativas respecto a los derechos de los jovenes es la
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, normativa internacional que
promueve la garantia de sus derechos. En este instrumento, en su articulo 2 prevé que
“Los Estados Parte en la presente Convencion reconocen el derecho de todos los jovenes
a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, y se comprometen a respetar y
garantizar a los jovenes el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, y culturales” (Convencion Iberoamericana de Derechos de los

Jovenes, 2008).
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Ademas, en su articulo 5 establece el Principio de no-discriminacion y a traves de este
reconoce que:

El goce de los derechos y libertades reconocidos a los jovenes en la presente
Convencion no admite ninguna discriminacién fundada en la raza, el color, el
origen nacional, la pertenencia a una minoria nacional, étnica o cultural, el sexo,
la orientacion sexual, la lengua, la religion, las opiniones, la condicion social, las
aptitudes fisicas, o la discapacidad, el lugar donde se vive, los recursos
econdmicos o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social del joven
que pudiese ser invocada para establecer discriminaciones que afecten la igualdad
de derechos y las oportunidades al goce de los mismos. (Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, 2008)

De igual forma, en varios de sus articulados reconoce el derecho a la igualdad de género,
el derecho a la vida, derecho a la integridad personal, el derecho a la educacion, el derecho
a la salud, el derecho al trabajo, entre otros.

En cuanto a la proteccion contra los abusos sexuales, el articulo 11 prevé que “LOS
Estados Parte tomaran todas las medidas necesarias para la prevencion de la explotacion,
el abuso y el turismo sexual y de cualquier otro tipo de violencia o maltrato sobre los
jévenes, y promoveran la recuperacion fisica, psicologica, social y econémica de las
victimas” (Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, 2008).

Normativa nacional
Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), contempla una seccion especifica
para jovenes, y especificamente, en su articulo 39 reconoce a los jovenes como actores
estratégicos y establece como una obligacion del Estado ecuatoriano la siguiente:

El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo
gjercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y
mantengan de modo permanente su participacién e inclusién en todos los ambitos, en
particular en los espacios del poder publico. El Estado reconocera a las jovenes y los
jévenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion,
salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El
Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis
en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus
habilidades de emprendimiento. (Constitucién Republica del Ecuador, 2008)

En materia laboral, en el articulo 329 se establece que las jovenes y los jovenes tienen
derecho de ser sujetos activos en la produccidn, y para el caso de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, se sefiala que el Estado debe garantizar el derecho al trabajo de
esta poblacion, para lo cual debe adoptar “medidas especificas a fin de eliminar
discriminaciones que los afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacion del
trabajo, y garantizara el acceso al empleo en igualdad de condiciones. Se reconocera y
protegerad el trabajo autdbnomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos,
permitidos por la ley y otras regulaciones” (Constitucion Republica del Ecuador, 2008).

.
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Respecto a la sancion de los delitos, en el articulo 81 sefiala que se establecera
procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancién de los delitos de
violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan por ejemplo contra
jovenes. De igual forma, prevé que “se nombraran fiscales y defensoras o defensores
especializados para el tratamiento de estas causas, de acuerdo con la ley” (Constitucién
de la Republica del Ecuador, 2008).

Cadigo Organico Integral Penal

El Cddigo Organico Integral Penal, en su articulo 393 estable como sancién para las
contravenciones de primera clase, el trabajo comunitario de hasta cincuenta horas o pena
privativa de libertad de uno a cinco dias en los siguientes casos:

[...] Lapersona que destruya, inutilice 0 menoscabe los dispositivos de control de transito
o sefialética, o dafie el ornato de la ciudad o la propiedad privada de los ciudadanos con
pinturas, graficos, frases o cualquier otra manifestacion, en lugares no autorizados. En los
supuestos determinados en este numeral, la persona contraventora estara obligado a la
reparacion por los dafios ocasionados. [...] 4. La persona que realice escandalo publico
sin armas, salvo el caso de justa defensa propia o de un tercero. (C6digo Organico Integral
Penal, 2014)

Por otra parte, en el articulo 443 numeral 4 prevé como una de las atribuciones de la
Fiscalia el “Garantizar la intervencion de fiscales especializados en delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes,
personas con discapacidad, adultas y adultos mayores y, en las materias pertinentes que,
por sus particularidades, requieren una mayor proteccion. En estos casos, ademas, se dara
prioridad para las investigaciones” (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

Normativa secundaria

Ley de la Juventud*

En la Ley de la Juventud, se reconoce a las y los jovenes como titulares de derecho, asi
en su articulo 6 se prevé que “Los y las jovenes son titulares de todos los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, en los instrumentos
internacionales vigentes y en otras normas legales, por lo que se reafirma su derecho al
pleno goce y disfrute de los derechos humanaos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, tanto a nivel individual como colectivo” (Ley de la Juventud, 2001).

Ademas, en su articulo 4 reconoce el derecho a la igualdad y no discriminacion, y por
tanto los derechos y garantias “se aplicaran a todos los y las jovenes, de manera
independiente a su condicion familiar, social, cultural, religiosa, econdmica, racial,
étnica, filiacion politica, opcion sexual o cualquier otra condicién personal o la de sus
padres, representantes legales o responsables” (Ley de la Juventud, 2001).

! La Ley de la Juventud fue reformada el 07 de julio de 2014
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Ley Organica de Educacién Intercultural?

En este cuerpo normativo se prevén acciones encaminadas a garantizar el derecho a la
educacion para los y las jovenes. De este modo, mediante su articulo 6 establece como
una de las obligaciones principales del Estado ecuatoriano en materia educativa:

i. Impulsar y fortalecer los procesos de educacidn permanente para adolescentes, jévenes
[...] con rezago escolar educativo para la erradicacion del analfabetismo puro, funcional,
digital, y la superacion del rezago educativo, asegurando los recursos necesarios;

[...] 0. Elaborar y ejecutar las adaptaciones curriculares necesarias para garantizar la
inclusion y permanencia dentro del sistema educativo, de las personas con discapacidad,
adolescentes y jovenes embarazadas. (Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, 2011)

Ademaés, en su articulo 47.3 prevé que “Las instituciones de educacion deberén contar
con al menos una o un docente de apoyo a la inclusion que brindara acompafiamiento a
los docentes que tengan en sus aulas a nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos con
discapacidad para desarrollar estrategias diversificadas, metodologias, adaptaciones
curriculares individuales que respondan a sus particularidades” (Ley Organica de
Educacién Intercultural, 2011).

Ley Organica de Educacion Superior

La Ley Orgéanica de Educacidn Superior a través de su articulo 86 establece la creacién
de la Unidad de Bienestar en las instituciones de educacion superior, misma que tiene
entre sus atribuciones:

a) Promover un ambiente de respeto a los derechos y a la integridad fisica, psicoldgica y
sexual de toda la comunidad universitaria; g

b) Promover un ambiente libre de todas las formas de acoso y violencia;

¢) Brindar asistencia a quienes demanden por violaciones de estos derechos;

d) Formular e implementar politicas, programas y proyectos para la prevencion y atencion
emergente a las victimas de delitos sexuales. La unidad de bienestar estudiantil, a través
del representante legal de la institucion de educacién superior, presentara o iniciara las
acciones administrativas y judiciales que correspondan por los hechos que hubieren
Ilegado a su conocimiento;

e) Implementar programas y proyectos de informacidn, prevencion y control del uso de
drogas, bebidas alcohélicas, cigarrillos y derivados del tabaco; [...]. (Ley Organica de
Educacién Superior, 2010)

Ley de la Cultura

En este cuerpo normativo, en el articulo 147 se establece la creacion de la Red de
Orquestas y Bandas Infanto-Juveniles con el objeto de “desarrollar capacidades,
habilidades y destrezas musicales individuales y colectivas de nifios, nifias y jovenes a
través de la formacion musical, ejecucion orquestal y préactica coral. Sus facultades y
obligaciones seran establecidas en el Reglamento” (Ley Organica de Cultura, 2016).

% La Ley Organica de Educacion Intercultural fue reformada el 28 de julio de 2022.
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Y en articulo 153, se prevé como parte de las competencias de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carridn el “Promover las artes, las letras y otras expresiones de la
cultura dando impulso a creadores, actores, gestores y colectivos culturales para la
circulacién, promocion y difusion de sus obras, con especial atencion a los talentos
emergentes y los jovenes artistas” (Ley Organica de Cultura, 2016).

Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio econdmico de las drogas y de
regulacién y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion

En este cuerpo normativo, se establecen acciones encaminadas a la prevencion,
regulacién y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. De este
modo, en el articulo 12 en lo que respecta a la prevencion en el &mbito comunitario-
familiar, prevé que:

El Estado establecera politicas, programas y actividades sobre la prevencion del uso y
consumo de drogas, enfocadas a la sensibilizacion y orientacion de la comunidad urbana
y rural, en especial de las mujeres embarazadas, nifias, nifios, adolescentes y jovenes,
personas adultas mayores, padres y madres de familia, teniendo en cuenta las diferencias
especificas de género, etnia y cultura. (Ley Organica de prevencion integral fenémeno
socioecondmico drogas, 2015)

De igual forma, en el articulo 17 se establecen acciones para la Prevencion del uso y
consumo de drogas y al respecto sefiala que el Estado debe “dictar politicas y ejecutar
acciones inmediatas encaminadas a formar sujetos responsables de sus actos y fortalecer
sus relaciones sociales, orientadas a su plena realizacion individual y colectiva. La
intervencion serd integral y prioritaria en mujeres embarazadas; nifias, nifios, adolescentes
y jovenes, durante su proceso de formacion y desarrollo” (Ley Organica de prevencion
integral fendmeno socioeconémico drogas, 2015).

Y en el articulo 84, se establece como obligacién primordial no privativa del Estado
“prestar servicios de diagnostico, tratamiento y rehabilitacion a personas consumidoras
ocasionales, habituales y problematicas de drogas. El Estado implementara de manera
prioritaria servicios y programas destinados al diagnostico, tratamiento y rehabilitacion
de mujeres embarazadas, nifias, nifios, adolescentes y jovenes” (Ley Organica de
prevencion integral fendmeno socioecondémico drogas, 2015).

Ley Organica para promocion del Trabajo Juvenil, Cesantia, Desempleo.

En esta Ley se establecen acciones para garantizar las condiciones de trabajo juvenil, en
su articulo 34.1 establece el contrato juvenil como mecanismo de vinculacion laboral de
una persona joven de entre 18 y 26 afios, con el objeto de:

impulsar el empleo juvenil en relacion de dependencia, en condiciones justas y dignas, a
fin de garantizar el acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades y
conocimientos. EI nimero o porcentaje minimo de trabajadores entre 18 y 26 afios en las
empresas serd regulado por el Ministerio del Trabajo en funcidn del tipo de actividad y el
tamafio de las empresas. (Ley Orgénica para promocion del Trabajo Juvenil, Cesantia,
Desempleo, 2016)

.
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De igual forma, en el articulo 34.3, prevé el aporte a la seguridad social y establece que:

El pago del aporte del empleador bajo esta modalidad contractual sera cubierto por el
Estado Central hasta dos salarios basicos unificados del trabajador en general por un afio,
conforme establezca el IESS, siempre que el nimero de contratos juveniles no supere el
20% del total de la némina estable de trabajadores de cada empresa. Si el salario es
superior a dos salarios basicos unificados del trabajador en general, la diferencia de la
aportacion la pagaré el empleador, y si el nimero de trabajadores es superior al 20% de
la nébmina de trabajadores estables, la totalidad de la aportacion patronal de aquellos
trabajadores que superen dicho porcentaje la pagara el empleador. (Ley Orgéanica para
promocién del Trabajo Juvenil, Cesantia , Desempleo, 2016)

Normativa Local
Caodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

A nivel local, el Codigo Municipal contempla en varios de sus articulos establece
acciones encaminadas a promover, proteger y garantizar los derechos de las y los jovenes
en el DMQ.

De este modo, mediante el articulo 126 se crea la Unidad Patronato Municipal San José,
con la finalidad de “ejecutar las politicas de proteccion social definidas por la
municipalidad en favor de nifios, nifias y adolescentes, jovenes, adultos jovenes, adultos
mayores, y familias del comercio minorista, en el &mbito del Distrito Metropolitano de
Quito” (Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, 2021).

En cuanto a salud, en el articulo 534 se establecen acciones de prevencion de las
enfermedades de mayor incidencia y prevalencia en el DMQ, entre ellas:

a) prevencion del uso del tabaco, alcohol, sustancias estupefacientes y otras que generan
dependencia en la poblacion; b. Prevencion de enfermedades no transmisibles, [...] c.
Prevencién de problemas relacionados a la salud sexual y salud reproductiva de la
poblacion, con énfasis en adolescentes y jovenes, implementando estrategias de
informacién, educacion y comunicacion sobre derechos sexuales y derechos
reproductivos, incluyendo prevencion de embarazos en adolescentes, infecciones de
transmision sexual, incluidos VIH y SIDA, violencia intrafamiliar, de género y sexual,
que contribuyan a la eliminacion de discriminacion e inequidades. (Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, 2021)

Y en su articulo 1032, se prevé como obligacion ineludible de la Municipalidad:

tomar todas las medidas legislativas y administrativas que sean necesarias para garantizar
el disfrute pleno e integral de los derechos de la juventud en el campo politico, econémico,
social, cultural, ético, educativo, deportivo, salud, laboral, y productivo [...] Para los fines
de participacién y derechos sociales que regula el presente Titulo, se entiende como joven
a las personas en la edad comprendida entre los 18 y 29 afios, en concordancia con la Ley
de la Juventud. (Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, 2021)

En el articulo 716 se establece la categoria del premio "Dolores Veintimilla de Galindo"
dirigido “al o la joven que con esfuerzo y capacidad haya hecho una contribucion notable

.«
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en el desarrollo de la ciudad o del pais, a través de actividades cientificas, civicas,
culturales, educativas, sociales, ecoldgicas, laborales, entre otras” (Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, 2021).

Y mediante el articulo 861, se conforma el Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito, mismo que estara integrado paritariamente por consejeros de
proteccion de derechos que provendran del sector publico y de la sociedad civil,
especialmente de los titulares de derechos. En el caso generacional, debera estar integrado
por “Un representante titular de los derechos de las y los jovenes” (Cdédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, 2021).

Ademas, en este cuerpo normativo se reconoce a las culturas juveniles y se establecen
acciones para garantizar el acceso seguro a los espacios publicos y a los servicios de salud
sexual y reproductiva por parte de los jovenes en el DMQ. Para ello, se parte del
reconocimiento de los jovenes como titulares derechos, aspecto que esta estipulado en su
articulo 1035.

Y mediante el articulo 1040, se establece como un deber de la Municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito el procurar “el reconocimiento, valoracion y proteccion de las
diversas identidades juveniles, el uso de sus manifestaciones simbdlicas, estéticas y de
comunicacion; asi como la forma en que los jévenes expresan individual o colectivamente
sus estilos de vida” (Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, 2021).
Por lo tanto, “crearay fortalecera espacios de participacion y didlogo, para que los jovenes
tengan la posibilidad de manifestarse desde sus propios cddigos y lenguajes, respetando
sus diversas representaciones, expresiones y practicas culturales” (Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, 2021).

En cuanto al derecho a la participacién social y politica de los jovenes, en el articulo 1037
se reconoce el derecho de los jévenes la participacién ciudadana, en todos los asuntos de
interés pablico. “Los jovenes en forma individual y colectiva, podran participar de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control del gobierno local y la sociedad y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano” (Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, 2021).

Respecto del derecho al acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, en el articulo
1050 se prevé el derecho de las y los jovenes a acceder y recibir servicios de salud sexual
y reproductiva, especializados, diferenciados y sin exclusién alguna. De igual forma, el
articulo1052 contempla que:

En todos los establecimientos médicos, centros, subcentros y servicios de salud, publicos
0 municipales, se brindara a los jovenes informacidn y asesoramiento sobre salud sexual
0 reproductiva, sobre métodos anticonceptivos disponibles, su efectividad,
contraindicaciones, ventajas, desventajas, asi como su correcta utilizacion. Se
proporcionard informacion y asesoramiento sobre enfermedades de transmision sexual y
VIH/SIDA. De igual manera, se informara sobre el derecho de prevenir embarazos
prematuros o no deseados, mediante la utilizacion responsable de métodos
anticonceptivos permitidos. (Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
2021)
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Y en materia de libertad de expresion, en el articulo 1057 se sefiala que los jovenes, ya
sea de manera individual o colectiva, “tienen derecho a usar, disfrutar y participar del
espacio publico para actividades sociales, politicas, deportivas o culturales” (Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, 2021).

Por otra parte, a través del articulo 1058 se “prohibe cualquier tipo de discriminacion
contra los jovenes, por razones de etnia, identidad de género, orientacién sexual, edad,
condicion migratoria, origen social, idioma, religién, estado civil, filiacion politica,
estado de salud, diferencias fisicas, o de cualquier otra indole, en concordancia con los
marcos juridicos existentes” (Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
2021).

En este sentido, en el articulo 1060 se prevé que “Sera rechazado todo tipo de practicas
racistas, sexistas, homofdbicas, lesbofébicas o de cualquier otra indole que atente contra
los jovenes asi como a los grupos de mayor vulnerabilidad” (Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, 2021).

En materia de empleo en varios articulos de esta norma se fomenta el empleo joven, asi
por ejemplo mediante el articulo 1138 se crea el Programa "Empleo Joven", como un
mecanismo para la insercion laboral de las y los jovenes, en el DMQ.

El Programa “Empleo Joven” propiciara la contratacion de jovenes, priorizando el acceso
a su primer empleo, para el efecto las y los empleadores deberan prestar las facilidades
necesarias para que las y los jovenes puedan iniciar o continuar con su formacion técnica
0 académica. (Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, 2021)

Y en el articulo 1140 se instituye el reconocimiento para los y las empleadores por
emplear jovenes en el marco del Programa "Empleo Joven.

En tanto que en el articulo 1142 se prevé la creacion de la Bolsa de empleo y capacitacion
con el objetivo de fortalecer el sistema de capacitacién en competencias laborales, que
les permita a las y los jovenes mejorar sus condiciones para la busqueda de un empleo,
priorizando a aquellos jévenes que estan en busca de su primera experiencia laboral y a
grupos de atencion prioritaria. (Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, 2021)

3. Limitaciones en el levantamiento de informacion

= Para realizar un analisis referente a caracteristicas poblacionales de los
jévenes, la fuente de informacion principal es el CENSO a nivel nacional, sin
embargo, en el Ecuador, la Gltima data de este CENSO corresponde al 2010
(mas de 12 afios)®. En este contexto, se opté por el uso de las cifras del
ENEMDU de agosto de 2022, que contiene informacion mas actualizada
respecto a la poblacion joven sobre trabajo, educacion, seguridad social, etc.
De igual forma, se emple6 el Registro Estadistico de Defunciones, el Registro

3 La CEPAL recomienda la comparabilidad de datos censales hasta 10 afios;
https://www.cepal.org/es/temas/censos-de-poblacion-y-vivienda/acerca-censos-poblacion-
vivienda#:~:text=L0s%20censos%20son%201a%20fuente, Am%C3%A9rica%20L atina%20y%20el%20C

.
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de Egresos Hospitalarios, asi como las cifras reportadas por el Consejo
Nacional de Igualdad para las Discapacidades.

= Unade las principales limitaciones radica en que en las fuentes estadisticas se
manejan diferentes grupos de edad para referirse a jovenes, lo cual dificulta el
cruce de variables y la realizacion de comparaciones en los distintos &mbitos
de estudio.

4. Conceptos basicos
Autodeterminacion sexual y de género

Se refiere al derecho a decidir y elegir de forma libre sobre su sexualidad y/u orientacion
sexual, asi como sobre su identidad y expresiones de género. (Ley para prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer, 2018)

Abuso sexual

“La persona que, en contra de la voluntad de otra, ejecute sobre ella o la obligue a ejecutar
sobre si misma u otra persona, un acto de naturaleza sexual, sin que exista penetracion o
acceso carnal, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afos”
(Codigo Organico Integral Penal, 2014).

Aborto con muerte

“Cuando los medios empleados con el fin de hacer abortar a una mujer causen la muerte
de esta, la persona que los haya aplicado o indicado con dicho fin, sera sancionada con
pena privativa de libertad de siete a diez afios, si la mujer ha consentido en el aborto; v,
con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios, si ella no lo ha consentido”
(Cadigo Organico Integral Penal, 2014).

Aborto no consentido

“La persona que obligue, fuerce o haga abortar a una mujer que no ha consentido en ello,
sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Si los medios
empleados no han tenido efecto, se sancionara como tentativa” (Cédigo Orgéanico Integral
Penal, 2014).

Aborto consentido

“La persona gque haga abortar a una mujer que ha consentido en ello, sera sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres afios. La mujer que cause su aborto o permita que
otro se lo cause, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos afios”
(Cddigo Organico Integral Penal, 2014).

Aborto no punible
“El aborto practicado por un médico u otro profesional de la salud capacitado, que cuente

con el consentimiento de la mujer o de su conyuge, pareja, familiares intimos o su
representante legal, cuando ella no se encuentre en posibilidad de prestarlo, no sera

.
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punible en los siguientes casos: 1. Si se ha practicado para evitar un peligro para la vida
o salud de la mujer embarazada y si este peligro no puede ser evitado por otros medios.
2. Si el embarazo es consecuencia de una violacion en una mujer que padezca de
discapacidad mental” (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

Culturas Juveniles

“Las culturas juveniles se entienden como préacticas de libertad, capacidad para inventarse
la vida (Marin y Mufoz, 2002), formas de manifestarse con nuevas
subjetividades en un mundo en el que se ha priorizado la imposibilidad de ser, y de ser
con otros. Son una construccién sociocultural con historias propias que rompen con
la idea universal de “juventud”, y son relevantes las contingencias particulares de cada
una de estas culturas, sus formas de expresion y su diversidad, lo que implica reconocer
las mutaciones que sufren estas formas de subjetivacion, sus transitos y recorridos, asi
como la generacion de nuevas formas de ser, puesto que estdn mutando y renovandose
permanentemente” (Chaparro Héctor & Guzman Claudia, 2017).

Derechos Humanos

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e
indivisible. (ACNUDH | ¢Qué son los derechos humanos?, s. f.)

Desempleo

“Personas de 15 afios y mas que, en el periodo de referencia, presentan
simultaneamente las siguientes caracteristicas: i) no tuvieron empleo, ii) estaban
disponibles para trabajar y iii) buscaron trabajo o realizaron gestiones concretas para
conseguir empleo o para establecer algin negocio en las cuatro semanas
anteriores”(INEC, 2022a).

Empleo adecuado/pleno

“El empleo adecuado es una condicion en la cual las personas satisfacen condiciones
laborales minimas, desde un punto de vista normativo, y los conforman aquellas personas
con empleo que, durante la semana de referencia trabajan igual o mas de 40 horas y que,
en el mes anterior al levantamiento de la encuesta, percibieron ingresos laborales iguales
o0 superiores al salario minimo, independientemente del deseo y la disponibilidad de
trabajar horas adicionales. También forman parte de esta categoria, las personas con
empleo que, durante la semana de referencia, trabajan menos de 40 horas a la semana;
gue en el mes anterior al levantamiento de la encuesta percibieron ingresos laborales
mensuales iguales o superiores al salario minimo, pero no desean trabajar horas
adicionales”(INEC, 2022a).

Expresiones de género

.
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Se refiere a “[...] la manifestacion externa del género de una persona, a través de su
aspecto fisico, la cual puede incluir el modo de vestir, el peinado o la utilizacion de
articulos cosméticos, o a través de manerismos, de la forma de hablar, de patrones de
comportamiento personal, de comportamiento o interaccion social, de nombres o
referencias personales, entre otros. La expresion de género de una persona puede o0 no
corresponder con su identidad de géenero auto-percibida” (Opinion Consultiva OC-24-17.,
2017).

Género

El concepto de género alude “al conjunto de caracteristicas y comportamientos, como a
los roles, funciones y valoraciones impuestas dicotdmicamente a cada sexo a través de
procesos de socializacion, mantenidos y reforzados por la ideologia e instituciones
patriarcales” (Facio & Fries, 2005) .

Dicha concepcion, “implica reconocer las diferencias y discriminacion en las
oportunidades y en el ejercicio de los derechos por razones de identidad sexual y de
género, que se presentan en hombres, mujeres y personas gais, lesbianas, bisexuales,
intersexuales, transexuales y transgénero” (INEC, 2013).-

Identidad de género

“[...] la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos,
quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales”
(Principios de Yogyakarta, 2017).

Igualdad y no discriminacion

“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podréa ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-economica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion” (Constitucion Republica
del Ecuador, 2008).

Intergeneracional

La Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, propone el término
intergeneracionalidad, en referencia a las conexiones o relaciones entre las
personas pertenecientes a distintas generaciones, lo intergeneracional tiene
qgue ver con las relaciones entre generaciones, en las que se dan relaciones
de poder, que generan condiciones de desigualdad, entre los miembros de la
sociedad.

Joven

.
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En el caso del Ecuador, se considera poblacidn joven a las personas que se encuentran
entre los 18 y 29 afos. (Ley de la Juventud, 2001)

Juventud

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas de Derechos Humanos, define
a la juventud como “un periodo de transicion de la dependencia a la independencia y la
autonomia. Transicion que ocurre en diferentes momentos en relacién directa con la
garantia de derechos, por ejemplo, a la educacién, empleo, salud sexual y reproductiva,
entre otros que determinan dicha realizacion plena” (CNIl & UNFPA, 2021).

Orientacién sexual

Se refiere a la atraccion emocional, afectiva y/o sexual por personas de diferente sexo,
del mismo sexo, o de ambos sexos. (Ley para prevenir y erradicar la violencia contra la
mujer, 2018)

Personas LGBTI

“LGBTI corresponden a: Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Transgénero e Intersex, y se
utilizan para describir a los diversos grupos de personas que no se ajustan a las nociones
convencionales o tradicionales de los roles de género masculinos y femeninos. Sobre esta
sigla en particular, la Corte recuerda que la terminologia relacionada con estos grupos
humanos no es fija y evoluciona rapidamente, y que existen otras diversas formulaciones
que incluyen a personas que se autoidentifican como Asexuales, Queers, Trasvestis,
Transexuales, entre otras. Ademas, en diferentes culturas pueden utilizarse otros términos
para describir a las personas del mismo sexo que tienen relaciones sexuales y a las que se
autoidentifican o exhiben identidades de género no binarias (como, entre otros, los hijra,
meti, lala, skesana, motsoalle, mithli, kuchu, kawein, queer, muxé, fa’afafine, fakaleiti,
hamjensgara o dos-espiritus)” (Opinion Consultiva OC-24-17., 2017).

Poblacion en edad de trabajar (PET)
“Comprende a todas las personas de 15 afios y mas”’(INEC, 2022a).
Poblacion econémicamente activa (PEA)

“Son todas las personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos una hora en la semana
de referencia, 0, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (ocupados), o bien aquellas
personas que no tenian empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo
(desempleados)” (INEC, 2022a).

Poblacion con empleo

“Las personas con empleo, o personas ocupadas, son todas aquellas personas en edad de
trabajar que, durante la semana de referencia, se dedicaban a alguna actividad para
producir bienes o prestar servicios a cambio de una remuneracion o beneficios. Se
clasifican en esta categoria: las personas con empleo y “trabajando”, es decir, que
trabajaron en un puesto de trabajo por lo menos una hora, y las personas con empleo pero

.«
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“sin trabajar” debido a su ausencia temporal del puesto de trabajo o debido a disposiciones
sobre el ordenamiento del tiempo de trabajo (como trabajo en turnos, horarios flexibles y
licencias compensatorias por horas extraordinarias)”’(INEC, 2022a)

Subempleo

“Son personas con empleo que, durante la semana de referencia, trabajaron menos de la
jornada legal y/o en el mes anterior al levantamiento de la encuesta, percibieron ingresos
laborales inferiores al salario minimo y tienen el deseo y disponibilidad de trabajar horas
adicionales. Es la sumatoria del subempleo por insuficiencia de ingresos y el subempleo
por insuficiencia de tiempo de trabajo”(INEC, 2022a).

5. Caracteristicas demogréaficas

De acuerdo con la informacion del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010, en Quito
508.723 de personas se encontraban en el rango etario de 18 a 29 afios, de esta poblacion
el 51% era mujeres y el 49% hombres. Ademas, el 72,87% vivia en el area urbana y el
27,12% en el area rural. (INEC, 2010)

Por otra parte, la poblacion joven de Quito, en su mayoria se autoidentifica como mestiza
con el 82% y apenas un 5% se reconoce como indigena. La autoidentificacion no muestra
mayor diferencia entre hombres y mujeres.

.
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Grafico 1: Poblacién jéven de 18 -29 afios en Quito por
autoidentificacion étnica
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Respecto al estado civil, segin el Censo de Poblaciény Vivienda 2010, la poblacién joven
de 18 a 29 afios en Quito era principalmente soltera, registrandose un mayor porcentaje
en los hombres con el 61,04% frente al 49,03% de las mujeres. También, se reportan
importantes porcentajes de jovenes casados, con el 26,6% para el caso de las mujeres y
el 19,53% para los hombres. (INEC, 2010) Es importante mencionar que las mujeres en
su mayoria han estado casadas y unidas, y registran porcentajes mas altos de divorcios y
separacion en relacion con los hombres, como se puede mirar a continuacion.

v
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Grafico 2: Poblacidén jéven de 18 - 29 aios por estado civil en Quito
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Fuente: INEC - Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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Elaboracion: Consejo de Proteccidén de Derechos DMQ

6. Caracteristicas Socioecondmicas

6.1 Educacion

En cuanto a nivel de instruccién, aproximadamente el 38% de jovenes tiene instruccion
superior y el 25 % secundaria, un 13% educacion media. Cabe mencionar que no se
registra mayor variacion entre hombres y mujeres, como se puede observar en el siguiente
gréfico.

v
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Grafico 3: Poblacion Jéven de 18 a 29 afios en Quito por nivel de

instruccion
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Por otra parte, de acuerdo con la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Senescyt), “la tasa bruta de matricula en educacion superior en
la provincia de Pichincha, a 2020, fue del 51,55 (Quito como vamos, 2022). Es
importante mencionar que se evidencia una disminucion de la tasa de matricula respecto
al 2018 y 2019, en donde se registrd una tasa bruta de 53,16% y 53,83% respectivamente.
(Quito cdmo vamos, 2022)

v
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Grafico 4: Tasa bruta de matricula en educacion superior
en Pichincha
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En cuanto al nimero de estudiantes matriculados en institutos técnicos y tecnoldgicos en
2020, en Pichincha fue de 26.341 y de ellos el 54,30% correspondia a hombres y el
45,60% a mujeres. Y por grupo etario, el 62,70% corresponde a la poblacion comprendida
entre 20 a 29 afios, seguida por las personas de entre 15 a 19 afios con el 17,31%. (Quito
coémo vamos, 2022)

En funcion de lo antes sefialado, se puede concluir que en Pichincha la poblacion que se
encuentra matriculada en institutos técnicos y tecnoldgicos se caracteriza por ser joven.
Y desagregando por sexo, los hombres registran un mayor porcentaje de tasa de matricula
en estos institutos frente a las mujeres, como se observa a continuacion:

v
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Grafico 5: Estudiantes en institutos técnicos y tecnolégicos
por sexo y grupo etario en Pichincha
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Respecto a los estudiantes matriculados en universidades en Pichincha en 2020, fue de
134.639; de los cuales el 48,6% fueron hombres y el 51,3% mujeres. Por grupo etario, la
poblacion entre 20 a 29 afios representa el 72% del total de matriculados en universidades,
y no se observa mayor diferencia por desagregacion por sexo. (Quito como vamos, 2022)

v
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Grafico 6: Estudiantes en universidades por sexo y grupo
etario en Pichincha
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6.2 Mercado Laboral

Como vimos anteriormente, los y las jovenes tienen un nivel de educacion por encima del
resto de grupos etarios, sin embargo, enfrentan situaciones laborables desfavorables con
altas tasas de desempleo y empleos inadecuados, con respecto a otros grupos etarios.

Segun cifras ENEMDU 2021, a nivel nacional las y los jovenes de 18 a 29 afios, tienen
una tasa de empleo adecuado de 27,8%, frente al 41,8 % de las personas de entre 40 a 44
afios. De igual forma, en la poblacién joven la tasa de desempleo alcanza el 10,3%, en
tanto que en las personas de entre 30 a 44 afios y 45 a 64 afios, esta tasa se ubica en el
4,5% y 2,9% respectivamente.

Caracterizacion de la Poblacion Econdmicamente Activa en Quito

En lo que se refiere a la ciudad de Quito, de acuerdo con el ENEMDU (2021), la poblacion
joven registra altas cifras de tasa de desempleo y empleo no adecuado. Ademas, un
importante nimero de jovenes se han insertado en el sector informal, como se puede ver
en el siguiente gréafico.

v
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Grafico 7: Caracterizacion de la Poblacion Econdmicamente
Activa de 15 a 24 aiios en Quito
Aino 2021
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Fuente: INEC - Visualizador ENEMDU Anual 2021

B Mujeres Elaboracién: Consejo de Proteccién de Derechos DMQ

Estas problematicas se agudizan ain mas considerando caracteristicas como el sexo y la
autoidentificacion étnica, siendo particularmente las mujeres las que registran tasas mas
altas de desempleo y subempleo. Segun cifras del ENEMDU (2021) las mujeres de entre
15 a 24 afios registran el 28,9% de tasa de desempleo, 21,5% de tasa de subempleo y una
tasa empleo adecuado de 19,3%.

De igual forma, por autoidentificacion se observa que la poblacién comprendida entre 15
a 24 afios y que se autoidentifica como afroecuatoriana tiene el més alto porcentaje de
desempleo con el 38,2% vy la tasa mas baja de empleo con 61,8% en relacion con las
personas que se autoidentifican como blanco. A esto se suma, que la poblacion indigena
y afroecuatoriana se ha insertado en mayor medida en el sector informal con el 49,85y
32,4% respectivamente.
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Grafico 8: Poblacién econdmicamente activa de 15 a 24 aiios por
autoidentificacion étnica en Quito.
Ano 2021
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Empleo

En Quito para 2021, segln informacion del INEC 2.086.037 personas se encontraban en
edad de trabajar, de esta cifra el 53% correspondia a mujeres y el 47% a hombres. En
cuanto a empleo, se observan diferencias significativas respecto al empleo entre las zonas
urbana (64,19%) y rural (24,49%).

Y por grupos etarios, la poblacion de entre 30 y 44 afios registra un mayor acceso al
empleo con el 40,44%, seguido por las personas entre 45y 64 afios con 31,72% y por los
jévenes de entre 18 y 29 afios con el 22,49 %. Cabe mencionar, que en la poblacién joven
se evidencia que los hombres tanto en el area urbana como rural reportan mayores
porcentajes de empleo, como se puede observar en el siguiente grafico:
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Grafico 9: Empleo en el drea urbana y rural, desagregado por sexo y

grupo etario en el DMQ
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Fuente: INEC - ENEMDU acumulada a 2021
Elaboracion: Consejo de Proteccidén de Derechos DMQ

Empleo adecuado/pleno

En cuanto al empleo adecuado/pleno en el DMQ, el 60% de la poblacidn que se encuentra
en esta categoria es hombre y el 40% mujer. Una situacion para recalcar es las diferencias
existentes por grupos etarios, en virtud que la poblacién entre 18 y 29 afios alcanza solo
el 20,98% de empleo adecuado en el DMQ), frente al 46,10% de las personas de entre 30
y 44 afios, y el 30,24% de la poblacion de 45 a 64 afios.

A esto hay que agregarle, que las mujeres tanto en el area urbano como rural registran
porcentajes inferiores de empleo adecuado/pleno frente a los hombres, lo cual las coloca
en una situacion de mayor vulnerabilidad.

En funcion de lo antes sefialado podemos concluir que las y los jovenes de 18 a 29 afios
tienen menor acceso a empleo adecuado/pleno, lo cual incide directamente en sus
condiciones de vida, en virtud que la falta de empleo en cierto modo limita el acceso a
servicios de educacion, salud y vivienda.
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Grafico 10: Empleo adecuado/pleno en el area urbanay rural
desagregado por sexo y grupo etario en el DMQ
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Fuente: INEC - ENEMDU acumulada a 2021
Elaboracion: Consejo de Proteccion de Derechos DMQ

Subempleo

En lo que se refiere al subempleo, en el DMQ se evidencian diferencias significativas
entre la zona urbana y rural, con el 15,78% y 6,58% respectivamente. Y por grupo etario,
la tasa de subempleo en la poblacién de entre 18 y 29 afios alcanza el 23,86% en el DMQ,
cifra que, si bien es menor en relacion con los otros grupos etarios, no deja de ser
significativa considerando que la poblacion del DMQ se caracteriza por estar constituida
por una poblacidn relativamente joven.(Quito como vamos, 2022)
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Grafico 11: Subempleo en el area urbana y rural, desagregado por
sexo y grupo etario en el DMQ
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Empleo no pleno

En relacion con el empleo no pleno en el DMQ, en la poblacion entre 18 y 29 afios se
observa diferencias significativas entre las areas urbana y rural, con el 2,77% y 1,09%
respectivamente. Y si desagregamos estas cifras por sexo, observamos que las mujeres
jévenes tanto en el area urbana como rural registran porcentajes menores de empleo no
pleno en relacion con los hombres.

A esto se suma, que las tasas de empleo no pleno en la poblacion joven del DMQ alcanza
el 22,91%, cifra inferior en comparacion con otros grupos etarios, como en la poblacién
comprendida entre 45 y 64 afios donde el empleo no pleno se ubica en un 34,36%. Si bien
esta cifra es menor en relacion a personas de otros grupos etarios, no deja de ser una cifra
significativa.
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Grafico 12: Empleo no pleno en el area urbana y rural,
desagregado por sexo y grupo etario en el DMQ
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Desempleo

En relacion con el desempleo, el 11% del total de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) en el DMQ se encuentra en esta categoria, de ella el 49% corresponde a hombres
y 51% a mujeres.

Esta situacion no difiere para el caso de las y los jovenes de entre 18 a 29 afios del DMQ,
en virtud que las mujeres registran tasas mas altas de desempleo tanto en el area urbana
(23,07%) como rural con el 21,72%.

Ademas, la poblacion joven de 18 a 29 afios registra las tasas més altas de desempleo con
un 42,07%, con relacion a las personas de los grupos etarios de 30 a 44 afios y 45 a 64
afios, en donde el desempleo alcanza el 32,09% y 23,32% respectivamente. (Quito coémo
vamos, 2022)
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Grafico 13: Desempleo en el area urbana y rural, desagregado por
sexo y grupo etario en el DMQ
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Fuente: INEC - ENEMDU acumulada a 2021
Elaboracion: Consejo de Proteccion de Derechos DMQ

6.3 Pobreza

La poblacion joven a nivel nacional registra porcentajes mas altos en los indicadores de
pobreza por ingreso, pobreza extrema por ingresos* y pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas® (NBI) respecto a otros grupos etarios. Por ejemplo, al considerar el umbral
de pobreza por NBI por rangos de edad, la poblacion adulta de entre 35 a 44 afios
concentra un promedio de 28,9% del total de personas que viven bajo el umbral de
pobreza por NBI frente al 31,16% de poblacion entre 15 a 24 afios.

4 El INEC define la Pobreza por ingreso como aquella que se obtiene actualizando la linea oficial
de pobreza por consumo mediante el indice de Precios al Consumidor (IPC). Para tal efecto,
aquellos individuos cuyo ingreso total per capita, en relacion a su hogar, sea inferior a la linea
de pobreza son identificados pobres por ingresos. Finalmente, se calcula la proporcién de
pobres frente al total de la poblacién. Igual procedimiento se realiza para el calculo de la
pobreza extrema por ingresos

> El INEC define la Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) como una medida de pobreza
multidimensional desarrollada en los 80’s por la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). El método abarca cinco dimensiones y dentro de cada dimensidn existe indicadores que miden
privaciones: capacidad econémica, acceso a educacion bésica, acceso a vivienda, acceso a servicios basicos

y hacinamiento.
Q.‘
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En el DMQ segln el INEC, en 2021 el nimero de personas pobres en el &rea urbana
alcanzd el 18,5%, y en el area rural se ubicé en el 19,76%. Y por rango etario, la poblacién
comprendida entre los 30 y 64 afios registra niveles méas altos de pobreza con el 34,20%,
seguido por la poblacion menor de 12 afios con el 25,80% y por las y los jovenes de entre
18 a 29 afios con el 18,70%. (Quito como vamos, 2022)

En funcidn de lo antes sefialado, podemos concluir que una de las principales poblaciones
afectadas por la pobreza en el DMQ es precisamente la joven.

Grafico 14: Pobreza por rango de edad en el DMQ
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Fuente: INEC - ENEMDU acumulada 2021
Elaboracion: Consejo de Proteccion de Derechos DMQ

6.4 Salud

Losy las jovenes en el pais registran una menor tasa de mortalidad respecto a otros grupos
etarios. De este modo, las personas que tienen 85 y mas afios tienen una mayor tasa de
mortalidad con un total de 22.961 muertes, seguido por la poblacién de 80 a 84 afios y de
75 a 79 afios, como se puede ver en el siguiente grafico:

.
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Grafico 15: Defunciones por rango de edad a nivel nacional
Ao 2021
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Fuente: Registro Estadistico Defunciones Generales 2021- INEC
Elaboracion: Consejo de Proteccién de Derechos DMQ

La tendencia antes mencionada se mantiene en el Distrito Metropolitano de Quito, pues
se reporta un mayor nimero de defunciones en la poblacion mayor de 75 afios. Y se
registra un menor nimero de defunciones en las y los jévenes de entre 20 a 29 afios, como

se puede observar a continuacion.

Grafico 16: Defunciones por rango de edad en el DMQ
2021
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Fuente: INEC - Visualizador de Defunciones Generales 2021
Elaboracion: Consejo de Proteccién de Derechos DMQ
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En cuanto a las principales causas de muerte en las y los jovenes de 20 a 29 afos, tanto
en hombres como mujeres, los accidentes de vehiculo de motor constituyen la primera
causa de mortalidad, seguido por lesiones autoinfligida intencionalmente por
ahorcamiento, estrangulamiento, entre otros. También, aparece como una de las causas
de mortalidad en la poblacién joven el Covid-19.

Grafico 17: Causas de mortalidad en hombres jovenes de 20 a 29
anos en el DMQ.
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Fuente: INEC - Visualizador Defunciones Generales 2021

B Evento no especificado, de intencion no ) !
Elaboracion: Consejo de Proteccidon de Derechos DMQ

determinada
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Grafico 18: Causas de mortalidad en Mujeres Jovenes de 20 a 29 aiios
en el DMQ
2021
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Fuente: INEC - Visualizador Defunciones Generales 2021
Elaboracion: Consejo de Proteccidén de Derechos DMQ

6.4.1 Salud mental

Segun informacion del INEC sobre Egresos Hospitalarios (2021), del total de jovenes de
20 a 29 afios del Distrito Metropolitano Quito que han sido hospitalizados o ingresados
en una casa de salud ha presentado algun trastorno mental o de comportamiento.
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Entre los principales problemas mentales que afecta a esta poblacion se encuentran:
trastornos mentales y de comportamiento debido al uso de multiples drogas y al uso de
otras sustancias psicoactivas, trastorno depresivo recurrente, esquizofrenia, trastornos
mentales y del comportamiento debidos al uso de alcohol, trastornos de ansiedad, entre
otros. Es importante mencionar, que existe una diferencia en cuanto a los trastornos
mentales o de comportamiento segun el sexo, asi por ejemplo en el caso de hombres
jovenes de 20 a 24 y de 25 a 29 afios se observa una mayor prevalencia de trastornos
mentales del comportamiento debido al uso de multiples drogas y al uso de otras
sustancias psicoactivas con el 0,7% y 0,8% respectivamente. En el caso de las mujeres en
estos mismos rangos etarios, el principal trastorno mental es el trastorno depresivo
recurrente con el 0,5%. (INEC, 2021)

Grafico 19: Problemas de salud mental en hombres de 20 a 29 afos
en Quito
Ano 2021
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m 20 - 24 aflos Elaboracién: Consejo de Proteccién de Derechos DMQ
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Grafico 20: Problemas de salud mental en mujeres de 20 a 29 aiios
en Quito.
Aiio 2021
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Elaboracion: Consejo de Proteccién de Derechos DMQ

En esta misma linea, de acuerdo con el Ministerio de Salud Publica, “en 2021 se
realizaron 162.630 consultas por trastornos mentales y del comportamiento, atendidas en
establecimientos del Ministerio en el DMQ” (Quito cdmo vamos, 2022). De esta cifra,
24.755 corresponde a jovenes de 20 a 29 afios, registrandose un mayor nimero de mujeres
con 14.256 consultas, frente a 10.600 consultas realizadas por hombres.

6.4.2 Salud sexual y reproductiva

De acuerdo con la informacion de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT) 2018, en la provincia de Pichincha el 60,1% de mujeres entre 12 a 24 afios®
han usado anticonceptivos en la primera relacion sexual. Para el caso de los hombres de
este mismo rango etario, se registra una tasa de entre 55,5 a 62,2 %.

Respecto a nacidos vivos por edad de la madre, de acuerdo con las cifras reportadas por
el Registro Estadistico de Nacidos Vivos y Defunciones Fetales 2021, podemos
mencionar que a nivel nacional se registra un mayor porcentaje de nacidos vivos en
mujeres de 20 a 29 afios con el 51%, respecto a otros grupos etarios como el de mujeres
de 30 a 34 afios y 35 a 39 arfios, en las cuales se registra el 18,9% y 10,27% de nacidos
vivos respectivamente. (INEC, 2022b) Ademas, se registra un total de 46,3% defunciones
fetales en mujeres de este mismo rango etario. (INEC, 2022b)

® Este es el rango etario que se utiliza en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, y dentro de la cual se
encuentra contemplada la poblacién comprendida entre los 18 a 24 afios.
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Grafico 21: Nacidos vivos por edad de la madre.
Nivel nacional - 2021
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Fuente: INEC - Registro Nacidos Vivos y Defunciones Fetales 2021
Elaboraciéon: Consejo de Proteccion de Derechos DMQ

Para el caso de la provincia de Pichincha las cifras de nacimientos vivos por edad de la
madre no difieren de las registradas a nivel nacional. De este modo, se reportan un 47,82%
de nacimientos vivos en mujeres de entre 20 a 29 afios, seguido por mujeres de los grupos
etarios de 30 a 34 afios y de 35 a 39 afos. (INEC, 2022b)
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Grafico 22: Nacidos vivos por edad de la madre.
Pichincha 2021
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Fuente: Inec - Registro Nacimientos Vivos y Defunciones Fetales 2021
Elaboracion: Consejo de Proteccién de Derechos DMQ

6.4.3 Discapacidad y jovenes

En lo que respecta a discapacidad, segin informacion del Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades, con corte a enero de 2022 existen en el Ecuador 471.205
personas con discapacidad registradas en el Registro Nacional de Discapacidad, de estos
el 7,81% pertenecen a jovenes de 19 a 24 afios.

En tanto que, en la ciudad de Quito, se han registrado un total de 67.418 personas con
discapacidad en el Registro Nacional de Discapacidad, de la cual 5.118 son jovenes de
19 a 24 afios, que corresponde al 7,59%. Esta poblacion estad conformada en su mayoria
por personas de sexo masculino, como se puede ver en la siguiente grafica.
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Grafico 23: Discapacidad en jovenes de 19 a 24 aios en
Quito
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Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades.
Corte: Enero 2022

Elaboracion: Consejo de Proteccion de Derechos DMQ

En cuanto a tipo de discapacidad, se observa una prevalencia de la discapacidad
intelectual y fisica en las y los jovenes de entre 19 y 24 afios. Ademas, el 41,13% de las
y los jovenes tiene un grado de discapacidad entre el 30 % a 49%.

Grafico 24: Tipo de discapacidad de jovenes entre 19 a
24 aios en Quito
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Fuente: Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional.
Corte: Enero 2022

Elaboracién: Consejo de Proteccién de Derechos DMQ.
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6.4.4 Covid -19

En el contexto de la pandemia de la Covid-19, segun informacion del INEC, se observd
en la poblacion en general a nivel nacional un mayor numero de casos de egresos
hospitalarios por Covid-19 en hombres que, en mujeres. No obstante, en la poblacion
joven de entre 20 a 29 afios, se registra un mayor numero de egresos hospitalarios a causa
de la Covid-19 en mujeres.

Grafico 25: Egresos hospitalarios por Covid-19 en
Jovenes de 20 a 29 aiios a nivel nacional.

Ano 2021
57,47%
49,81% I 50,18%
] I I
Hombre Mujer
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Fuente: Registro Estadistico de Camas y Egresos Hospitalarios 2021.
Elaboracién: Consejo de Proteccion de Derechos DMQ.

De igual forma, es importante destacar que, segin informacién del Ministerio de Salud
Publica, desde 29 de febrero de 2020 hasta el 09 de octubre de 2022, a nivel nacional se
registran 1.006.535 casos confirmados de Covid-19. De estos casos, 375.267 se ubican
en la provincia de Pichincha, de los cuales 346.475 corresponden al Distrito
Metropolitano de Quito.
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Grafico 26: Casos Covid en el DMQ
Del 29 de febrero 2020 al 09 de octubre 2022
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TOTAL Pichincha DMQ

Fuente: Sistema Integrado de Vigilancia Epidemioldgica
Elaboracion: Consejo de Proteccion de Derechos DMQ

Vacunacion

Segun el Ministerio de Salud, con corte al 16 de octubre de 2022, se han aplicado un total
38.335.870 vacunas a toda la poblacion a nivel nacional. De esta cifra, la poblacion de 80
afios y mas cuenta con el 100% de la primera dosis y esquema completo de vacunacién,
en tanto que la poblacion comprendida entre los 18 a 24 afios, el 87,68% cuenta con la
primera dosis de vacunacion; el 88,62% tiene el esquema completo y el 45,32% cuenta
con la vacuna de refuerzo 1.
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Grafico 27: Vacunacion Covid-19 a nivel nacional
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Fuente: MSP. Corte: 10 de octubre de 2022
Elaboracion: Consejo de Proteccion de Derechos DMQ

Por otra parte, segun el MSP con corte al 26 de octubre de 2022, en la provincia de
Pichincha, se registra un 100% de cobertura de vacunacién por esquema completo en
personas de 80 afios y mas, seguida por la poblacion joven de entre 18 a 24 afios y 25 a
29 afos con el 97,09% y el 98,41% respectivamente.
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Grafico 28: Cobertura vacunacion por esquema completo por
grupo de edad en Pichincha
2022
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Fuente: Ministerio de Salud Publica. Corte: 26 de octubre de 2022
Elaboracion: Consejo de Proteccidon de Derechos DMQ

6.5 Juventud y violencia

6.5.1 Femicidio y muertes violentas

De acuerdo con la informacion reportada por el Consejo de la Judicatura, con corte al 01
de octubre de 2022, en el pais desde el 12 de agosto de 2014 hasta el 01 de octubre de
2022, se han registrado 1.583 victimas de femicidio y muertes violentas de mujeres. De
esta cifra, solo en lo que va hasta el 01 de octubre del 2022, se reportan 289 victimas
femicidio y muertes violentas de mujeres. (Consejo de la Judicatura | Estadisticas de
femicidios en Ecuador, s. f.)

En tanto en lo que se refiere a Quito, entre el 27 de agosto 2014 al 29 de septiembre de
2022 se reportan 179 victimas de femicidio y muertes violentas de mujeres. De los cuales,
en 2022, de enero a septiembre se registran 13 victimas.

De estos 179 registros, el 39,6% (71) fueron feminicidios, mientras que el 59,77% (107)
restantes correspondieron a otras muertes violentas de mujeres. A continuacion, se
presentan estos datos, por afio:
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Grafico 29: Victimas de femicidio y otras muertes violentas en
Quito.
Periodo: 27/08/2022 al 29/09/2022
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Fuente: Consejo de la Judicatura
Elaboracion: Consejo de Proteccion de Derechos DMQ
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Grafico 30: Numero de victimas de femicidio y otras formas de
muertes violentas en Quito por afios.
Periodo: 27/08/2022 al 29/09/2022

Femicidio Otras muertes violentas
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Fuente: Consejo de la Judicatura
Elaboracién: Consejo de Proteccion de Derechos DMQ

Caracterizacion victimas de femicidio

De las 71 victimas reportadas en Quito entre agosto de 2014 y agosto de 2022, 23 de ellas
se encuentran entre los rangos etarios de 15 a 24 afios y 22 en edades comprendidas entre
35y 44 afios. De este modo, la edad promedio de la victima de femicidio fue 31 afios.
(Consejo de la Judicatura, 2022)

De estas victimas, 51 mujeres tenian hijos, 1 estaba embarazada, 1 con discapacidad
fisica, y 4 mujeres eran de otra nacionalidad.
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Grafico 31: Caracterizacion victimas de femicidio por
grupo etario en Quito.
Periodo: 27/08/2014 - 11/09/2022
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Fuente: Consejo de la Judicatura
Elaboracion: Consejo de Proteccion de Derechos DMQ

En el caso de la autoidentificacion étnica de las victimas: el 88,73% de las victimas se
autoidentifico como mestizas, el 7,04% como indigenas, el 2,82% mulatas, el 1,41%
como blancas.

Y por nivel de instruccién, el 64,78% (46) tenian educacion bésica, el 30,90% (22)
bachillerato, 2,81% (2) educacion superior; en el resto de los casos no se obtuvo esta
informacion.

Respecto a la caracterizacién del agresor, se observa una mayor incidencia en las personas
agresoras comprendidas entre 25 y 34 afios (36,23%), seguido por la poblacion de 35 a
44 afos (24,63%) y 15 a 24 afios (18,84%). Y por autoidentificacion étnica, el 91,30% de
los agresores se autoidentificaron como mestizos, el 5,79 % afroecuatoriano, el 1,44%
indigena y el 1,44 % montubio. (Consejo de la Judicatura, 2022)
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Grafico 32: Caracterizacion del agresor en casos de
Femicidio por grupos etarios en Quito.
Periodo: 27/08/2022 - 29/09/2022
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Fuente: Consejo de la Judicatura
ELaboracidn: Consejo de Proteccion de Derechos DMQ

Es importante, mencionar que, del total de agresores, 22 tenian antecedentes penales, 4
antecedentes de violencia, 9 de ellos se habian suicidado y 10 se encontraban préfugos.

6.5.2 Violencia en poblacién joven LGBTI

Si bien en el Ecuador existe un marco normativo que protege y garantiza los derechos de
las personas LGBTIQ, esta poblacidn enfrenta situaciones de violencia y discriminacion,
aspectos que limitan el pleno ejercicio de sus derechos en &mbitos como la educacion,
salud, empleo, etc.

De acuerdo con los resultados de la Primera “Investigacion sobre Condiciones de Vida e
Inclusion Social de Poblacion GLBTI de 20137, de las 1.711 personas encuestadas a nivel
nacional ubicadas en el rango etario de 18-29 afos, “el 72,2% afirmaron haber vivido
discriminacion, un 48,7% report6 haber vivido algun episodio de violencia y el 32,7%
Vivio una experiencia de exclusion. Si se considera el ambito en el que la poblacion joven
LGBTI afirmaron haber tenido alguna vez una experiencia de discriminacion, exclusion
0 violencia, se tiene que en su mayoria esto se dio en los espacios publicos y privados,
seguido por los espacios educativos, laborales, la salud y la justicia”. (CNIl & UNFPA,
2021)

Cabe mencionar, que, en este estudio realizado por el INEC, se observa tanto a nivel
nacional como de Quito una importante participacion de las y los jovenes. De este modo,
en el Distrito Metropolitano de Quito el 66,11% de participantes de esta encuesta

.
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correspondian al grupo etario de entre 18 y 29 afios, seguido por personas adultas entre
30y 64 afos con el 32.87%. (Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, 2021)

7. Conclusiones

- La ciudad de Quito se caracteriza por estar compuesta principalmente por una
poblacidon relativamente joven, el 35,2% de poblacién se encuentra entre los 30 y
59 afos; seguida por las personas comprendidas entre 15 a 29 afios con el 28,1%.
Se evidencia un mayor nimero de mujeres que hombres, ellas representan el 51%
de la poblacién frente al 49% de hombres.

También, se observa que en su mayoria la poblacion joven de 18 a 29 afios, segun
el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la mayoria se encuentra soltera, aunque
se reportan importantes porcentajes de jovenes casados (26,6%) principalmente
en las mujeres. Finalmente, esta poblacion vive principalmente en zonas urbanas
(72,87%) y se autoidentifica como mestiza (82%)

- En materia de educacion superior, la provincia de Pichincha en 2020 registra una
disminucion de la tasa de matricula en educacion superior alcanzando el 51,55%.
Esta cifra es menor respecto al 2018 y 2019 donde se registro una tasa de 53,16%
y 53,83% respectivamente, lo cual devela que muchos jovenes no accedieron a
educacion superior.

- A pesar de que los y las jovenes de entre 18 y 29 afios en Quito cuentan en su
mayoria con educacion superior y secundaria, en el aspecto laboral enfrentan
situaciones laborables desfavorables en relacion con otros grupos etarios pues
cuentan con una menor tasa de participacién laboral, registran altas tasas de
desempleo (42,7%), condicion que afecta en mayor medida a las mujeres del area
urbana con el 23,07% frente a los hombres donde esta cifra alcanza el 18,56%.
Asi mismo, el subempleo en los jévenes ocupa el tercer lugar con el 23,86% en
comparacion con los grupos etarios comprendidos entre 30 y 44 afios y 45 y 65
afios. Estas problematicas se agudizan aiin mas considerando caracteristicas como
el sexo y la autoidentificacién étnica, siendo las mujeres y la poblacion
afroecuatoriana e indigena las que se encuentran en condiciones mas
desfavorables.

- La poblacion joven registra porcentajes altos en los indicadores de pobreza por
ingreso, pobreza extrema por ingresos y pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), ocupando el tercer lugar con respecto a poblacion
comprendida entre 30 y 64 afios, menores de 12 afios, entre 12 y 18 afios. Ademas,
esta poblacion pertenece a los quintiles 1y 2.

- De acuerdo con las cifras reportadas por el Registro Estadistico de Nacidos Vivos
y Defunciones Fetales 2021, a nivel nacional se registra un mayor porcentaje de
nacidos vivos en mujeres de 20 a 29 afios. Ademas, se registra un total de 46,3%
defunciones fetales en mujeres de este mismo rango etario.

- Lasy los jovenes gozan de mejores condiciones de salud que otros grupos etarios,
observandose un mayor numero de defunciones en hombres que en mujeres
jévenes, en las edades comprendidas entre 19 a 29 afios. La poblacién joven
enfrenta mayores riesgos de salud relacionados a factores externos, asi por

.
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ejemplo la principal causa de muerte en las y los jovenes son precisamente los
accidentes de transporte terrestre ocupando el primer lugar.

- A esto se suma, que segun informacion del INEC - Egresos Hospitalarios 2021,
del total de jovenes de 20 a 29 afos, de la ciudad de Quito, que ha sido
hospitalizada o ingresada en una casa de salud ha presentado algun trastorno
mental o de comportamiento, siendo uno de los principales problemas el trastorno
mental y de comportamiento debido al uso de multiples drogas y al uso de otras
sustancias psicoactivas, trastorno depresivo recurrente, entre otros.

- En el contexto de la pandemia de la Covid-19, se observo que en Pichincha la
poblacién joven de 18 a 24 afos y de 25 a 29 afios ocupa el segundo lugar de
cobertura de vacunacion por esquema completo con el 97,09% vy el 98,41%
respectivamente. Este aspecto explicaria las bajas tasas de mortalidad registradas
en las y los joévenes en comparacion a otros grupos etarios como la poblacion
mayor de 65 afios.

- Las victimas de femicidio en Quito se caracterizan por ubicarse entre los rangos
etarios de 15 a 24 afos y 35 y 44 afios, siendo la edad promedio de la victima de
femicidio 31 afios. En funcién podemos concluir que las victimas de femicidio
corresponden a poblacion joven.

- La poblacion GLBTI ha vivido discriminacion, el 72% de jovenes de entre 18 a
afirmaron haber vivido discriminacién, un 48,7% report6 haber vivido algun
episodio de violencia y el 32,7% vivi6 una experiencia de exclusion.

8. Abreviaturas

Cddigo Organico Integral Penal - COIP

Constitucion de la Republica del Ecuador — CRE

Distrito Metropolitano de Quito — DMQ

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo —- ENEMDU

Gays, Lesbianas, Bisexuales, Transgénero, Queer - GLBTIQ+

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC

Ley Orgéanica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres — LOPVM
Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura —
UNESCO

Poblacion Econdmicamente Activa — PEA

Poblacion en Edad de Trabajar - PET
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