N\
Consejo de Proteccion de Derechos
compina

en transicion...

de Proteccion de Derechos







Y

.8
)
%)

Consejo de Proteccidn de Derechos
comp , na

de Proteccion de Derechos




Int. Carla Cevallos Romo
PRESIDENTA DELEGADA DEL ALCALDE AL CONSEJO

Dr. Cesar Espinosa Garcés
VICEPRESIDENTE DELEGADO DE SOCIEDAD CIVIL

Msg. Verénica Moya Campafia
SECRETARIA EJECUTIVA (e)

Produccion
Equipo de la Secretaria Ejecutiva
Consejo de Proteccion de Derechos (COMPINA en transicion)

Mediacién de contenidos, correccion de estilo, ilustracion, disefio y diagramacion
Manthra Comunicacion

El Consejo de Proteccion de Derechos se reserva la propiedad intelectual de este
documento, mismo que podra ser citado como fuente de referencia siguiendo las
normas APA, de la siguiente manera:

CPD. (2017). Agenda de proteccion de derechos de mujeres. Quito: CPD.

Enero, 2018
Derechos reservados

Impreso en Quito - Ecuador



CONTENIOO

I PPESEMACION o 9)
2. NTOAUCCION e L1
3. MArCO MEFEMENCIAl oo 12
3.1 Marco normativo ... 13
3.1.1. Marco normativo internacional .........ccccceeeene. 14

3.1.2 Marco normativo e instrumental
nacional y 10Cal ..o, .16
4. EStado de sitacion ... 2
4.1. Datos sociodemografiCoS ... 22

4.2. Problematica heneral de las mujeres
en el DMQ oo 24

5. PROPUESTA OE PRIORIZACION OE POLITICAS.d........ .38

BiBLIOGRAFIA 9]







. Presentacion

Las Udltimas décadas han significado un gran avance en la lucha de las
mujeres por lograr la igualdad de derechos a nivel mundial, evidenciado
en la firma vy ratificacion por parte de 187 paises de la Convencidn
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, cuyas principales demandas han sido incorporadas en las
Constituciones y Leyes de los Estados. Sin embargo, preocupa la persistencia
de las marcadas inequidades que viven las mujeres, principalmente las que
pertenecen a los grupos de mayor vulnerabilidad: nifias, adolescentes
embarazadas, adultas mayores, indigenas y afrodescendientes.

Si bien la Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008) incorpora mecanismos para
garantizar el alcance efectivo de los derechos
de las mujeres en sus distintos capitulos vy
articulados, la prevalencia de patrones socioculturales
altamente machistas y patriarcales hace que atn
resulte larga y dificil la tarea de construir una
sociedad mas inclusiva y respetuosa.
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El Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito (CPD-DMQ, COMPINA en
transicion) en cumplimiento de sus atribuciones
de formulacién, transversalizacidn, observancia,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
para la proteccion de los derechos de los grupos de
atencion prioritaria y en situacion de vulnerabilidad,
ha elaborado, de forma participativa, esta agenda. La
misma evidencia las brechas de desigualdad y plantea algunas
directrices y acciones afirmativas para que los organismos
rectores de las politicas publicas implementen las
acciones necesarias a fin de promover la igualdad y
no discriminacion hacia las mujeres.

De este modo, esperamos contribuir a Visibilizar a
permanencia de las inequidades que viven las mujeres y la
necesidad de generar condiciones para la construccion de una
sociedad quetrate conigualdadatodasupoblacion. Aspiramos
a que, bajo el principio de la corresponsabilidad,
las instituciones publicas, privadas y sociales; las
autoridades nacionales y locales; la familia, y la
comunidad del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ),
asuman la parte que les corresponde para garantizar
la protecciéon de los derechos de las mujeres.




2. INTRODUCCION

En el DMQ viven 2 239 191 personas; las mujeres son
el grupo poblacional mayoritario, con 1150 380 que

representan 51,37% del total de la poblacién quitefia
(INEC, 2010).

Diariamente, este alto porcentaje de mujeres vive diferentes formas de
exclusion y discriminacion en el acceso a derechos béasicos como:

educacion,

trabajo,

protecciéon social,

salud,

acceso a bienes econémicos,

recursos productivos,

participacion activa y reconocida en los espacios de toma de
decisiones y en la sociedad en general.

En este marco, y asumiendo las competencias asignadas por la
normativa legal vigente, se ha elaborado la Agenda de Proteccion de
Derechos de las mujeres que habitan en el DMQ.

/
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ESTE @ocumento recode 1a PErcepcion de las tituiares
d€ dErechos Soore la Proolematica que enfrentan, las
fOrmas en que Sistematicamente son VUINErados Sus

derecnas, asi como suS Planteamientos Para que
S€ Creen CondiCiones QUE garanticen €l respeto,

€JErCiCi0 ¥ 90CE ae SuS aerecnos.

Esta agenda se realizé con la siguiente metodologia:

1. Levantamiento
de informacion
indirecta

Acciones. Revisidon de normativa

y politicas publicas sobre el tema,
asi como documentos relevantes
(estadisticas, diagndsticos, etc.).

Mecanismos. Blsqueda y
recopilacion de documentos.

Fuentes secundarias. Revision de
documentos impresos, Agendas
Nacionales para la Igualdad y

No Discriminacion, paginas web
institucionales y otras, etc.

3. Procesamiento
de informacion

La informacion se organizé
conforme a la estructura
establecida y priorizando los datos
encontrados, procurando tener un
documento amigable para quienes
quieran informarse sobre este tema
y para las titulares de derechos.
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2. Levantamiento
de informacion
directa

Acciones. Percepcion de las mujeres
sobre la problemética que enfrentan
y priorizacién de las alternativas para
superarlas en el DMQ.

Mecanismos. Talleres.

Fuentes/participantes. Titulares de
derechos.

‘ I} 4.Validaciény ajuste
del documento

Acciones. Presentacion del
documento con las propuestas

de politicas, directrices y acciones
afirmativas, definidas a partir de la
priorizacién realizada por las mujeres
que patrticiparon en el proceso.

Mecanismos.Encuesta virtual.

Fuentes/participantes. Titulares de
derechos.



En el proceso de validacion virtual, se contd con la participacion de
295 mujeres de distintas zonas del DMQ. En los siguientes graficos, se
expone la composicién diversa de las participantes:

Grafico 1. Autoidentificacion
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10,8%

27,5%

1% 3,1%
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@ Indigena
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® Mulata
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@ Blanca
%

Grafico 2. Intergeneracional

@ Nifia (de 0 a 11 afios)
@ Adolescente (de 12 a 17 afios)

N

0,4% 6,4%

8,1%

@ Joven (de 18 a 29 aios)
0
@ Adulta (de 30 a 64 afios) 51,2% 33,9%
@ Adulta mayor (de 65 aios en adelante)
Grafico 3. Distribucion territorial
@ Urbano norte N

11,5%

9,2% 25,4%
9,8%

16,99
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@ Rural, parroquias noroccidentales

@ Rural, parroquias orientales

@ Rural, parroquias surorientales )
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Grafico 4. ;Tiene alguna discapacidad?
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Para la definicidn de

Constitucidn )

politicas,
directrices y de la Pepdblica
acciones del Ecuador

afrmativas P

se partié de lo >

establecido en

:

Plan ge
Ordenamiento
Jerritorial del DINQ

o Convencion para g
" Bliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDALY)

Agenda Nacional
para la Igualgad
Infergereracional

y principalmente
de los aportes de las
participantes en los talleres de
construccion g validacion de
esfa agenda, con mas de 98%
de consenso.

al final del aocumento Se Presenta una Propuesta
dc acciones arirmativas Que busca, desae un
ENFOQUE dE aerechos, avanzar en la 9eneracion ae

condiCiones necesarias para €l bienestar de este
ruPO Poplacional en el oma.




3. MARCO REFERENCiAL

La concepcién del término “mujer” ha cambiado a través de la historia.
En esta evolucién se advierte un proceso en la manera en que la
sociedad ha modificado su percepcién sobre el rol de la mujer en
los distintos ambitos en los que se desempefia dia a dia y sobre las
desigualdades existentes entre ambos sexos.

Sin embargo, si bien en la actualidad existen entornos en los que las
mujeres alcanzan niveles de autonomia e igualdad frente a los hombres,
en los dmbitos laborales, la responsabilidad, la representacion politica,
etc., aln es comun escuchar, en sociedades como la nuestra, que el
nacimiento de una nifia es un “mal presagio”, asi como la prevalencia
de prdcticas misdginas' como el femicidio, la violencia o la descalificacion de las
capacidades de las mujeres, en uso y abuso de una supuesta superioridad
de lo masculino.

Nuestra sociedad conserva practicas misdginas
como el femicidio, la violencia o la descalificacion
de las capacidades de la mujer.

1. La misoginia es el odio o aversién hacia nifias y mujeres,
y se expresa a través de distintas formas de violencia.

1)
T




@ Mujeres

Frente a estas notorias desigualdades? y ante la

necesidad de generar politicas de proteccion de los

derechosqueasistenalasmujeres—independientemente
de su edad, condicién o pertenencia étnica—, es

EE primordial identificar las diferentes intervenciones del
Estado a través de las politicas publicas existentes, asf
como las acciones desde la sociedad civil, que buscan
asegurar mejores condiciones de vida para este grupo de la
poblacion que ha sido discriminado histéricamente.

La situacion de desventaja o desigualdad que desfavorece
a las mujeres no solo se evidencia en situaciones extremas como
la violencia fisica, psicoldgica, patrimonial o simbdlica, lo que es
un aspecto relevante y alarmante que se revela en las altas
cifras de incidencia de este problema, sino que también
se expresa en otros aspectos de la convivencia social como la
educacion, salud, proteccion social, empleo, entre otros.

3.. MaRCO NORMAMVO

e A raiz de la aprobacién y puesta en vigencia de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en 2008 se han actualizado, reformado y
creado leyes que permiten la aplicacion formal de la norma constitucional.

® En el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) se han
formulado y aprobado ordenanzas en el eje social que contribuyen a
garantizar el respeto de los derechos de las mujeres y las nifias.

2. Definida como la ausencia del principio de igualdad que “exige considerar, valorar
y favorecer en forma equivalente las diferencias en necesidades, intereses,
comportamientos y aspiraciones de mujeres y hombres respecto a los mismos e
iguales derechos” (Garcia, 2008: 33).

13
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® En el plano institucional, principalmente en las entidades del sector
publico que sonresponsables de laformulaciény ejecucion de politicas
publicas, se han generado instrumentos técnico-metodoldgicos que
permiten aterrizar lo dispuesto en la normativa legal vigente.

A continuacion, se expone brevemente este conjunto de instrumentos
normativos.

3.l.1. marco normativo internacional

En la siguiente linea de tiempo se enumera las declaraciones, pactos y
convenios internacionales ratificados por el Ecuador en relacién con la
proteccién de derechos de las mujeres desde la infancia.

Instrumento Principal contenido
Declaracion Universal de - Establece que todas las personas tienen derecho a la
los Derechos Humanos vida, la libertad y la seguridad personal.
Convencion
Interamericana sobre la - Establece la igualdad de hombres y mujeres en el goce
Conncesion de Derechos de los derechos civiles.

Civiles de la Mujer

o

1964

Convencion o o

Internacional sobre « Reconoce el derecho a vivir libre de discriminacion, ya

la Eliminacién de sea por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o

Todas las Formas de étnico, que tenga como resultado el menoscabo de las
Discriminacion Racial personas.

Pacto Internacional de « Compromete al Estado a garantizar la igualdad en el

los Derechos Civiles y goce de los derechos civiles y politicos de hombres y

Politicos mujeres.

O 1976

Pacto Internacional

Qe los Dgrechos « Compromete al Estado a garantizar la igualdad en el goce
Econdmicos, de los derechos econdmicos, sociales y culturales a los
Socidles y Culturales hombres y mujeres.

14
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Mujeres

O 98]

Convencidn para

la Eliminacion de

Todas las Formas de
Discriminacion contra la
muer (CEDAW)

» Obliga al Estado a garantizar la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

O 1deq

Corvencion « Comprende a nifias, nifios y adolescentes. El Estado debe
Internacional sobre los adoptar Ias mendidas_legislativas, administrativa_%, soci_aNIes
Derechos del Nifo y educativas necesarias para proteger a las nifias, nifios
y adolescentes contra los malos tratos y el abuso fisico,

psicolégico, mental y sexual.

O 19ed

« Derechos de los pueblos indigenas y tribales

Convenio 169 OIT - Enfatiza en los derechos de los pueblos indigenas y
tribales, el derecho a la tierra, la salud con préacticas
curativas comunitarias y ancestrales.

o 1994

Convencion B A
Interamericana pard - Ratificada en 1995, consagra el derecho de las mujeres
Prevenir, Sancionar y a vivir una vida libre de violencia en todas sus formas y
Erradicar la Violencia contra obliga a los estados a adoptar medidas para erradicarla,
la Mujer, Belem Do Pard prevenirla y sancionarla.
(o, 1995
Declaracion g » Promulga la igualdad_ real de las mujeres y Ias_ niﬁas, por
Plataforma de Accion lo que establece acciones y mecanismos institucionales.
de Beijing Propende a la equidad de género entre hombres y

mujeres.

O 1995

« Promulga la igualdad real de las mujeres y las nifias, por lo
que establece acciones y mecanismos institucionales que

DECIQVGCiéQQ los Estados y los organismos nacionales e internacionales
Plataforma deﬂch_on deben desarrollar para garantizar el pleno goce de los
de Bejjing derechos de las mujeres y las nifias. Propende a la equidad

de género entre hombres y mujeres.

O 2007
Declaracidon de las . Reconoge |(?$ derechps_colectivos e individuales de los
Naciones Unidas sobre pupblos indigenas, principalmente, el.d_ere.cho a la tierra,
los Derechos de os asf como e'I derecho de los pueblos originarios a mantener
Pueblos Tndigends S,lil _|nst|tuC|onaI|dad y cultura. Prohibe la discriminacion
étnica.

15



et

de Proteccion de Derechos

3.1.2. marco normativo € instrumental
nacional 4 local

La siguiente linea de tiempo muestra la normativa vigente a nivel
nacional y local:

Instrumento Articulado y derechos reconocidos

O—— w7

Ley de Aimparo
laboral a la Mujer

2003

Cddigo Organico de la

« Derecho alainclusion laboral de mujeres en el sector privado.

Nifez y Adolescencia « Art. 148. Derecho de la mujer embarazada a alimentos.
Ley orgdnica de salud - Art. 31. Violencia como problema de salud Publica. Atencién integral en
(2006, actualizada en los establecimientos de salud a las personas afectadas por violencia
enero de 2012 intrafamiliar, sexual y de género.
Ley de Maternidad
Gratuita y Ftencidn « Acceso a la salud, atencién integral durante el embarazo y la lactancia.
a la Infancia

O——— 2008

- Artl. Garantia de derechos: igualdad y no discriminacion.

. Art. 35. Grupos de Atencidn Prioritaria. Proteccion especial a personas
con doble vulnerabilidad: nifias, adolescentes, adultas mayores,
enfermedades catastréficas, mujeres victimas de violencia sexual,
intrafamiliar, maltrato infantil, desastres naturales.

Art. 43. Derechos de las mujeres embarazadas.

Art. 66. Derechos de libertad.

Literal b. Derecho a la integridad fisica, psicolégica y sexual.

Derecho a una vida libre de violencia en el ambito publico y privado.
Arts. 79 y 81 Acceso a la Justicia. Proteccién especial y no
revictimizacion. Procedimientos especiales y expeditos en delitos de
violencia intrafamiliar, sexual y crimenes de odio.

Art. 332. Respeto a los derechos reproductivos de las personas
trabajadoras, eliminacién de riesgos laborales que afecten la salud.
Acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o
ndmero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y derecho
a licencia por paternidad.

Constitucion de la
PepUblica del Ecuador
(2008, actudlizada en
diciembre de 2015)

.

.




Mujeres

Instrumento Articulado y derechos reconocidos

O— 2009

Cédigo Organico de la « Art. 232. Competencia de juezasyjueces de violencia contralamujery la
Funcién Judicial familia. Acceso a la justicia especializada. Juzgados Contravencionales
de Violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar.

Ley Orgdnica Electoral

Y de OVQQWZOCEO\HGS . Paridad y alternabilidad en las elecciones presidenciales y seccionales
Politicas de la PepUblica para hombres y mujeres.
Qel Ecuador

2010

Ley Orgdnica de
Servicio Pdblico

2010

« Art. 5. Ingreso al servicio publico. Garantiza politicas afirmativas de
inclusién a grupos de atencion prioritaria y la presencia paritaria de
hombres y mujeres en los cargos de nominacion y designacion.

Codigo Orgqnico < Art. 598. Consejos cantonales de proteccién de derechos.

_ de Ordemmep)ro Atribuciones: formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento

Territorial, GUJTO‘”OWQ % y evaluacién de politicas pliblicas municipales articuladas a las politicas
Descentralizacién (COOTAD,

publicas de los Consejos Nacionales de la Igualdad.

O—— oo

« Arts. 155-159. Delitos de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar.

Cédigo Orgdnico - Derecho a una vida libre de violencia: tipifica la violencia fisica,
Integral Penal psicoldgica, sexual como delitos.
(2014, actudlizado en - La violencia fisica como contravencion (lesiones que no pasen de los
marzo de 2016) tres dias de incapacidad).

« Arts. 164-175. Delitos contra la integridad sexual y reproductiva.
« Derecho a la integridad sexual.

O—— oo

Ley Orgdnica de los - Art. 6. Consejos Nacionales para la Igualdad. Integracion de los
Consegjos Nacionales Consejos Nacionales para la Igualdad de género, movilidad humana,
para la Igualdad intergeneracional, de discapacidades, de pueblos y nacionalidades.

2015

Ley Orgdnica Para
La Justicia Laboral y « Art. 66. Reformas a la ley de seguridad social. Incorpora el régimen de
Peconocimiento del pensiones del trabajo no remunerado del hogar.
Trabajo en el Hogar

Acverdo « Art. 1. Creacién de la Direccién Nacional de Violencia de Género,
Ministerial 0870 del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos que ejecuta
politicas institucionales para la erradicacion de la violencia de género.

17
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Instrumentos técnico- .
metodoldgicos de politica plblica

2007

Plan Nacional de

Erradicacion de la <« Arts1 y 3. Se declara como politica de Estado la
Violencia de Género en erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez,
Nifez, Adolescencia y adolescencia y mujeres.
Mujeres

2013

Plan Naciondl para el « 67. Prevenir y erradicar la violencia de género en todas
Buen Vivir 2012-2017 sus formas.

O 2013

Agenda de Tnclusidn « Establece las politicas publicas de inclusion social.

dela Proyihc_:iq de - Prioriza una vida libre de violencia y acceso a la justicia,
Pichincha participacion politica, derechos econémicos y derechos
sexuales y reproductivos.

O 2014

enda Nacional de - Estrategia para la consecuciéon
mggeregg la Ilguqldgd de igualdad real entre hombres

de Gérero 201+2017) y mujeres y reducciéon de
brechas de género.




Mujeres

Normativa
Local

O——— 201

Ordenanza

Metropolitana No. 286, . Atencién integral a victimas de violencia intrafamiliar y de género en

que ;nsﬂJruciomli.zq los centros de atencidn especializada del MDMQ en las administraciones
Centros de Equidad y zonales.

Justicia del DMQ

« Derecho a una vida libre de violencia de género en el &mbito publico

Ordenanza y privado: establece los tipos de violencia de género en el espacio

Mefropolitana privado y publico, y reconoce el maltrato sexual en el transporte
No. 235, que establece publico.

las politicas de
erradicacidn hacia la
violencia basada en el
género en el DMQ

O—— 2o

Pesolucion C 237 - Establece la creacién de un servicio de transporte publico seguro para
(mayo 20M) mujeres y niflas como accion afirmativa.

2015

Plan de Ordenamiento Politica social 1, objetivo 1: institucionaliza la politica social integral con
Territorial 2015-2025 énfasis en grupos de atencién prioritaria, grupos en vulnerabilidad y los

que presentan diversas situaciones de brecha.

Derechos reconocidos

Los organismos y dependencias del MDMQ deben incorporar el
enfoque de género en sus planes y programas y coordinar acciones
con entidades publicas y privadas para contribuir a la erradicacién de
la violencia de género.

Ordenanza
Metropolitana No. « Implementa y regula el Sistema de Proteccién Integral para garantizar
188 gue implementa los derechos humanos, individuales y colectivos, en especial, de los
y regula el Sistema de grupos de atencién prioritaria y de aquellos que se encuentran en
Proteccion Integral en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo.

el DMQ




Q de Protecuon de Derechos

Instrumentos técnico- )
metodoldgicos de politica pOblica

Protocolo de actuacion

en casos de violencia . Derecho a una vida libre de
sexual en el sistema violencia en el transporte
infegrado de transporte publico
de pasajeros

En sintesis

EXISTEN @vances importanteés €n Ia normativa Que ousca
|a Proteccion de derechos de este 9ruPo Poblacional.
ESTOS inSTrumentos revelan 10S derecnos aue todavia no
S€ €Jercen con Plenitud. En €Ste Sentido, €l EStado TEne
un rol funaamental para Que, POr medio de POItiCas
ntegrales Y 1a adecuada asignacion de recursos, e logre
SENtAr 1aS bases Para €l €JErcicio real ¥ €l 90CE de 10S
derecnos de 1as muJjeres en €l oma.
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4. ESTA0O0 CF Ld SITUACiON

A continuacion se presenta un breve diagndstico de la situacion
socioecondmica de las mujeres en el DMQ, que parte de un andlisis
de informacion estadistica proveniente de fuentes secundarias, con
indicadores que permiten determinar las condiciones de desigualdad
de las mujeres a nivel nacional y termina con la situacién de las mujeres
quitefias.

Lamentablemente, no se cuenta con informacidn detallada a nivel del
Distrito ni desagregada en funcién de los distintos enfoques que se
debe transversalizar para la construccion de la propuesta de politicas
plblicas. No obstante, los datos del DMQ, por su alta poblacion, no difieren
significativamente de la tendencia que muestran los datos a nivel nacional.

Se desagregd la mayoria de indicadores por sexo, edad,
autoidentificacién étnica, discapacidad, movilidad humana, como los
mas relevantes.

Los datos recopilados se basan en el Censo de Poblacion y Vivienda
(INEC, 2010), varios documentos tematicos publicados en los Ultimos
aflos y paginas webs institucionales.
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4.1. 0atos SOCIodemodraricos

En el DMQ, viven 2 239 191 de personas; las mujeres son el grupo
poblacional mayoritario, con 1150 380 que representan 51,37% del total
de la poblacién quitefia. De este porcentaje, 27,87% vive en el drea rural
(INEC, 2010).

22 .55%

3 jovenes
29,04% <~ = (de1®a29aRos)
mujeres adultas %

(de 20 a 64 aios)

: 6,83%
3)1,58/’ aduitas mayores
ninas y (de 65 afos 0 MAs)
adolescentes

(de 0 a 17 afos)

La esperanza de vida de este grupo
poblacional es de 78,6 anos y se
estima gue en 20 anos llegard a 799

INEC, 2010).
Gréfico 6. Poblacion de mujeres segun grupo etario
en el DMQ
\
39,04%
40
31,58%
30
22,55%
20
- 6,83%
0
Nifas y Jovenes Adultas Adultas
adolescentes mayores
Fuente: INEC, 2010.

Elaborado por: CPD-DMQ (COMPINA en transicion). j
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La mayoria de mujeres del DINQ es
adulta; es decir, fienen entre 20 y
64 anos de edad, y se autoidentifica
como mestiza 83,16%) INEC, 2010).

En relacién con la autoidentificacién étnica, la mayoria de mujeres del
DMQ (83,16%) se considera mestiza. 6,77% se autoidentifica blanca y
3,96%, indigena. En el pueblo afro, 2,61% se considera afroecuatoriana;
0,45%, negra y 1,45%, mulata. Ademas, 1,28% son montubias®y 0,33% no
se autoidentifica.

Grafico 7. Porcentaje de mujeres por autodentificacion
étnica en el DMQ

90 _ 83,16% )
80
70
60
50
40
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20
10 6,77% 3,96% TE6T% 0 0 0
0 B e o 145% 1,28%  0,45% 033%
Mestiza Blanca Indigena  Afro  Mulata Montubia Negra Otra
ecuatoriana
Fuente: INEC, 2010, datos procesados en REDATAM.

Elaborado por: CPD-DMQ (COMPINA en transicic’)n)./

3. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), estas son
las categorias de auotoidentificacion, las cuales fueron incorporadas en el dltimo
Censo de Poblacion y Vivienda (2010).
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4.2. Proolematica deneral de 1as
MUJErES €n €l 0ma

PROBLEMATICA GENERAL DE LAS MUJERES

g s SEGURIDAD "
SALUD EDUCACION | PARTICIPACION INTEGRAL ECONOMICA

- Analfabetismo

- Salud sexual sobre todo : , ‘
vaty (d | . « Violencias . Empleo inade-
reproductiva e las mujeres
- " indigenas) - Pocoacceso - Pocoaccesoa cuado
+ Morbimortalidad L
a cargos altos la justicia . Desempleo
- Falta de + Poco acceso ey
R de decision . Sequridad
acceso a un a formacion g
seguro de salud técnica social

@- Salud

Salud sexual y reproductiva

Segln el INEC (2012), en el Ecuador hay 3 645167 mujeres que son
madres, de ellas:

o 3,4%; es decir, 122 301, son adolescentes (INEC, 2010).
o 24%; es decir, 874 840, se ubica entre los 30 y 39 afios de edad.

A
® 445% de las madres en el pais tienen entre uno y dos hijos o hijas.
® 5,6% tiene nueve hijos o hijas 0 mas.
e Elpromedio de hijos o hijas para 2010 fue de 3,5 en todos los grupos
de edad.
'
@ 441% de las madres tuvieron su primer hijo o hija entre los
15y 19 afios.
@ 35,2% lo hicieron entre los 20 y 24 afios y 2,4%, entre los 12
y 14 afios. P
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Del total de madres que viven en el
Si se considera las necesidades basicas Ecuador:

insatisfechas, se constata que o 14%;esdecir, 51407, son extranjeras.

o De ellas, 64,8%; es decir, 33 311, son

' de nacionalidad colombiana (INEC,
Las mujeres en extrema pobreza 2012).

tienen un promedio de 3,5 hijos o J
hijas. ;

Las mujeres pobres tienen un
promedio de 2,5 hijos o hijas.

Las mujeres no pobres un promedio

de 1,9 hijos o hijas. De acuerdo con el Plan Metropolitano

y de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
—— — del DMQ 2015-2025:

® 417% de las mujeres entre 15 y 29

MAs de 40% de mujeres afios son madres.
del DMQ de 15 a 29 anos ® De estas, 6,9% son madres solteras.
son Mmadres. ® El promedio de hijos es de 0,6%.

® De este grupo, 16,3% estudia. J

Morbilidad*

En cuanto a causas de morbilidad®, seguin el Ministerio de Salud
Publica (MSP, 2016), 3,55% son casos de calculos en la vesicula
biliar; 2,54%, de apendicitis aguda; 2,16%, de neumonia; 2,08%,
de diarrea y gastroenteritis; 1,97%, de otros trastornos del
sistema urinario; 1,82%, de infeccién de las vias genitourinarias
en el embarazo; 1,57%, de falso trabajo de parto, y 1,45%, de
abortos no especificados. J

4. Numero de personas que enferman en un lugar y un periodo de tiempo
determinados en relacién con el total de la poblacion.
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Gréfico 8. Principales causas de morbilidad en las mujeres

T

4 ® (lculos a la vesicula biliar
3,55 @ Apendicitis aguda

@ Neumonia

® Diarrea y gastroenteritis

® (tros transtornos del sistema
urinario

@ Infeccion de las vias
genitourinarias en el embarazo

@ Falso trabajo de parto
@ Aborto no especificado

Fuente: MSP, 2016.
Elaborado por: CPD-DMQ (COMPINA en transicio’n,)/

La principal causa de mortalidad
femenina en 2014 fue Ia
diabetes mellitus, con 8,41%,
seguida de enfermedades

SRSUSSERREEERIREEIR ) CUANTO @ muertes maternas, €l

6,34% (MSP, 2014b). :
dato mas actualizado con el que se
cuenta es de 2014, sesin el cual,
de le6 Mujeres, hay 49 falleciaas

POr Caaa 100 9@¢ nacimientos
dproximaaamente.




Mujeres

@- Educacion

Grdfico 9. 1T;asa de analfabetismo por sexo (2001-2010)

La tasa de analfabetismo a nivel nacional muestra una reduccién
de la brecha educacional de 2,3 puntos porcentuales en
relacion con el censo del afio 2001.

® Hombres
10,3 ® Mujeres
@ Total nacional

Fuente: INEC, 2001y 2010.
Elaborado por: CPD-DMQ (COMPINA en transicién)./

Segun datos del INEC (2010) sobre nivel de estudios:

13,7% de las mujeres curso la educacion superior.
0,5% cuenta con un postgrado

El porcentaje més alto corresponde a la educacién secundaria, con 33,5%.

e 3,5% de las mujeres jefes de hogar estudia.

3,4% de las mujeres estudia y trabaja.

Elanalfabetismo en mujeres indigenas es el mas critico, con una incidencia
de 27% (SENPLADES, 2013).

Existen escasas opciones de formacién técnica e intermedia para mujeres.

Aun persiste la idea de que hay carreras “para hombres” y “para mujeres”.

Si bien no se cuenta con informacion desagregada para el DMQ, se
infiere que el comportamiento es similar al nacional.
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@- Participacion

En cuanto a la participacion politica, segin
el Consejo Nacional Electoral (CNE, 2014),
en el afio 2014, la mayoria de mujeres
ejercid su derecho al voto. Siendo el
total de electores 11 618 968, las mujeres
representaron 50,1%. Si bien no se cuenta
con informacién desagregada para el
DMQ, se infiere que el comportamiento
es similar al nacional.

De acuerdo con lo que establece la Ley
de Paridad y Alternabilidad 50% y 50%,
en el proceso electoral del afio 2014,
38,7% de las candidatas fueron mujeres.

Esto refleja que se ha incrementado 4,8%
puntos porcentuales en relacién con el
proceso del afio 2011 que fue de 33,9%.

De las 798 mujeres que fueron
candidatas en 20T+ para distintos
puestos de eleccidin popular, solo

a3 fueron electas.

Aunque es un avance, |a mayoria de mujeres que se candidatizan no llegan a ser
electas; del total de 798 mujeres candidatas en 2014 solo 93 llegaron a
ser electas. De este grupo, 79,5% tiene cargos de nivel de decision alto,
principalmente, en las parroquias rurales (CNE, 2014), como se muestra

en el siguiente grafico:

Grafico 10. Candidaturas segun sexo por Pichincha (elecciones 2014)
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Fuente: CNE, 2014.

Elaborado por: CPD-DMQ (COMPINA en transiciénu




La participacién politica de las mujeres también se incrementé en el
Concejo Metropolitano de Quito, en el que 50% de la participacion
corresponde a las mujeres y 50%, a los hombres.

En relacion a la participacion real, aunque no se dispone de
estudios especificos ni estadisticas que den cuenta de esta, se
conoce que la participacion de las mujeres en el DMQ es muy
activa. Por lo general, lideran organizaciones, asociaciones,
comités y otros tipos de organizacion que constituyen un complejo
tejido social desde sus bases en los barrios y parroquias, asi como
en los espacios productivos.

En los Ultimos afios se ha constatado un gran debilitamiento de la
organizacion social en general y, particularmente, de las mujeres,
dando como resultado una alta dispersion y una disminucion de su
participacion. Sin embargo, subsisten algunas instancias importantes
como la Coalicién Nacional de Mujeres del Ecuador, que retne a 20
redes y organizaciones de mujeres, a nivel nacional, activas en la
defensa de sus derechos.

Esta es lainstancia que elaboré el Informe Sombra de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) y que busca reagrupar a estas organizaciones y
poner nuevamente en la mesa de didlogo el cumplimiento de los
derechos de las mujeres.

Es necesario el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres con el
propdsito de que se apropien de los espacios creados para el efecto,
como los Consejos de Igualdad, Consejos de Proteccion de Derechos,
Consejos Consultivos, entre otros, a fin de robustecer el proceso de
construccion de las politicas publicas, su seguimiento y evaluacion, para
avanzar en la superacién de las desigualdades que aun persisten en
nuestro medio.
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@~ Sequridad integral

En cuanto a este aspecto, se abordard las probleméticas de violencia,
acceso a la justicia, y seguridad social.

Violencias

La situacion de dominacién que soportan las mujeres que sufren
constantemente violencias por parte del sistema patriarcal ha llegado al
extremo de que enfrenten muertes violentas en razén de su género.

En este sentido, segun reportes del Ministerio del Interior (s/f), en el
afio 2014 se registro 1303 muertes violentas de enero a diciembre

- a nivel nacional, de las cuales 179 fueron mujeres. De esta cifra, 54%
(97 casos) corresponde a femicidios motivados®. En Guayaquil se
produjo 13 muertes y en Quito, diez, siendo las dos ciudades que
presentan el mayor nimero de femicidios en ese afio.

La Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de
Geénero contra las Mujeres (INEC, 2011) sefiala que:

® Seis de cada diez mujeres han vivido algun tipo de violencia
(fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial).

® Una de cada cuatro ha vivido violencia sexual.

e La violencia psicoldgica es la forma mas recurrente de violencia
de género, con 53,9%.

e 48,7% de las mujeres a nivel nacional ha recibido algin tipo de
violencia por parte de su pareja o expareja.

® A nivelrural, el porcentaje llega a 48,5%.

l 5. Un femicidio es considerado como tal cuando se trata de un delito cometido por
una persona que da muerte a una mujer por el hecho de serlo, motivado por
una vida continua de agresiones fisicas, psicoldgicas y hasta sexuales, desde el
juego de poder a que es sometida la mujer, tanto en el espacio publico como en

el espacio privado.
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La violencia de género es un claro
ejemplo de las relaciones asimétricas de
poder entre hombres y mujeres, de la
desigualdad y dominacién de quien tiene
el poder, llegando al extremo de matar a
una mujer por el hecho de serlo.

En el afio 2014, se tipifica el femicidio en
el Cadigo Integral Penal.

La magnitud de las violencias es diferente segln el grupo étnico; “se
encuentra que la violencia fisica es notoriamente mayor entre las mujeres
indigenas (52,2%) y afrodescendientes (47,3%); mientras las mujeres
blancas presentan una tasa menor en 20 puntos con respecto a las
primeras (32,9%)” (Quintana Zurita, 2014: 34).

La violencia sexual es mas alta en las mujeres afrodescendientes, con 31,2%,
seguidas de las mujeres indigenas, con 27,2%.

Lo mismo sucede con la violencia psicoldgica: 671% corresponde a mujeres
afrodescendientes; 62,9%, a mujeres indigenas, y 52,7%, a mujeres blancas.

En cuanto a la violencia patrimonial, se presenta de manera similar para todos
los grupos étnicos (SENPLADES, 2013)

® 69,8% de muijeres ha vivido algun tipo de violencia de género, cifra
cercana al promedio nacional que es de 60,6%.

o La violencia de género en mujeres separadas, divorciadas o viudas
llega a 7715%; el porcentaje nacional es 73,9%.

e La violencia psicoldgica tiene mayor incidencia, con 49,4%, seguida
por la violencia fisica, con 40,4% vy la violencia sexual, con 16,4%.
Estos porcentajes son menores a los registrados a nivel nacional.
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Las mujeres afroecuatorianas son
las que mdas sufren la violencia
sexual y psicoldgica en el pais.

Si bien desde el afio 2007 se cuenta con el Plan Nacional de Erradicacion
de la Violencia de Género en Nifiez, Adolescencia y Mujeres, este no ha
logrado ejecutarse como se esperaba.

Acceso a la justicia

En el Ecuador, desde el afio 2014, bajo las disposiciones del
Cdédigo Integral Penal:

e Los casos de violencia intrafamiliar que
no son delito® son atendidos en las
Unidades Judiciales especializadas
en familia, mujer, nifiez y adolescencia.

En relacion con las denuncias registradas
por violencia de género, la mayoria de

o Las fiscalias se encargan de otros instancias de justicia no cuenta con un sistema
delitos  como, por ejemplo, los estadistico adecuado’ que dé cuenta de la
relacionados con violencia sexual. realidad de la violencia que enfrentan las

e La violencia contra las mujeres en el mujeres, tanto en las Unidades Judiciales
ambito doméstico no tiene un caracter de Violencia contra la Mujer, como en las
especial para la justicia y es tratada Unidades Especializadas de Violencia de
como el resto de delitos. Género de la Fiscalia General del Estado.

J 6. Violencia fisica que no sobrepase los tres dias de incapacidad para trabajar,
segun informe médico legal.

7. Un sistema adecuado para analizar la realidad debe contar con enfoque de
género, desagregacion por sexo, edad, etnia, sector rural, urbano, con la finalidad
de que permita tomar decisiones con respecto a la formulacion de politicas
publicas tendientes a una reduccién real de los indices de violencia contra las
mujeres y las nifias.
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Consejo de la
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enuncia solo para
una d (CEDAL, 201
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Testimonios como este  generan
desconfianza en las mujeres respecto
al sistema de justicia. A esto se suma
que los procesos judiciales son largos,
€Nngorrosos Yy revictimizantes, por lo que
un gran porcentaje de mujeres prefiere
no denunciar, las que ya denunciaron
abandonan el proceso y, en algunos
€asos, regresan al sistema judicial cuando
se dan nuevos hechos de violencia.

catura, les indican e
% que no pueden recibir

qsustar al malratador

4.

—

iende en informacion el

gue fienen

46,5% de la violencia sexual ha sido
perpetrado por parientes, conocidos
o0 extrafios. Los estudios actuales
desmitifican la nocién generalizada
de que los mayores riesgos para las
mujeres se encuentran en los espacios
publicos; de que los responsables de
las agresiones son personas extrafias y
que esta ocurre en contextos ajenos a
la vida cotidiana de nifias, adolescentes
y mujeres adultas (Quintana Zurita, 2014)

En cuanto a las denuncias registradas sobre delitos sexuales en el afio
2014, la Fiscalia de Pichincha presenta las siguientes tasas porcentuales

de los distintos tipos de delitos:

® |atasa de denuncia de abusos sexuales fue de 227 por cada 100 000

habitantes (FGE, 2016).

® Se registré 32 delitos sexuales en el @mbito educativo por cada 100 000

habitantes.

® | as 136 denuncias registradas en 2014 correspondieron a acoso sexual,
abuso sexual, corrupcién de menores y atentado contra el pudor, delitos
cuyas victimas fueron nifios, nifias y adolescentes.

e Encuantoalacoso sexual, se registrd una tasa de denuncia de 209 casos.
De estos, 195 fueron investigaciones sobre acoso sexual a nifios, nifias
y adolescentes, emitiendo 30 dictdmenes acusatorios y 26 resoluciones

de declaratoria de culpabilidad.
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La mayoria de casos de violencia
sexual confra ninas y adolescentes

es perpetrado por un familiar o

uNd persond cercana d la victima.

Los datos expuestos corresponden al nimero de denuncias recibidas,
situacion que no representa la realidad en la que viven las mujeres que
sufren este tipo de violencia a nivel urbano vy rural. El entorno es mas
complejo, ya que no todos los casos llegan a denuncia, se abandonan o
no tienen un seguimiento adecuado. Esto hace que las mujeres y nifias
lleguen a sufrir una doble y hasta triple vulnerabilidad y que los hechos

se queden en la impunidad.

Seguridad social

En el Ecuador, desde el afio 2014, bajo las disposiciones del

Cdédigo Integral Penal:

L

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) cuenta con el programa de
afiliacion de trabajadoras y trabajadores
no remunerados del hogar desde el afio
2015, a raiz de la aprobacién de la Ley
de Justicia Laboral. En este contexto, se
afiliaron 65 747 personas a nivel nacional.
La mayoria de beneficiarios son mujeres
(IESS, 2015).

34

Segun estudios del INEC y ONU Mujeres
(sff), 80,2% de las mujeres a nivel
nacional no tiene ninglin seguro de
salud. Del 39,8% de mujeres que tienen
seguro publico o privado, la mayoria se
encuentra en la zona urbana y 39,9%, en
la zona rural.



Mujeres

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda (INEC,
2010):

La mayoria de mujeres del Distrito (67,53%) no esta afiliada a algun tipo
de seguro social.

23,05% aporta al seguro general del IESS.
2,06% tienen seguro voluntario en el [ESS.

Tan solo 0,33% esta afiliado al seguro campesino del IESS. Un porcentaje
menor aporta a seguros como el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas (ISSFA) y el Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional (ISSPOL).

Solo 2,81% de las mujeres del DMQ son jubiladas de algln tipo de seguro
social.

Gran parte de las mujeres del DINQ no
cuenta con alghn fipo de seguro social, por
lo que tampoco accede d und jubilacion al
legar a la vejez.

Grafico 11. Porcentaje de mujeres que cuentan

con sequro social en el DMQ

\
80 @ Seguro ISSFA
67,53

70 ® Seguro ISSPOL
60 @ IESS Sequro general
50 @ IESS Seguro voluntario
0 @ IESS Sequro campesino

@ Es jubilada del IESS/
30 3,05 ISSFA/ISSPOL
20 @ No aporta
10 @ Seignora

0,29 0,17 2,060,33 2,81 3,76

0

Fuente: INEC, 2010, datos procesados en REDATAM.
Elaborado por: CPD-DMQ (COMPINA en transicién)./
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@- Economico

Para analizar este indicador, se tuvo en cuenta los diferentes tipos de
empleo, segun el INEC:

o [mpleo adecuado: cuando las personas empleadas reciben ingresos
iguales o superiores al salario minimo vital y sus horas de trabajo semanal
no sobrepasan las 40 horas.

o [mpleo inadecuado: cuando las personas empleadas reciben ingresos
menores al salario minimo vital, trabajan menos de 40 horas a la semana
y tienen, o no, disponibilidad para trabajar méas horas.

® Desempleo: personas de 15 afios y més que no estuvieron empleadas en
el periodo de referencia.

En el pais, 36,82% de las mujeres tiene empleo adecuado, mientras
que los hombres representan 52,55%; hay una diferencia de 15,7
puntos porcentuales para las mujeres.

Hay mas mujeres con empleo inadecuado: representan 57,23%,
mientras que los hombres alcanzan 43,18%.

Solo en las dreas cientifica e intelectual las mujeres superan a los
hombres, con 53,30%, mientras que ellos representan 46,70%.
En el resto de ocupaciones la brecha entre hombres y mujeres se
mantiene (INEC, 2015).

Segun el INEC (2015), hasta diciembre de 2015, la tasa de desempleo
llegd a 5,50% para las mujeres y a 3,42% para los hombres.
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En el DMQ, las mujeres soportan mayores niveles de desempleo y

subempleo.

O

En diciembre de 2013, el desempleo
femenino se ubicdé en 6%, un punto
mas que el porcentaje nacional y dos
puntos mas que el indice de desempleo
masculino.

El subempleo global femenino fue de
52,5%, siete puntos porcentuales mas
que el subempleo nacional y once puntos
mas que el subempleo global masculino
(INEC, 2013).

En sintesis

)

Un avance importante en materia laboral
ha sido el reconocimiento del trabajo
domeéstico remuneradoy no remunerado,
como aporte al desarrollo de la economia
del pais.

LaS COndiCionesS de desidualdad Son Permanentes. Esto S
reflieja, Por €JEmPlo, €n 1as altas tasas de analfrapetismo
de 1as muJeres inaigenas Y Ia Poca Permanencia de 1as
MUJETES €n €l Sistema eaucativo. Esta realidad repercute
€N Ia falta d€ acCeso a un trandjo adecuado 4, Por 10

1anto, mucnas muJjeres no cuentan con Sesuriaad Social,

10 QUE adrava SuS CondiCiones.

A €Sta realiadad € suma

la faita de acceso a espacios de Participacion real, 10S
altos NivVEIEs de violencia sexual de la que son victimas
diariamente ¥ €l PoCO aCCESO a la JustiCia cuando SuS

derecnos han Sido vuineraacs.
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5. PROPUESTA OE PRIORIZACION
OE POLITICAS

Un derecho sin las condiciones necesarias para ejercerlo es un simple
enunciado; se queda en el papel. Por eso, después de la definicién del
derecho, la primera dimension de [a proteccion integral es crear las condiciones
sociales para que los grupos vulnerables puedan ejercerlo.

Esta decision politica, de caracter estratégico, responde a la necesidad de
asumir como una obligacion, que corresponde en primer lugar al Estado vy,
luego, a la sociedad en su conjunto, el respeto y garantia de todos los derechos
para todos los seres humanos, principalmente de quienes se encuentran en condiciones
de mayor inequidad. No solo es un mandato constitucional, sino que también
es una expresion de nuevas y necesarias formas de relacién social, en
las que el Estado asume el compromiso de ser el promotor y garante del
cumplimiento de los derechos, mediando para el gjercicio de los mismos e
interviniendo activamente para reparar los derechos vulnerados.

Esta aproximacion nos permite ubicar las claras diferencias existentes
entre las politicas publicas universales, destinadas a generar condiciones
sociales, econdémicas, culturales y de otra indole para la satisfaccion
de los derechos fundamentales de los seres humanos, y las politicas
de proteccion especial, destinadas bésicamente a atender determinadas
circunstancias que provocan situaciones de vulnerabilidad en
determinados grupos de personas. Las primeras promueven y generan el
disfrute universal de derechos, las segundas los protegen de posibles violaciones.

38
T




A partir de estos elementos, se realizd la siguiente priorizacion de
politicas, directrices y acciones afirmativas:

@~ Eje. Salud

POLITICA. Garantizar el ejercicio y goce efectivo del derecho a la salud para las mujeres,

en el DMQ.

Implementacion de planes
y programas orientados

a la disminucion de las
principales causas de
morbilidad en las mujeres.

Implementacién de planes
y programas orientados

a la disminucién de las
principales causas de
mortalidad en las mujeres.

Generar una estrategia

de intervencion integral
de salud para el

pleno ejercicio de los
derechos de las mujeres
relacionados con la salud
sexual y reproductiva,
para reducir la mortalidad
materna, embarazos

no planificados y no
deseados, la incidencia de
infecciones de transmision
sexual, la morbi-mortalidad
materna y el aborto en
condiciones de riesgo.

Implementar campafias de difusién sobre las causas de las principales
enfermedades que afectan a las mujeres y las formas de prevencion,
particularmente en las zonas rurales y urbano-marginales.

Ampliar la cobertura de servicios de salud en las zonas rurales y
urbano-marginales del DMQ, dirigidos principalmente a la atencién de
mujeres indigenas, afrodescendientes y adultas mayores.

Implementar programas de articulacion con la comunidad para el
cuidado preventivo, principalmente de mujeres afroecuatorianas e
indigenas, en las zonas rurales y urbano-marginales del DMQ.

Asegurar la distribucién gratuita de medicamentos y garantizar el control
glucémico y metabdlico de las mujeres adultas y adultas mayores,
principalmente en las zonas rurales y urbano-marginales, para evitar
que esta enfermedad sea causa de una alta mortalidad femenina.

Desarrollar e implementar programas para la promocién de una
alimentacion sana, dirigidos principalmente a mujeres en situacion de
mayor vulnerabilidad de las zonas rurales y urbano-marginales del DMQ.

Implementar una campafia para que las madres se realicen
chequeos periddicos durante el embarazo y asi detectar cualquier
tipo de enfermedad que puedan tener ellas o sus bebés, orientada
principalmente a mujeres adolescentes, indigenasy afrodescendientes
de las zonas rurales y urbano-marginales del DMQ.

Implementar programas permanentes de educacion sexual vy
reproductiva, prioritariamente para adolescentes mujeres y hombres.

Fortalecimiento de la politica y programas ambulatorios de amplia cobertura,
que incluyan la distribucién de métodos anticonceptivos, especialmente en
el rea rural, del MSP, Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia
de Pichincha y MDMQ, sobre salud sexual y reproductiva.

Implementar campafias de informacion y atencién integral, dirigidas a
adolescentes, para un adecuado ejercicio de sus derechos sexuales
y reproductivos con énfasis en las zonas que registran el mayor
porcentaje de embarazos adolescentes en el DMQ.
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@~ Eje. Educacion
POLITICA. Garantizar el acceso y permanencia en la educacién a las mujeres del DMQ.

DIRECTRIZ ACCIONES AFIRMATIVAS

Implementar espacios de formacién y capacitaciéon, que cubran
la produccién, comercializaciéon y administracién de las iniciativas

Promocién de . . " I
productivas de mujeres en situacion de mayor vulnerabilidad.

espacios de formacion
especifica con énfasis
a mujeres indigenas y
afrodescendientes del

Incorporar criterios de discriminacion positiva y becas para garantizar
el acceso de mujeres indigenas y afrodescendientes del sector rural a
instituciones de formacion profesional, técnica y de capacitacion continua.

DMQ.

Generar incentivos para la incorporacién de las mujeres a las carreras

consideradas tradicionalmente para hombres.

Implementar campafias de sensibilizacién dirigidas a las familias, que
Implementar planes refuercen la importancia de la culminacién de la educacién bésica
¥/ [PCIgJelnmiEs Qjuie y bachillerato de las mujeres, principalmente de las zonas rurales y
permitan el ingreso al urbano-marginales del DMQ.
sistema educativo a las i o
mujeres de la poblacion Fortalecer, ampliar y promover los programas de educacion basica
afrodescendiente e acelerada y bachillerato acelerado, incorporando incentivos para que
indigena del DMQ. incrementen la cobertura de acceso para mujeres de mas de 20 afios de

edad, principalmente en las zonas rurales y urbano-marginales del DMQ.

@~ Eje. Participacion

POLITICA. Garantizar el derecho a la participacién igualitaria de mujeres desde Ia
diversidad en el DMQ.

DIRECTRIZ ACCIONES AFIRMATIVAS

Implementar mecanismos de control social para la vigilancia del
cumplimiento de los derechos de participacion de las mujeres en los
espacios de toma de decisiones.

Promover la conformacion

de espacios de Promover la conformacion del consejo consultivo de mujeres
participacion y exigibilidad  del Consejo de Proteccion de Derechos, como un espacio de
de derechos para las participacion para su empoderamiento y la promocién de su presencia
mujeres, con énfasis en en los espacios de toma de decisiones.

los grupos de mayor

" Facilitar la conformacién de redes interinstitucionales como
vulnerabilidad

espacios de articulaciéon y generacion de consenso de las distintas
organizaciones e instituciones que trabajan en la promocion vy
exigibilidad del cumplimiento de los derechos de las mujeres.
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@~ Eje. Sequridad integral

POLITICA. Garantizar la s

uridad fisica, emocional y patrimonial de las mujeres en el DMQ.

Implementacion de planes
y programas que garanticen
el acceso a los servicios de
atencion integral a mujeres
victimas de violencia
intrafamiliar y sexual en el
DMQ.

Generacion de procesos de
articulacion interinstitucional
y con la comunidad para

la deteccion, atencion y
proteccion de casos de
violencias hacia las mujeres y
las nifias en el DMQ.

Promocién del acceso
pleno a instancias de justicia
especializada en violencias
de género en el DMQ.

Implementacion de
mecanismos para garantizar
el acceso a la seguridad
social de mujeres en el DMQ.

Promover la creacién de centros de atencion especializada en violencia de
género en las zonas rurales del DMQ que no tienen cobertura de atencion.

Fortalecery ampliar la cobertura de atencién integral a las mujeres victimas
de violencia fisica, psicoldgica y sexual en los centros especializados de
atencion del DMQ.

Promover la implementacion de sistemas informaticos unificados de
registro de casos con mayor nivel de desagregacion, que permitan
visualizar la situacion de desigualdad de los grupos de mujeres en mayor
vulnerabilidad.

Dotar, en los establecimientos de salud, de manera gratuita e informada,
anticoncepcion de emergencia para las adolescentes que hayan sufrido
violencia sexual, durante las 72 horas posteriores al hecho.

Promover la implementacién del subsistema de proteccién integral de
mujeres en el DMQ.

Fortalecer los espacios de atencién psicosocial a mujeres victimas de
violencias en el DMQ, como parte del subsistema de proteccion.

Promover la conformacién de espacios de participacion comunitarios,
para sensibilizacion, formacién y exigibilidad de derechos para las mujeres
y las nifias, articulados a las redes interinstitucionales de atencion, en las
administraciones zonales.

Promover la conformacién de grupos de autoayuda de mujeres
sobrevivientes de violencia intrafamiliar, articulados a las redes territoriales,
para el acompafiamiento y sostenimiento.

Implementar campafias para cuestionar los comportamientos sexistas y
machistas, y las practicas discriminatorias hacia las mujeres, promoviendo
un cambio de comportamiento desde las edades més tempranas, como un
ejercicio de corresponsabilidad de toda la sociedad para combatir el femicidio.

Elaborar la ruta de proteccién de los derechos de las mujeres a partir
del levantamiento de los protocolos existentes, para promover la
implementacién del subsistema de proteccién, de manera articulada.

Activar mecanismos de control social en los procesos judiciales para la
efectiva y oportuna atencion y proteccion de las victimas de violencia.

Promover la ampliacion de la cobertura de los juzgados especializados.

Implementar mecanismos de control social para evaluar y ajustar el
sistema ampliado de seguridad social.
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@~ Eje. Econdmico

POLITICA. Garantizar el acceso a una seguridad econémica a las mujeres del DMQ.

Promocién de
mecanismos de
incorporacion laboral

a mujeres indigenas,
afrodescendientes y
mujeres con discapacidad.

Implementacién de
acciones orientadas a
garantizar las iniciativas
econdmicas desarrolladas
por mujeres, de manera
colectiva o individual, en
el DMQ.

En sintesis

Revisar y ajustar la normativa existente para garantizar la incorporacion
de mujeres afrodescendientes e indigenas enlos procesos de seleccion
de personal de las instituciones publicas y privadas en el DMQ.

Difundir y ampliar los mecanismos que permitan el ejercicio del
derecho al trabajo para las mujeres responsables del cuidado de
terceros, como flexibilidad en los horarios de trabajo, trabajo por
productos, entre otros.

Promocién de iniciativas microempresariales que puedan ser
desarrolladas por mujeres con discapacidad o adultas mayores,
desde sus casas.

Conformar veedurfas para promover la inclusiéon de pequefias
comerciantes en el sistema de compras publicas.

Implementar mecanismos especificos de compra publica para
iniciativas de Economia Popular y Solidaria ejecutadas por mujeres,
que reconozcan las particularidades de volimenes de produccién
y tiempos cortos para pagos, y que garanticen su acceso al sistema
como proveedoras del Estado.

Promover la generacién de microcréditos para iniciativas productivas
impulsadas por mujeres, principalmente en la ruralidad.

JUNtos POAEMOS Contriouir al CUmplimiento ae 10 derechos de
IaS muJeres ¢cual seria el Camino Que depemos recomers, te

NVitamos 4 Ilenar 1as PAginas QUE Siguen, Con tus ProPUEStas

J aPOrtes.
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