J
v N\

Consejo de Proteccidn de Derechos
comp Ern 3

de Proteccion de Derechos







¥
Q
AW,

0N,

Consejo de Proteccidn de Derechos
compina

én fransicion...

de Proteccion de Derechos

=SCUELA

Personas en
situacion de movilidad humana

Nota al lector: En funcion de la economia del lenguaje, esta agenda hace uso de
pronombres y determinantes (los, las, ellos, ellas, etc.) sin género, esto facilitara la lectura
y permitira su dinamismo. Sin embargo, esto no significa que desconocemos la lucha social
por un lenguaje mas incluyente y no sexista.



Int. Carla Cevallos Romo
PRESIDENTA DELEGADA DEL ALCALDE AL CONSEJO

Dr. Cesar Espinosa Garcés
VICEPRESIDENTE DELEGADO DE SOCIEDAD CIVIL

Msg. Verénica Moya Campafia
SECRETARIA EJECUTIVA (e)

Produccion
Equipo de la Secretaria Ejecutiva
Consejo de Proteccion de Derechos (COMPINA en transicion)

Mediacién de contenidos, correccion de estilo, ilustracion, disefio y diagramacion
Manthra Comunicacion

El Consejo de Proteccion de Derechos se reserva la propiedad intelectual de este
documento, mismo que podra ser citado como fuente de referencia siguiendo las
normas APA, de la siguiente manera:

CPD. (2017). Agenda de proteccion de derechos de personas en situacion de
movilidad humana. Quito

Enero, 2018
Derechos reservados

Impreso en Quito - Ecuador



CONTENIOO

. Presentacion 9)
2. Ntroauccion 7
3. Marco rererencial 13
31.Marco normativo 14
3.11. Marco normativo internacional ... 15
3.1.2 Marco normativo e instrumental
nacional y local ... 16
4. EStado de Situacion 20
4. Datos sociodemograficos ... 21
4.2. Problematica general de las personas
enMHen el DMQ ... 22
5. PROPUESTA OF PRIORIZACION OE POLITICAS........... 28

BiBLIOGRAfIA A2







. Presentacion

En la Ultima década, el fendmeno de la migraciéon en nuestro pais
se ha vuelto més complejo debido, principalmente, a un crecimiento
de la inmigracion’, asi como del nimero de ecuatorianos que regresan. Estas
personas llegan al pais en una situacion precaria, lo que las pone en condicion de
alta vulnerabilidad. La causa de esto responde, sobre todo, a factores
relacionados con las crisis econdmicas de los paises de origen y
las politicas publicas migratorias de los gobiernos de los paises que
generalmente eran considerados como de destino o transito.

Estas condiciones determinan altos niveles de vulnerabilidad y riesgo,
especialmente, cuando se trata de personas en situacion de pobreza, que
no tienen documentos y, mas adn, cuando se encuentra en juego su seguridad,
integridad fisica y/o familiar.

1. Personas que ingresan a un lugar diferente al de su residencia
habitual, sea por una temporada corta 0 de manera permanente.

2. Ecuatorianos que se establecieron en otro pais y han regresado
con el &nimo de permanecer en él.




de Proteccion de Derechos

El Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito (CPD-DMQ, COMPINA en
transicion), en cumplimiento de sus atribuciones para
la proteccion de derechos de los grupos de atencion
prioritaria y en situacion de vulnerabilidad, ha elaborado,

De este modo, se espera contribuir a la construccion de
una sociedad que trate con igualdad a toda su poblacion y
se aspira a que, bajo el principio de la corresponsabilidad,

, contribuyan a
garantizar la proteccion de derechos de las personas en
MH en el DMQ.



La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 11, establece
que el ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones
de , edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiaciéon politica, pasado
judicial, condicién socio-econdmica, , orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente,
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos [..] El Estado adoptard medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad”.

Ademas, la
Carta Magna, en
elarticulo 416, "Plopugna of i
’ ; Principio de ; ;
literal 6, dice N elllbre movilidad de togos Jos hab‘ﬁﬁma universal, I
que el Ecuador: s ;feogtfeswo fin de I3 condicion e i tdel S
nto €Xtranj
ik tlransformador de las refa JE10 como
05 paises, especis 10nes desiguaes

Imente Norte-Syr~
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Quito es una de las ciudades gue alcerga
al magor porcentaje de poblacidn en
situacion de movilidad humana.

De acuerdo con el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2010), a
nivel nacional, se registra 30 133 migrantes de 157 naciones del mundo.

, lo que determina el
nivel de importancia de esta problematica en la ciudad.

Para abordar integralmente la realidad de las personas en MH,
especialmente de aquellos ecuatorianos retornados y de las personas
que estdn en situacion de refugio o en blsqueda de él, se trabajé en
dos momentos. Primero, se levantd informacién relevante sobre este
grupo para, posteriormente, proponer politicas publicas que respondan
de manera integral a su realidad.

un breve diagndstico de la sifuacidn de este segmento
poblacional basado en fuentes secundarias.

Edoas*emen’fo una propuesta de directrices de politicas pUPIiCds 19
iene: acciones afirmativas gue viabilicen la ejecuuom/je
< Juales randato constitucional a favor de esta poblacion.

Es necesario advertir que, durante la elaboracién de este documento,
se enfrentd la grave limitacion de no contar con estadisticas actuales ni
desagregadas para el territorio del DMQ. Por esta razén, se realizé un
esfuerzo por visibilizar, por lo menos a nivel de percepcién, la complejidad
del problema en la ciudad, que se evidencia, por ejemplo, en la presencia
cada vez mayor de ciudadanos venezolanos en busca de oportunidades
laborales. Esto impacta de manera significativa no solo en la economia de
la ciudad, sino también en las actitudes xendfobas de la poblacién local.
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Personas en situacion
de movilidad humana

EN 1a CONStrucCion de esta agenaa se contd Con
d PArticiPacion airecta de muchos tituiares de
derecnos, QUIENES expresaron SUS PErCEPciones Y
asPIraCiones en 10s distintos asPectos de su viaa,

COmMO SEJUridaa integral, acceso a Servicios
(Salua, transparte, Capacitacion, entre otros)
€l an€lo de 90zar ae Sus derechos a fin de lograr

SU desarrollio Personal Y ramiliar.
@ 2.Procesamiento
de informacion

Esta agenda se realizé La informacion se organizé
conforme a la estructura
establecida, priorizando los datos
encontrados y procurando tener

. un documento amigable para las
1. Levantamiento personas en situacién de movilidad
de informacion humana.
indirecta .

Acciones. Revision de normativa
y politicas publicas sobre el tema, ‘ Y 3.validacién y ajuste

con la siguiente metodologia:

asi como documentos relevantes del documento
(estadisticas, diagndsticos, etc.).

Mecanismos. Blsqueda y

. Acciones. Presentacién del
recopilacion de documentos.

documento con las propuestas

Fuentes secundarias. Revision de politicas, directrices y acciones
de documentos impresos, afirmativas, definidas a partir de la

agendas nacionales de igualdad priorizacion de la poblacion en MH
y no discriminacion, paginas web establecida en el DMQ

el es v otras Sie -~ Mecanismos. Consulta virtual.

Fuentes/participantes. Titulares de
derechos.

J
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En el proceso de validacién virtual se contd con la parficipacion de 112 personas
en situacion de movilidad humana, pertenecientes a las distintas zonas del DMQ. En
los siguientes gréficos, se expone la composicién de los participantes:

Grafico 1. Autoidentificacion

0% 500 @ Indigena B
@ Blanca/o
® Mestiza
5306 13% @ Afrodescendiente
@ Negra/o
1% ® Mulata/o
0 1% @ Montubia/o )
- Gréfico 2. Intergeneracional
@ Niia/o (de 0a 11 afios) o 1(411/8/0
@ Adolescente (de 12 a 17 aiios)
@ Joven (de 18 a 29 aios)
@ Adulta/o (de 30 a 64 aios) 65% 30
@ Adulta mayor (de 65 afos en adelante)
-
Grafico 3. Distribucion territorial
19 4% @ Urbano norte N
m 0% @ Urbano centro
@ Urbano sur
2% @ Rural parroquias occidentales
@ Rural parroquias noroccidentales
50% 9% @ Rural parroquias orientales

@ Rural parroquias surorientales )
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de movilidad humana

Grafico 4. ;Tiene alguna discapacidad?

9%

Grafico 5. Es ecuatoriano/a?

20% '—|

@ Si
.NOJ

80%

Si
\. No

Grafico 6. §Cudl es su género? R
68%

32%

© Masculino
@ Femenino

_—— Gréfico 7. §Usted pertenece a algiin grupo
de diversidad sexo-genérica LGBTI?

6%
2% 920
[ ) Sl
R o Otro
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Para la definicién de

politicas, Constitucion |
directrices y de la PepUblica
acciones del Ecuador
afirmativas P 4 :

se partio de lo

estaplecido en

ey
Agenda Nacional

para la Igualdad
Intergeneracional

" Instrumentos
infernacionales de
derechos de Ias
personds en situacidn .

de movilidad humana

Plan de
Ordenamiento
Jerritorial del DINQ

y principalmente

de los aportes de las
participantes en los talleres de
construccion g vdlidacion de

. esfa agenda, con mads de 8%
: de consenso.

al final ael aocumento Se Presenta una PropPuesta
de acCiones arirmativas Que busca, desde un
ENFOQUE dE derecnos, avanzar en la 9eneracion de

condicCiones necesarias para €l bienestar de este
gruPo PoOplacional en el oma.




Sala de Reuniones
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3. MARCO REFERENCiAL

A lo largo de la historia, debido al dinamismo de la sociedad, ha sido
necesaria la construccién del concepto de:

MOVILIDAD HUMANA

entendido como

ol movimiento o desplazamiento
que realiza cualquier:

=L grupo humano,
familia

persona :

para establecerse en un sitio diferente de
su lugar de nacimiento, sea este

Gereramente alentados por la expectafiva
de mejorar su calidad de vida.
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En el sentido més amplio, este concepto incluye a personas emigrantes?,
inmigrantes, refugiadas, desplazadas, deportadas?, apatridas®, victimas
de trata® y tréfico de personas’. Sin embargo, debido a la magnitud de
la problematica en Quito, para efectos del este documento, se hace
referencia fundamentalmente a personas ecuatorianas retornadas y a
quienes se encuentran en situacién o blsqueda de refugio®.

3.. MaRCO NORMAMVO

A continuacion, se presenta una recopilacién de la normativa internacional,
nacional y local que hace énfasis en el respeto y garantia de los derechos
de las personas en MH.
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3. Personas que salende suresidencia habitual pararadicarse de maneratemporal

o definitiva en otro pais.

4. Personas que han sido expulsadas de un pais distinto al de su nacionalidad, que

se encuentre en situacion migratoria irregular.

5. Personas a las que ninguin estado conforme a su legislacion ha reconocido su

nacionalidad, porlo que carecen de los derechosinmanentes ala misma o, bien,
han perdido su nacionalidad por razones extraordinarias.

6. Facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado distinto al de su

nacionalidad o residencia permanente, con el fin de obtener directamente un
beneficio econdmico. Esto esta considerado como un delito seguin lalegislacién
ecuatoriana.

7. La captacién de una persona mediante engafio, amenaza o fuerza, a menudo

confalsas promesas de oportunidades detrabajo o de estudio, parallevarlalejos
dedondevive, conelfinde explotarlafisica, laboral o sexualmente. Este acto esta
tipificado como delito en el Cédigo Integral Penal.

8. Personas que se ven obligadas a salir de su pais portemor a ser perseguidas por

razones de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo
social u opciones politicas, en donde su vida, su seguridad, integridad estén
amenazadas. En nuestro pafs, las personas son reconocidas como refugiadas
luego de ser aprobada la solicitud de asilo o refugio. Aquellas personas que
han presentado su solicitud y estan en la espera de que sea aprobada también
se encuentran en situacion de refugio.



Personas en situacion
de movilidad humana

® A raiz de la aprobacién y puesta en vigencia de la Constitucion de
[a Repiblica del Ecuador en 2008, se han actualizado, reformado vy
creado leyes que permiten la aplicacién formal de la norma constitucional.

© En el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se han formulado
y aprobado ordenanzas, en el eje social, que contribuyen a garantizar el
respeto de los derechos de las personas en MH.

e En el plano institucional, entidades del sector publico han
generado Instrumentos técnico-metodoldgicos para aterrizar lo dispuesto
en la normativa vigente.

A continuacién se presenta una breve resefia de los mas importantes:

3.1 marCo normativo internacional

En la siguiente linea de tiempo se menciona las declaraciones, pactos y
convenios internacionales, ratificados por el Ecuador, relacionados con la
proteccion de las personas en MH.

Instrumento Principal contenido
1951

o

Convencidn sobre

el 1:75*‘3“)*0 de '95 . Garantiza el asilo de refugiados y apatridas y establece
reﬁ)@lqdos (suscrita las responsabilidades de los Estados parte con las
en Ginebra en 1951, personas en necesidad de proteccién internacional.
profocolo ratificado por

el Ecuador en 1967)

O 1990

« Obliga a los Estados parte a garantizar el respeto de los
trabajadores migratorios y sus familiares durante todo el
proceso de migracion, que comprende la preparacion
Migratorios y sus para la migracioén, la partida, el trénsito y todo el periodo

Familiares (990 de estancia y de ejercicio dg una actividad remunerada
ratificada en 2005)‘ en el Estado de empleo, asi como el regreso al Estado
de origen o al Estado de residencia habitual.

Convencion Internacional
sobre la Profeccion
Je los Trabgjadores

15
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3.1.2 marCo normativo € nstrumental
nacional 4 1ocal

La siguiente linea de tiempo muestra el instrumento legal a nivel nacional y
local, asi como el articulado que da cuenta de los derechos garantizados en

el mismo.

Normativa
nacional

Ley de Migracion
(codiicada en 2005,
actudlizada en
febrero de 201)

Derechos reconocidos

Art. 1. Ambito de la Ley

« Coordina y regula entradas y salidas de personas nacionales y
extranjeras, mediante el examen y calificacion de documentos,
vigilancia del cumplimiento de disposiciones legales con respecto a la

O 2 8 permanencia y actividad de los extranjeros residentes en el territorio.

Constitucion de la
PepUblica del Ecuador

O—— o017

Ley Orgdnica de
Movilidad Humana

O—— oow

Peglamento a
la Ley Orgdnica de
Movilidad Humana

16
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Arts. 40, 42 y 392. Movilidad humana
- Establece el derecho a migrar: “ninguna persona se considerard ilegal”.

- Garantiza acciones para el ejercicio de los derechos de las personas
ecuatorianas en el exterior.

« Establece derechos de asilo y refugio.
- Manifiesta la prohibicién de desplazamiento arbitrario.
- Ordena la rectorfa del Estado en politica migratoria.

Arts. 2-41,123, 125. Ecuatorianos en el extranjero

Arts. 42-116, 123, 131, 147. Extranjeros en el Ecuador

« Regula el ejercicio de derechos, obligaciones, institucionalidad y
mecanismos vinculados a las personas en MH, reconoce la ciudadania
universal, la libre movilidad humana, prohibicién de criminalizacion,
igualdad ante la ley y no discriminacién y la proteccién a ecuatorianos.
Ecuatorianos en el extranjero: derecho a la participacion politica,
acceso a becas, educacién a distancia, normas para la repatriacion de
cadaveres, blsqueda de personas desaparecidas, proteccién consular,
salud, acceso a la justicia, servicios de registro civil e identidad,
Personas extranjeras en el Ecuador: la ley sintetiza los tramites para
obtener el visado y establece ocho tipos de visa (residente temporal,
de excepcidén, permanente, diploméatica, humanitaria,

Arts. 4-14. Ecuatorianos en el extranjero

Arts15-95. Extranjeros en el Ecuador

- Determina la rectoria de la movilidad humana al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana. Establece los derechos de los
ecuatorianos retornados, asi como los derechos y responsabilidades
de las personas extranjeras en el Ecuador.



Personas en situacion
de movilidad humana

Instrumentos técnico-
metodoldgicos de politica pOblica

o 2013

- Establece las politicas publicas de inclusion social de los

. rupos de atencioén prioritaria, como las personas en MH.
Agenda de Inclusion grup P P

de la Provincia de - Prioriza los derechos a una vida libre de violencia y
Pichincha acceso a la justicia, a la participacién politica, derechos
econdémicos, y derechos sexuales y reproductivos,

ademas de la inclusién de personas en MH.

O 2014

Establece las directrices de politicas publicas para las
personas en MH, principalmente para aquellas que estan
en situacion de mayor vulnerabilidad, como las personas
en situacion de refugio y emigrantes retornados.

fgenda Nacional de

Igualdad para la

movilidad humana Ratifica:
2014+-2017)

- El ejercicio de la ciudadania universal.
- Que no hay seres humanos ilegales.

« El reconocimiento del aporte de los migrantes
ecuatorianos al desarrollo econémico, social y cultural.

- Los derechos de los migrantes ecuatorianos en los
paises de destino.

- Promueve acciones tendientes a eliminar las
vulneraciones de las personas en MH.

17
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Bcégl“q’“\’q Derechos reconocidos

O 2008

Ordenanza Metropolitana No.

271 que reguld la promocion, - Declara la movilidad humana como politica publica.
proteccion y garantia de los ) )
derecihos de las personas . Establgce acciones y crea mecanismos para el
en situacidn de movilidad cumplimiento de los derechos de las personas en MH
humana en el Distrito residentes en el DMQ.
Metropolifano de Quito

O 2015

- La politica social 1, objetivo 1, institucionaliza la politica

Plan de Ordenamiento social integral con énfasis en grupos de atencién

Territorial (2015-2025) prioritaria, grupos en vulnerabilidad y los que presentan
diversas situaciones de brechas de inequidad.

O 2017

Ordenanza
Metropolitana No.
188 gue implementa

- Implementa y regula el Sistema de Proteccién Integral
para garantizar los derechos humanos, individuales
y reguia el Sistena de y 'co_lec.tivos, en especial de los grupos de qtenc?c?n

Proteccion Infegral en prioritaria y de aquellos que se encuentran en situacion

ol DINQ de exclusion y/o vulnerabilidad.

Decretos, resoluciones de politicas
pUblicas para personas en MH

O 201

Pesolucion 372-20M - Disposiciones sobre el procedimiento a adoptar para el
Direccion General de reconocimiento de nacimiento de hijos de extranjeros no
Pegistro Civil, Identificacion y regularizados.
Cedulacion

O 2015

Decreto ejecutivo 237
del Ministerio de
Educacion

- Garantiza el acceso a la educacion de las personas en
edad escolar en situacién de refugio.

18
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En sintesis

Han €xistiad avances importantes en cuanto a la
generacion de normativa Para 1a Proteccion de 108
derecnos de 1as Personas en mu; Sin emoarso, ueda

un 1argo Camino Por recorrer Para lograr una darantia
[€dl deé SuS derecnos 4 Cumelir con 10 consasrado en la
CONSTItUCiOn de 1a RePUDIiCa del Ecuador, Como €l Principio
de la Ciudadania universal Y 1a liore moviidad. En este
Sentido, €I £Stado Tiene un rof funaamental, Porque
deoe 9enerar 1as condiciones normativas, tecnicas Y
PresuPUestarias necesarias Para 9arantizar la Proteccion
d€ [0S dErecnos de €Ste JruPo Poblacional.
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4. ESTA00 OE SiTuacion

La informacién que se presenta a continuacién constituye un breve
diagnostico de la situacion socioecondmica de las personas en MH en el DMQ.
Parte de un andlisis de informacién estadistica proveniente de fuentes
secundarias sobre indicadores que permiten determinar las condiciones
de desigualdad de este grupo poblacional a nivel nacional y culmina con
la situacion a nivel del distrito.

Lamentablemente, no se cuenta con informacién desagregada a nivel
distrital, en funcién de los distintos enfoques que se debe transversalizar
en la construccién de politicas publicas, para valorar las implicancias
de todas las acciones en este segmento de la sociedad. No obstante,
sabemos que el DMQ, por su gran poblacion, no difiere significativamente
de la tendencia que muestran los datos a nivel nacional.

LOS datos recorilados Se basan en el Censo

de PODIACION Y Vivienda del INStituto Nacional

d€ EStadistica ¥ Censos (INEC, 2016) en varios
documentos Soore €l tema PUDIiCados en 10S UItimos
arnos Y en paginas Web mnstitucionales.

20



Personas en situacion
de movilidad humana

4.1. 0atos SOCiodemodraricaos

El DMQ cuenta con 32 parroquias urbanas y 33 parroquias rurales, ocho
administraciones zonales y una administracion especial turistica. Este
territorio constituye uno de los principales destinos de residencia para
personas extranjeras, independientemente de su condicién migratoria,
debido a varios factores:

concentracion de servicios basicos,

» politicas de acceso a educacion,

» concentracién de entidades publicas y privadas que
brindan servicios relacionados con movilidad humana,

f

entidades de proteccion,

« existencia de redes migratorias (amigos, parientes).

En los Ultimos diez afios, la ciudad de Quito ha tenido un
interesante flujo migratorio: se ha triplicado la presencia de
inmigrantes y, segun los registros, el nimero de residentes extranjeros
paso de 15 876 a 54 104 (Instituto de la Ciudad, 2012).

Seglnlosregistros del Censo 2010, los extranjeros residentes

mas numerosos son de nacionalidad colombiana, seguidos
de los de nacionalidad cubana Instituto de la Ciudad: 2012).

En los Oltimos diez anos, se na
friplicado la presencia de inmigrantes
en la ciudad de Quito.

21
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Actualmente se nota un incremento importante de poblacién de origen
venezolano; sin que se cuente tampoco con datos oficiales, se sabe que
desde 2016 existe un incremento sustancial de ciudadanos de esta na-
cionalidad que ingresan al pais. De acuerdo con la Organizacion Civil de
Venezolanos, .
Esta cifra se desprende del nimero de personas que votaron en la Ultima
Consulta Popular convocada por la oposicion del Gobierno de Nicolds
Maduro, en julio de 2017. Segun esta fuente, 16 713 se encuentran en
Quito (EI Comercio, 2017).

4.2 Proplematica deneral de 1as
PErSONAs €n mi en € oma

El DMQ cuenta con 32 parroquias urbanas y 33 parroquias rurales, ocho
administraciones zonales y una administraciéon especial turistica. Este
territorio constituye uno de los principales destinos de residencia para
personas extranjeras, independientemente de su condicién migratoria,
debido a varios factores:

Personas emigrantes retornadas

No existen registros estadisticos recientes de cuantas personas
retornadas han llegado al Ecuador, ni cuantas lo han hecho de
manera forzada o han sido deportadas. Sin embargo, se sabe que
hasta el afio 2001 emigrd un total de 99 279 personas desde la
provincia de Pichincha, lo que representa 4,15% de la poblacion
provincial (GADPP, 2013).

22
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de movilidad humana

53% de las personas que migran

son hombres, de entre 20 a 50 afios El caso de las mujeres migrantes se
de edad, empleados u obreros, con encuentra en ascenso, desempefidandose
recursos econémicos limitados o, en en el pais de destino mayoritariamente
algunos casos, solventes; es decir, como empleadas domesticas. ,
que no se encuentran en situacién
de pobreza. Su principal destino es

Espafia o Estados Unidos, en donde Las razones gue mueven g estas

buscan trabajo en dmbitos similares, en PErsonas A migrar son anfe todo
Bl como obreros. econdmicas con miras a mejorar
la situacion del nOcleo familiar que

se gueda en el lugar de origen.

De esta manera, las remesas® cobran particular importancia. Segun la
misma fuente, para el afio 2007, el ingreso de divisas al pais por este

concepto ascendid a USD 3 000 millones (GADPP, 2013), constituyéndose
en uno de los principales rubros para la economia del pais.

Por otra parte, segun el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, en el afio 2014 regresaron al Ecuador aproximadamente 63 888 personas,
de las cuales:

® 46% provino de Espafia
© 26% de los Estados Unidos
© 6% de ltalia (MREMH, 2014: 55).

9. Es el envio de dinero que realizan los ecuatorianos que viven en el exterior, a
su familia en el Ecuador, Las remesas en general “implican un fuerte significado
de responsabilidad cuando su frecuencia estd asociada a la manutencion y la
cobertura de necesidades bdésicas familiares, presentan un caracter asistencial
y solidario cuando se pretende resolver situaciones de emergencia, asumen un
alto grado afectivo cuando se destinan a situaciones especiales propias de los
seres queridos, afirman un caracter de distincion social cuando su uso promueve
la movilidad al seno de las comunidades y, asumen el caracter de capital cuando
su destino es la inversién privada’ (Moctezuma, s/a).
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Esto se explica, en parte, por la misma dindmica de migracion. De 20% a 50% de
los inmigrantes regresa antes de cumplir cinco afios de haberse ausentado, en su
mayorfa, cuando consideran cumplidas sus metas. Sin embargo, de ellos se registra

que

(SENAMI en GADPP, 2013). Este dato debe

ser considerado en el momento de formular politicas publicas para este sector.

l

El retorno también obedece a otras
situaciones como, por ejemplo,
las condiciones econémicas del pais
receptor o las politicas antimigracion.
Esta constituye un factor de especial
atencion, sobre todo, en esta Ultima
época en la que este tipo de medidas
podrianincrementarse, particularmente
en Estados Unidos y su nueva
administracion.

En todos los casos,

familias separadas,
hijos que crecieron con seguridad
econdémica pero sin la presencia de
sus padres, rupturas, afioranzas vy
otros efectos dificiles de reconstruir
solo con seguridad econémica.

La respuesta del Estado ecuatoriano ante esta problemaética ha sido
escasa Yy, en la actualidad, es practicamente nula. Un ejemplo de esto
es la creacion del fondo “El Cucayo”, impulsado en su momento por la
Secretarfa Nacional de Migracién (SENAMI), cuyo objetivo era fomentar
la creacion de emprendimientos de la poblacion retornada. Sin embargo,
esta iniciativa fracaso, entre otras cosas, debido a su baja cobertura; tan
solo 9% de las ideas presentadas fueron financiadas. El programa duré
36 meses y posteriormente la SENAMI fue incorporada al Ministerio de
Relaciones Exteriores en calidad de Viceministerio de Movilidad Humana,
que no ha replicado este tipo de iniciativas.
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@- Personas en situacion de refugio

El total de personas refugiadas reconocidas
hasta inicios del ano 2016 es de
60 329 personas. Segiin la Direccién
General de Refugiados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, 42% reside
en Quito, de las cuales 95,2% es de
nacionalidad colombiana y 4,8%, de
otras nacionalidades.

Personas en situacion
de movilidad humana

En cuanto a las personas en situacion
de refugio, es dificil precisar cuantas han
llegado a la ciudad en los Ultimos afios.
Sin embargo, en 2015 se habria receptado
233 049 solicitudes de asilo, segdn cifras
del Ministerio de Relaciones Exteriores.
La mayoria manifesté en su momento
gue no querfa retornar a su pais de
origen por la situacion de peligro y la falta
de garantias de seguridad.

Los barrios de Quito donde existe gran concentracién de poblacion
migrante procedente de Colombia son, principalmente:

o Noreste: Comité del Pueblo, La Bota, Carapungo, Calderdén, Jaime

Roldds, Pisuli'y el Inca.

Noroccidente: Cotocollao y San Carlos.

Centro: La Gasca, Toctiuco, El Tejar, La Tola 'y La Marin.

Sur: La Biloxi, Los Dos Puentes, La Magdalena y Chillogallo.
Zonas periféricas: Valle de los Chillos.

Del total de personas en situacion de refugio residentes en Quito, que
principalmente es una poblacién joven y adulta, tenemos que:

e
H4&% mujeres

prd

52% rombres

H1% son nifios,
ninas y adolescentes

~—20% jovenes
entre 18 a 29 anos

\ 35% personas adultas

entre 20 y 64 anos

2% aduitos mayores
65 afos y mas).

6,2% fiene familiares con algOn fipo
de discapacidad o enfermedad
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En cuanto a Salud, una de las principales dificultades que enfrenta esta
poblacién es el acceso a servicios del Sistema de Salud Publica en
Quito, ya que se les exige documentacién, de acuerdo con el criterio
discrecional de los funcionarios.

La mayor demanda es la atencion de afecciones respiratorias y de la
piel (Shedlin et al,, 2012).

En educacion, 28,78% de nifios y nifias no asiste a la escuela y 49,30% de
adolescentes no acude a establecimientos de educacion media, dos tasas altas
que es importante visibilizar. 83,29% de los jovenes en edad universitaria
estdn marginados del sistema educativo. Esto, explican, se debe al
acoso escolar que sufren por su condicién migratoria, social, econémica
y étnica, pero también obedece a la falta de recursos econémicos.

El tema laboral es otro aspecto preocupante. Se caracteriza por la
precariedad, explotacién laboral, incumplimiento de derechos (salarios
menores a la remuneracion basica vigente, despidos injustificados e
inestabilidad, informalidad y contrataciones verbales, acceso nulo a
seguridad social).

La falta de recursos econémicos y la discriminacion con la que viven las
personas en situacion de refugio determinan condiciones de precariedad
también enla . Por eso, se presentan situaciones de hacinamiento:
familias numerosas viviendo en una o dos habitaciones, falta de servicios
basicos (Servicio Jesuita para los Refugiados et al., 2012).

Su condicién de indocumentadas determina inclusive su débil
participacion en espacios de integracion y capacitacion. En un estudio
realizado por la FLACSO, a nivel general, de las 1 200 personas
encuestadas, 17% participa en una o varias organizaciones y se
concentra en grupos religiosos, organizaciones de refugiados o ligas
deportivas barriales (Ospina y Santacruz, 2011).



En sintesis

LOS datos €videncian QUE EXISTE Un alto POrCentaJe

de ecuatorianos retornados, aue fiesan al Pais en
condiCiones de Vuineraoilidad. Por Otro 1ado, Ias PErsonas
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esta estrechamente i9ado a la faita de acceso a
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ASPECTO laboral, POCO @CCESo al Sistema educativo, debil
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5. PROPUESTA OE PRIORIZACION
OE POLITICAS

Un derecho, sin las condiciones necesarias para ejercerlo, es un simple
enunciado; se queda en el papel. Por eso, después de la definicion del
derecho, la primera dimension de la proteccion integral es crear las condiciones
sociales para que los grupos vulnerables puedan ejercerlo.

Esta decisién politica, de caracter estratégico, responde a la necesidad de
asumir como una obligacion, que corresponde en primer lugar al Estado y,
luego, a la sociedad en su conjunto, €l respeto y garantia de todos los derechos
para todos los seres humanos, principalmente de quienes se encuentran en condiciones
de mayor inequidad. No solo es un mandato constitucional sino que también
es una expresién de nuevas y necesarias formas de relacién social en
las que el Estado asume el compromiso de ser el promotor y garante del
cumplimiento de los derechos, mediando para el gjercicio de los mismos e
interviniendo activamente para reparar los derechos vulnerados.

Esta aproximacion nos permite ubicar las claras diferencias existentes
entre las politicas publicas universales, destinadas a generar condiciones
sociales, econdmicas, culturales y de otra indole para la satisfaccion de los
derechos fundamentales de los seres humanos, y las politicas de proteccion
especial, destinadas bdsicamente a atender determinadas circunstancias
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Personas en situacion
de movilidad humana

que provocan situaciones de vulnerabilidad en determinados grupos de
personas. Las primeras promueven y generan el disfrute universal de derechos, las
sequndas los protegen de posibles violaciones.

En este capitulo planteamos politicas y estrategias para cuatro ejes
priorizados: servicios, participacion, seguridad integral y prevencién/
sensibilizacion, siguiendo el mismo criterio de analisis del estado de

situacion.

A continuacién se desarrolla las politicas propuestas, con sus respectivas
directrices, y algunas acciones afirmativas a fin de que la igualdad sea

real y efectiva.

@- fje. Salud

POliTKA. Garantizar el goce efectivo del derecho a la salud de las personas en MH.

Implementacién de planes
y programas de atencién

en salud a personas en

MH con especial énfasis

en personas con VIH,
enfermedades catastroficas,
con discapacidad, mujeres
embarazadas, nifios, nifias
y adolescentes, personas
adultas mayores.

Promocién y difusién de
informacion sobre los servicios
pUblicos de atencién en salud.

Implementar protocolos de atencién en el sistema de salud
publica y privada a personas en MH, sin requerir documentos de
identificacion ni estatus migratorio.

Implementar servicios de atencién psicoldgica a personas en MH
que hayan sufrido situaciones traumaticas.

Implementar mecanismos de control social para garantizar la
aplicacién de la politica de portabilidad de la seguridad social
para ecuatorianos migrantes e inmigrantes.

Otorgar el sello inclusivo a las instituciones que aporten al
cumplimiento de estas acciones afirmativas.

Crear e implementar estrategias que promuevan la salud
preventiva e incluyan, con especial atencion, a las personas en
MH en situacién de mayor vulnerabilidad.
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ESCUELA |

_ T m @~ Eje. Educacion

PO[iﬂ(A. Garantizar el goce efectivo del derecho a la educacion de las personas en MH en el
DMQ.

Fortalecer y ampliar los programas de becas existentes
que garanticen el acceso, permanencia y culminacién de la
educacién a personas en MH, principalmente a nifias, nifios y

» i adolescentes.
Generacion de mecanismos

que garanticen la Generar incentivos para que Universidades Privadas e Institutos
incorporacién y permanencia Técnicos otorguen becas a personas en situacion de movilidad
en todos los niveles de humana, en especial a quienes se encuentran en situacién de

educacion a personas en MH  Mayor vulnerabilidad.

con mayor vulnerabilidad, que  Observar la adecuada aplicacion de la poltica ptblica de
habitan en el DMQ. inclusién educativa en todos los niveles de educacién para
personas en situacién de movilidad humana.

Otorgar el sello inclusivo a las instituciones que aporten al
cumplimiento de estas acciones afirmativas.

Implementar campafias de sensibilizaciéon permanentes al

interior de los establecimientos educativos publicos y privados
Sensibilizacién de la del DMQ para transformar practicas y patrones socioculturales
comunidad educativa sobre la  9ue naturalicen conductas violentas, como racismo, sexismo,
situacién de las personas en xenofobia y cualquier otra condicion de vulnerabilidad.

MH. Incorporar los enfoques de movilidad humana, género,
intercultural, en la elaboracién y actualizacién de los Cédigos de
Convivencia Escolar.
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@~ [je. Sequridad integral

POLITICA. Garantizar el derecho a la sequridad integral de las personas en MH que habitan en el

DMQ.

Implementacion de

proyectos que garanticen
que las personas en MH

con residencia permanente
accedan a la seguridad social.

Promocién de la
especializacién de los

servidores publicos y privados,

en atencion, proteccion y
restitucion de los derechos
de las personas en MH en el
DMQ.

Promover campafias de informacién y sensibilizacién para
el acceso a la seguridad social de las personas en MH con
residencia permanente en el DMQ.

Transversalizar el enfoque de movilidad humana en las politicas,
planes, proyectos y programas de seguridad social.

Ampliar la cobertura del seguro social para trabajadoras no
remuneradas del hogar a mujeres en MH.

Promover la afiliacion voluntaria al seguro social y seguro social
campesino de las personas en MH.

Actualizar la normativa local vigente en funcién de la proteccion
integral de las personas en MH, sin exclusién de la poblacién que
no ha regularizado su estatus migratorio.

Implementar un sistema de registro social local de todas
las personas que habitan en el DMQ, independientemente
del estatus migratorio, para formular propuestas integrales y
sostenibles, dirigidas a las personas en MH que se encuentran
en situacion de mayor vulnerabilidad.

Generar procesos de formacion y capacitacion a servidores
publicos y privados que trabajen en entidades de proteccién y
restitucion de derechos de las personas en MH y las de mayor
vulnerabilidad.

Capacitar y sensibilizar a los servidores del sistema de justicia
sobre los derechos de asilo y refugio, aclarando que el ingreso
0 permanencia en situacion de irregularidad de ciudadanos de
otras nacionalidades no es un delito.
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@~ Eje. Econdmico

POLITICA. Promover el acceso a una seguridad econémica de las personas en MH en el DMQ.

Promover la vinculacién de personas en situacién de movilidad
humana a programas y servicios implementados por el
Municipio del DMQ.

Generacién de mecanismos Facilitar la contratacién publica de emprendimientos de la
que faciliten el acceso a economia popular y solidaria, de asociaciones de personas en
empleo de las personas situacion de movilidad humana.

en MH.

Implementar mecanismos de control social a la contratacion
inadecuada de personas en MH, principalmente a nifias, nifios y
adolescentes en condicidon de migracién interna, inmigracion, no
inmigrantes y personas en transito.

Generacion de mecanismos Incidir en el fortalecimiento de mecanismos de politicas crediticias
que garanticen mejorar las para emprendimientos y alternativas laborales.

condiciones de acceso a los ; ) o
senvicios financieros de las Fortalecer e implementar fondos semilla para emprendimientos
personas en MH que habitan ~ impulsados por las familias o personas retoradas que se
en el DMQ. encuentren en condicién de mayor vulnerabilidad.

@~ Eje. Participacion

POLITICA. Garantizar el derecho a la participacion y libre asociacion de las personas en MH en el

DMQ.

Conformar, con los titulares de derechos, defensorias comunitarias,
observatorios sociales u otros mecanismos de participacion para la
defensa y exigibilidad de derechos de las personas en MH radicadas

» en el DMQ.
Generacion de o . ) )
mecanismos de Promover la realizacion de didlogos ciudadanos interculturales, en los
participacién y control barrios del DMQ con mayor presencia de personas migrantes internas,
social. de inmigrantes, no migrantes, refugiados, solicitantes de refugio, asi como
personas en situacién de €N espacios publicos: Casas Somos, Infocentros, Comités Barriales,
movilidad interna y €entro otros.
externa que habitan en  Fortalecer y ampliar las redes de apoyo existentes para las personas
elDMQ. en MH y situacién derefugio.

Promover la conformacién de Consejos Consultivos de Proteccién de
Derechos vy la eleccién de representantes titulares de derechos en el
seno del Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ.




/ Personas en situacion
de movilidad humana

@~ Eje.Vivienda

PO[iTl(A. Asegurar el derecho a vivienda digna a las personas en MH en el DMQ.

Promover la incorporacién de personas en MH nacionales y
extranjeras con mayor vulnerabilidad en el Registro Social.

Implementar campafias de responsabilidad social y de
Implementacion de planes y reconocimiento a los buenos vecinos que realicen procesos de
programas que contribuyan arrehdamlento a familias en le—/| en mayor vulhgrab|||dad en los
a mejorar el acceso a una barrios con mayor concentracion, en articulacion con las redes

vivienda digna a personas en territoriales existentes.

MH en el DMQ. Implementar mecanismos de denuncia para situaciones de
vulneracién del derecho a la vivienda para personas en MH.

Implementar programas de vivienda social de emergencia para
personas en situacion de MH de alta vulnerabilidad y/o riesgo.

En sintesis

JUNtos POAEMOS Contriouir @l CUMPIMIENT0 d€ 105 dErecnos
de 1as Personas en Situacion de moviidad numana. ¢cudl
Seria el camino Que depemos recorrer? Te invitamos

a llenar 1as paginas Que Siguen, Con tus ProPUEStas Y
aPortes.
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