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. Presentacion

La Constitucion de la Republica del Ecuador incorpora mecanismos
para la vigencia, ejercicio y goce de los derechos de las personas
de diversidades sexuales en sus distintos capitulos y articulados. Sin
embargo, la situacion de discriminacion y vulneracion de sus derechos no ha
cambiado significativamente.

El Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito (CPD-DMQ, COMPINA en
transicion), en cumplimiento de sus atribuciones de
formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas para la proteccién
de los derechos de los grupos de atencion prioritaria y
en situacion de vulnerabilidad, ha elaborado, de forma
participativa con los titulares de derechos, esta agenda.
La misma evidencia algunas brechas de desigualdad y plantea
algunas directrices y acciones afirmativas que deben ser
implementadas por los organismos rectores de las politicas
publicas, a fin de promover la igualdad y no discriminacién
de las personas de diversidad sexo-genérica.
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La prevalencia de pafrones
socioculturales machistas y
patriarcales hace gque adin resulte
larga y dificil la construccidn de
una sociedad Mmds iNclusiva y
respetuosa de todas la personas.

Esperamos contribuir a Visibilizar [a permanencia
de las inequidades existentes y la necesidad de
generar condiciones para la construccion de una
sociedad que trate con igualdad a toda su poblacion.

\ Aspiramos a que, bajo el principio de la
corresponsabilidad, las instituciones publicas,
privadas y comunitarias; las autoridades
nacionales y locales; la familia y, en general, la
comunidad asuman la parte que les corresponde
para garantizar la proteccion de derechos de las
personas de diversidad sexo-genérica que habitan en
el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).
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La discriminacion que persiste hacia las personas de diversidades
sexuales' (DS) se percibe también en la ausencia de datos estadisticos
oficiales sobre el porcentaje de la poblacién que pertenece a este
grupo, tanto en el pais como en el DMQ.

Se sabe que existe un importante grupo de ciudadanos con identidades
sexuales diferentes, que diariamente viven distintas formas de exclusion
y discriminacién en el acceso a derechos basicos como:

e educacion, ® recursos productivos,

® trabajo, e participacion activa
y reconocida en los
espacios de toma de
e salud, decisiones y en la
sociedad en general.

® proteccién social,

® acceso a bienes
econémicos,

1. De acuerdo con Noma Mogrovejo (2008), la diversidad sexual hace referencia a las
expresiones de un conjunto de sujetos que reclaman el derecho a ser reconocidos en sus
diferencias. Este reconocimiento tiene un antecedente importante: “la aparicion de la nueva
agenda de derechos humanos, sexuales y reproductivos en el escenario internacional dio
lugar a la emergencia de nuevas identidades que exigian reconocimiento como ‘minorias
sexuales’ [...]. Asi se reagruparon bajo la denominacion de diversidad sexual” (71).

En esta categoria, se incluye a las personas GLBTTIQ y otras que en estas siglas no estén

incluidas, que se encuentran fuera del sistema binario tradicional que es insuficiente para
describir la complejidad de la sexualidad en la especie humana.
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En este marco, y asumiendo las competencias asignadas por la
normativa legal vigente, se ha elaborado la Agenda de Proteccion
de Derechos de personas de DS del DMQ.

ESIE AOCUMENto recode Ia Probiematica Que
ENfrenta €Ste 9ruPo Poplacional, 1as formas en
Qe sistematicamente Son VUINErados sus derechos

J, @ PArtir de esta informacion, Se hace una
PFOPUESTA PAra Crear Condiciones Que garanticen
€l FESPET0, EJErCiCio Y 90CE de 10S mismos.

Esta agenda se realizé con la siguiente metodologia:

1. Levantamiento 2.Procesamiento
de informacion de informacion
indirecta
Acciones. Revision de normativa y La informacién se organizé conforme a
politicas publicas sobre el tema, asi la estructura establecida y priorizando
como de documentos relevantes los datos encontrados, procurando
(estadisticas, diagndsticos, etc.). tener un documento amigable para

quienes quieran informarse sobre este
tema y quienes se identifiquen con
este grupo poblacional.

Mecanismos. Blsqueda y
recopilacién de documentos.

Fuentes secundarias. Revision
de documentos impresos,
Agendas Nacionales de Igualdad
y No Discriminacion, paginas web
institucionales y otras, etc.

Esta propuesta se construyé con
base en la bibliografia existente,
razoén por la cual es necesario advertir
que su contenido todavia puede

Y, mejorarse gracias a la participacion
activa de los titulares de derechos, a

quienes este documento va dirigido.
-
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iciC las
Para la definicion de .
politicas, directrices y acciones afirmativas
se partid de lo estaplecido en:

\ 7" El Plan de
-z ' \ enamiento
La Constitucion Ord i
[ i Territorial del
de la Peplblica J

DMNQ 1
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. “Las Aigendas
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al findl del aocumento se
PFESENta una ProPuesta ae
acCCiones arirmativas aue
bUSCan, desae un enfoque de
derechos € inclusion, avanzar
€N 1a 9eneracion de condiciones
NECESArias Para €l bienestar
de €St€ JruPo POplacional.
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3. MARCO REFERENCiAL

3.l. MArRCO CONCEPTUAL

En la actualidad las siglas LGBTTIQ representan mds que una enumeracion de las
diversas orientaciones sexuales posibles. Detrés de ellas estdn los sentimientos
y aspiraciones de una comunidad en cuanto a su identidad de género,
asi como su diario conflicto con una sociedad que la niega, margina y
vulnera el gjercicio de sus derechos.

Desde los afios noventa, en el Ecuador y muchos paises de América
Latina, movimientos de defensa de los derechos sexuales de las
personas de DS comenzaron a establecerse.

Desde 1997 hasta 2007, las luchas por la reivindicacion
de los derechos de las personas de DS marcaron un
hito histérico. Se realizaron protestas masivas contra
numerosos hechos de violacion de los derechos humanos
de este grupo poblacional, principalmente, por considerar
que sus expresiones y manifestaciones eran un delito. Esto
permitié sacar a la luz hechos de discriminacion, principalmente,
de abusos por parte de Ia autoridad policial, desaparicion forzada,
encarcelamientos y asesinatos, entre otros.
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En el Ecuador, sucesos importantes para la defensa de
estos derechos son la despenalizacion de la homosexualidad
en 1997 y la inclusion del respeto a la orientacion sexual en la
Constitucion de la Republica del Ecuador de 1998, en la que
se reconoce el derecho a la no discriminacion por
orientacién sexual. Posteriormente, el reconocimiento a la
igualdad de todas las personas en la Constitucion de 2008 y el
primer levantamiento de informacion sobre diversidades
sexo-genéricas realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) en 2013 significaron otros hitos.

Sin embargo, la poblacién de DS sigue viviendo discriminacion. Algunos
mds que otros enfrentan batallas diarias para conseguir aceptacion,
libertad y respeto por sus formas de vivir, sentir, expresar y enamorarse.

De acuerdo con la ACNUR (s/6), r:nUChQS personas

LGBTTIQ enfrentan discriminacion, persecuqon y

violencia diariamente, por lo gque buscan asilo en

ofro lugar. Ofras se encuentran pardlizados por

el miedo y sufren en silencio, lo que aumenta su
vulnerabilidad.
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Para visibiizarlas como colectivo, se reconoce a fodas las
diversidades sexo-genéricas?, en las siglas LEBIT Q. que

se refieren a:
@ Lesbianas
e Gays
o Bisexudles
ransexuales
E et @ Transgénero
5 nfersexuales
o Queers>.

Mds alld de las denominaciones y sus siglas, es un derecho de todos los
seres humanos empoderarse de su sexualidad. En este sentido, la teorfa queer
plantea que:

e Elgénero es unaidentidad mutable en el tiempo y se expresa en el
espacio a través de sensaciones y deseos.

e Elserhumano esy debe serlo que él cree sery no debe estar atado a
la realidad bioldgica o intrapsiquica que imponen los moldes sociales.

e Las personas eligen quién quieren ser en funcion del género con
el que se identifican y de quién se enamoran, en funcién de su
orientacion sexual e identidad de género.

e En la actualidad, las personas no heterosexuales todavia batallan
con la sociedad y con ellas mismas, por ser aceptadas y aceptarse.

2. Siglas propuestas por las Naciones Unidas para referirse a esta comunidad.

3. Se recomienda consultar el glosario de términos sobre diversidades sexuales del
Consejo Nacional de Género, asi como las definiciones propuestas por el INEC, en el
siguiente enlace: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_
Sociales/LGBTI/Definiciones_GLBTl.pdf

12
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http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/LGBTI/Definiciones_GLBTI.pdf
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/LGBTI/Definiciones_GLBTI.pdf
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3.2. MARCO NORMATIVO

Este documento recopila la normativa ® \g

internacional, nacional y local que hace ( }

énfasis en el respeto y garantia de los
derechos de la poblacién de DS. L

® A raiz de la aprobacion y puesta en vigencia de la
Constitucion de la Replblica del Ecuador, en 2008,
se actualizaron, reformaron y crearon leyes que
permiten la aplicacion formal de la norma constitucional.

® En el Municipio del DMQ se formularon y aprobaron

: ordenanzas en el eje social, que contribuyen a
garantizar el respeto de los derechos de la poblacion de DS.

e En el plano institucional, principalmente de
entidades del sector publico que son responsables

de la formulacion y ejecucion de politicas publicas,

se generaron instrumentos técnico metodoldgicos que
permiten aterrizar lo dispuesto en la normativa legal vigente.

3.2.1. Marco normativo internacional

En la siguiente linea de tiempo se enumera las declaraciones, pactos y
convenios internacionales ratificados por el Ecuador en relacion con la
proteccion de los derechos de la poblacion de DS.

13



Declaraciones

: Internacionales
Declaracion Universal de los - Establece que todas las personas tienen derecho a la
Derechos Humanos (9+&) vida, la libertad y la seguridad personal.
sobr%?g\ggfcoeggwggqlgneerg% « Establece la igualdad de derechos civiles para hombres
Civiles a la Mujer (a+8) y mujeres.
Coz\fgrg?gémmgﬁﬁ - Reconoce el derecho a vivir libres de discriminacién por
Todas las Formas de motivos de raza, color linaje u origen nacional o étnico,
Discriminacion Pacial (9ed que tenga como resultado el menoscabo de las personas.
de%?é%&ggﬁgfgg@ « Compromete al Estado a garantizar la igualdad en el goce
y Politicos (1976) de los derechos civiles y politicos a hombres y mujeres.
Pacto Internacional de - Compromete al Estado a garantizar la igualdad en el
los Derechos Econdmicos, goce de los derechos econémicos, sociales y culturales,

Socidles y Culturdles (1976) entre hombres y mujeres.
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Declaraciones
o a8 Internacionales
Convencion para la liminacion - Obliga al Estado a garantizar la eliminacién de todas las
de Todas las Formas de formas de discriminacién contra la mujer, para lo que
Discriminacion contra debe crear o reformar las leyes de modo que permitan
la mujer (98D cumplir lo que establece dicha convencién.

O 1984

) - Obliga al Estado a adoptar las medidas legislativas,
Convencion sobre los administrativas, sociales y educativas necesarias para
Derechos del Nifo (989 proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra los

malos tratos y el abuso fisico, psicolégico, mental o sexual.

Convencidin Interamericana - Ratificada en 1995, consagra el derecho de las mujeres
para Prevenir, Sancionar y a vivir una vida libre de violencia en todas sus formas y
Erradicar la Violencia obliga a los estados a adoptar medidas para erradicarla,

contra la Mujer (994 prevenirla y sancionarla.

O 1995

Declaracion y Plataforma de ) . :
Accion de Bejjing (1995) - Propende la equidad de género entre hombres y mujeres.

3.2.2. Marco normativo € instrumental
nacional J local

A continuaciéon se presenta los instrumentos legales a nivel nacional y
local, asi como el articulado que da cuenta de los derechos garantizados
en ellos.

15
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Articulado y derechos reconocidos

Constitucién de la RepUblica del Ecuador (2008)

« ArtA. Garantia de derechos, igualdad y no discriminacion.

« Art. 11. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes
y oportunidades.

« Art. 23. Derecho al acceso y participacion en el espacio publico como ambito de
deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocién de la igualdad en
la diversidad.

o

Art. 27. Educacién centrada en la persona, que garantizard su desarrollo holistico,
en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y
a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural, democrética, incluyente
y diversa, de calidad y calidez; impulsard la equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico.

Art. 32. Garantia por parte del Estado del acceso permanente, eficiente, oportunoy
sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocién y atencion integral de
salud, salud sexual y reproductiva, asi como de la prestacion de servicios de salud.

Art. 39. Reconocimiento y garantia de los derechos a educacion, salud, vivienda,
recreacién tiempo libre, libre asociacion y expresiéon. Garantia del acceso al
primer empleo.

Arts. 67 y 68. Reconocimiento de diversos tipos de familia y de la unién de hecho.

Art. 66. Reconocimiento del derecho a la integridad fisica, psicolégica y sexual;
a una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado; a tomar decisiones
libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, su vida y
orientacién sexual.

El Estado promovera el acceso a los medios necesarios para que estas decisiones
se den en condiciones seguras.
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« Arts .79 y 81. Acceso a la justicia; proteccion especial y no revictimizacion;
procedimientos especiales y expeditos en delitos de violencia intrafamiliar, sexual,
crimenes de odio.

« Art. 332. Respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras;
eliminacion de riesgos laborales que afecten la salud; acceso y estabilidad en el
empleo, sin limitaciones por embarazo o nimero de hijos; derechos de maternidad
y lactancia, derecho a licencia por paternidad.

« Art. 341. Proteccion integral durante el ciclo de vida, con énfasis en los derechos de
igualdad y no discriminacion.

Articulado y derechos

reconocidos
Codigo de Iq Nifez y - Proteccion integral a NNA; reconocimiento de NNA como
Adolescencia (2002, sujetos de derechos; establecimiento del Sistema Nacional
actudlizado en julio Descentralizado de Proteccién Integral a Nifias, Nifios y
de 201%) Adolescentes.

O— 2006

« Art. 31. Reconocimiento de la violencia como problema de
salud publica; atenciéon integral a las personas afectadas

Ley Orgdnica de Salud por violencia intrafamiliar, sexual o de género, en los
(0006, actualizada en establecimientos de salud.
enero de 2012) . Art. 63. Atencién sin discriminacién; prevencién de

enfermedades trasmisibles; sensibilizacion y capacitacion,
atencién sin discriminacion.

O— 2008

Consfitucion de la
PepUblica del
Ecuador (2008)

17
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COQTAD
(2010, actudlizado
en marzo 2016)

O

Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017

o

fAcverdo Ministerial
0870 201>

2013

2013

Articulado y derechos
reconocidos

- Art. 84. Disefio e implementacién de politicas de
promocién y construccién de equidad e inclusion en su
territorio; implementacién de Sistemas de Proteccién
Integral en el cantén que aseguren el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos

- Internacionales: conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion
de derechos de los grupos de atencion prioritaria;
coordinacién de la atencién en zonas rurales con los
gobiernos auténomos parroquiales y provinciales.

- Art. 598. Establecimiento de las atribuciones de los
Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos, las
cuales consisten en la formulacién, transversalizacién,
observancia, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas de proteccion de derechos, articuladas a las
politicas publicas de los Consejos Nacionales para
la Igualdad.

Objetivo 2. Auspicio de la igualdad, la cohesion, la
inclusién y la equidad social y territorial en la diversidad;
establecemiento de 12 politicas que contribuyen a la
igualdad, cohesién social, equidad social y territorial,
para que los organismos competentes a nivel sectorial
ejecuten las politicas publicas y se eliminen las brechas
de desigualdad.

Arts164-175. Reconocimiento de delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, asi como del derecho
a la integridad sexual y reproductiva.

Art. 1. Creacion de la Direccion Nacional de Violencia de
Género, del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos, que ejecuta politicas institucionales, planes,
programas y proyectos para prevenir, atender, acoger y
coadyuvar a la erradicacion de la violencia de género,
mujeres, nifiez y adolescencia.
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Articulado y derechos
reconocidos

O 2014

P P « Arts. 155-159. Reconocimiento de los delitos de
Cﬁfgg%rlgggﬁg] violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar;
(014, actualizado en rg;qno;i/miento cIeI'derec'ho auna vid'a Iib/re'de violencia:
’ arzo 20%) tipificacion de la violencia f|5|§a, psicolégica y sexual,
como delitos y de la violencia fisica como contravencion.
O 2014

Ley Orgdnica de los - ) )
Consejos Nacionales « Art. 177. Reconocimiento de delitos de odio por razones

para la Tgualdad (2014 de orientacion sexual e identidad de género.

O 2014

Ley Orgdnica de los « Art. 6. Integracion de los Consejos Nacionales para la
Consejos Nacionales Igualdad (de género, movilidad humana, intergeneracional,
para la Igualdad (om) de discapacidades, de pueblos y nacionalidades).
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Instrumentos técnico-metodoldgicos
de politica pUblica

o 2014

- Estrategia para la consecucién de una igualdad real
entre hombres y mujeres y de la reduccion de brechas
de género. Principios:

Agenda Nacional de De igualdad y no discriminacién.
Mueres y la Igualdad de De igualdad sustantiva, ejercicio real de la igualdad
anero 201%_,2,0,77’ de oportunidades, mas alla de las leyes formales, que
Cormision de Transicion, no necesariamente garantizan la igualdad.
dbril 2014
« Buen vivir: eje que sustenta la construccion de politicas de
igualdad, confirma el avance en relacién con la igualdad
formal y los derechos humanos, y amplia y profundiza los
alcances materiales para la concrecion de dichas politicas.
Normativa e
instrumentos locales
+ Reconocimiento del derecho a una vida libre de
violencia de género en el dmbito publico y privado;
Ordenanza Metropolitana establecimiento de los tipos de violencia de género en
gue estdblece las politicas el espacio privado y publico; reconocimiento del maltrato
de erradicacion de la sexual en el transporte publico; determinacion de que
violencia basada en el los organismos y dependencias del MDMQ incorporen
género en el DINQ 2012) el enfoque de género en sus planes y programas y

coordinen acciones con entidades publicas y privadas
para contribuir a la erradicacion de la violencia de género.

O 2014

Ordenainza 554 solbore
el respeto e inclusion
a la diversidad
sexo-genérica (2014)

Garantia del respeto y la inclusion de la diversidad
sexo-genérica en el DMQ); busqueda de la instalacion y
difusion de una cultura de respeto a la diversidad sexo-
genérica; implementacion de politicas publicas en las
entidades municipales a favor de las personas GLBTTIQ.
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Normativa e
instrumentos locales

- Politica social 1, objetivo 1. Institucionalizacién de la

Plan de Ordenamiento politica social integral con énfasis en grupos de atencién
Territorial 2015-2025 prioritaria, grupos en vulnerabilidad y los que presentan
diversas situaciones de brecha.

O 2017
Ordenanza - Implementacién y regulacion del Sistema de Proteccion
Mefropolitana No. 188 Integral para garantizar los derechos humanos,
gue implementa y regula individuales y colectivos, especialmente de los grupos
el Gistema de Proteccion de atencion prioritaria y de aquellos que se encuentran
Integral en el DMQ (2017) en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad.

En sintesis

LA IuCha POr [0S dErecnos de 1as Personas de DS ha
reCorrido un camin0 imPOrtante durante €stos anos. LOS
dvances S€ evidencian en la normativa; Sin-emoarso,
€St0 N0 €S ufiCient€ Ya Que €s Ciaro Que SUDSIiSte
la discriminacion hacia este 9ruPO de 1a PobIacian.
PAra lograr QUE €sta realiaad camoie, €S NECESArio €l
COMPromis0o-ae todos-a FEsPEtar oS derechos de 1as
Personas de Ds. S0I0 asr POaremos Construir una Sociedad
NCIUJENTE €N 1a QUE EXiSta una cultura ae respeto a Ias
diversiaades Sexo-9enericas.

A




4. ESTA00 OF LA SiTuacion

Para caracterizar la situacién socioecondémica y de vulneracién de
derechos que viven los grupos de personas de DS, se hizo un anélisis
del ambito familiar, social, educativo, de salud y laboral, a nivel del DMQ.

Se constatd que no existe informacidon de diagndstico para este
grupo, de forma particular, en el caso de Quito. Por eso, la informacion
recopilada en esta agenda se fundamenta en estudios e investigaciones
realizados por los mismos colectivos de personas de DS, asi como en
el Informe de la situacion de los derechos de las poblaciones LGBTI
(ESQUEL, 2013) y el Estudio de caso sobre condiciones de vida, inclusion
social y cumplimiento de derechos humanos de la poblacion LGBTI en
el Ecuador (INEC, 2013), cuyos indicadores, que si bien parten de una
muestra referencial poco representativa de este grupo poblacional a
nivel nacional, nos dan una aproximacion a las principales problematicas
que dicho grupo enfrenta para el gjercicio efectivo de sus derechos.

No existe informacion de diagndstico para
este grupo, de forma particular, en el caso
de Quito.
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4.1, 0atos SOCIOdEmOdraricos

Segun las estadisticas oficiales, en la ciudad de Quito existe un total
de 1150 380 mujeres y 1 088 811 hombres. Sin embargo, no se puede
identificar el nimero de personas con identidades u orientaciones
sexuales distintas a la heteronormatividad.

Partiendo del analisis de la informacién presentada en el estudio de
condiciones de vida de las personas LGBTI (INEC, 2013), realizado
en una muestra de 2 805 personas de 18 afios de edad o mas, en 11
ciudades del pais', se encuentra que:

Grafico 1. Identidades y orientaciones sexuales ~
1,4%

1,4%

1,2%

® Gays 29,2%

Lesbianas 28,5%

Bisexuales
Transfemeninas
Transmasculinos

Transexuales

Otros géneros 15,9%
23,6%

Fuente: INEC, 2013.
Elaboracion: CPD-DMQ (COMPINA en transicion). /

4. Se entrevisto a los encuestados con base en la metodologia bola de nieve, que
facilita la identificacion de personas con gustos e intereses similares.
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Ademas, como indica el siguiente grafico, del conjunto de personas
encuestadas que se autoidentifican como personas de DS, 66,7% se
concentra en el grupo de edad de 20 a 34 afios; 22,5%, de 35 a 54 afios,
y 8,9%, de 18 a 19 afios. Las personas de 55 afios y mas representan
1,5%. Al ser una poblacion mayoritariamente joven, las politicas publicas deben
orientarse a fortalecer a este sector de la poblacion.

Grafico 2. Grupos de edad de personas de DS ~
m fntre 20 y 34 aos ™ Entre 35 y 54 afos
Entre 18 y 19 atos = 55 afios y mds

066, 7% ! !

60

40

22,5%
? 8,9%
0 ‘ ‘ 1,5%

Fuente: INEC, 2013.
Elaboracion: CPD-DMQ (COMPINA en transicién)AJ

No se conoce cuantas personas de DS existen en el DMQ, en parte
debido a que hay quienes prefieren no revelarse publicamente o no
han atravesado un proceso de autoidentificacién sexo-genérica. Para
muchas personas de DS es dificil “salir del cléset”; generalmente
hablan sobre sus orientaciones solo con personas muy cercanasy en el
ambito privado.

Asi lo corroboran las estadisticas: 95% de los encuestados afirman que
los amigos son las personas que mds conocen su condicion; y los aceptan el 89%
de las veces. El 72% de los hermanos acepta su condicién. Los indices
de rechazo mas alto se registran en el caso de los padres en un 13%.
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4.2 Proplematica general de 1a Poblacion
de DS €n €l Dma

®— Salud

La principal problematica enla vulneracién del derecho a la salud integral
que viven las personas no heterosexuales es la heteronormatividad,
por tanto, las agresiones, la violencia y la discriminacion en este ambito van
desde el hecho de creer que su opcion es una enfermedad hasta la agresion fisica
y, en ocasiones, hasta la muerte.

En este sentido, y debido a la falta de informacién, no aceptar que
es posible adoptar una nueva identidad de género, ademas de la
heterosexual, ha propiciado malas practicas médicas en las llamadas
“clinicas de deshomosexualizacién”, cuyo argumento es que Ia
homosexualidad® y transgredir el género son una enfermedad y, por
tanto, se pueden curar. Padres y madres de familia desesperados
por no entender ni aceptar la orientacion sexual e identidad de
género de sus hijos e hijas han buscado “servicios” como estos.
Esta problematica fue visibilizada publicamente a raiz de una
denuncia presentada en 2009, en la provincia de Napo.

5. En 1990, la Organizacién Mundial de la Salud excluyd a la homosexualidad de la
clasificacion estadistica internacional de Enfermedades y otros Problemas de Salud.
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En el Ecuador, se estmé la existencia de 361 clinicas de
deshomosexualizacion entre 2005 y 2014 (CIDH, 2014), aunque
no existen registros sobre denuncias de este tipo en el DMQ. Sin
embargo, es importante el desarrollo de procesos de sensibilizacion para
padres y madres de familia que tienen hijos o hijas de DS para que no
busquen estos centros clandestinos y no vulneren sus derechos.
Asimismo, resulta fundamental que se establezca una ruta de
denuncia de hechos de vulneracion de derechos y delitos de odio.

En el 30,5% de las
personas entrevistadas manifesté no utilizar proteccién al mantener
relaciones sexuales con su pareja, situacion que aumenta el riesgo
de contraer enfermedades de transmision sexual y el virus del sida
(INEC, 2013). Si bien es cierto que esta poblacién es mas proclive a
contraer este tipo de enfermedades, este riesgo no es exclusivo de
este grupo poblacional.

Por otra parte, no existen datos a nivel de distrito sobre cudntas
personas LGBTTIQ han adquirido el virus. Segun el INEC (2013), “el
67,5% de la poblacién entrevistada utiliza preservativos durante sus
relaciones sexuales, mientras que aproximadamente el 30,5% no
utiliza proteccion durante el acto sexual”.

Otro problema es el subregistro que existe en los establecimientos g
de salud, los cuales no permiten evidenciar las diferentes
identidades u orientaciones sexuales.
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En el caso de las personas transfemeninas, el riesgo es mayor ya que, por
el temor a ser discriminadas al revelar su identidad de género o
enfrentar otros problemas, no acuden a los servicios de salud.

Un dato preocupante al respecto es la esperanza de vida de las
mujeres irans en América Latina que, de acuerdo con la CIDH (2015),
es de 35 afios. Segun este informe, se presume que una vez que
las mujeres trans se muestran en la sociedad, son discriminadas
y asesinadas brutalmente u optan por el suicidio, dadas las
condiciones precarias de vida que se ven obligadas a llevar, el
rechazo de sus familias o amigos, el acoso, la persecucion y el
riesgo de asesinato (CIDH, 2015).

Segun el INEC, en 2005, la sequnda causa de muerte en adolescentes
de 15 a 19 anos fue el suicidio, ocasionado por presiones familiares o
la preocupacién por su identidad de género u orientacion sexual.
(Coaliciéon Nacional de Organizaciones de Mujeres, 2014)

Finalmente, no existen politicas ni controles para la prestacion de
servicios quirdrgicos de transformacion estética de las personas
transgénero masculinas o femeninas, como implantes o procesos
de hormonizacién, en el DMQ. Esta situacion también vulnera el
derecho de este colectivo a acceder a servicios de salud integral.
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Educacion

Del total de personas entrevistadas en el estudio (INEC, 2013),
aproximadamente 41% cuenta por lo menos con un afio del nivel de
instruccion superior universitario. Al agrupar el ciclo postbachillerato,
superior no universitario, superior universitario y postgrado, se
obtiene que 48,4% de la poblacion entrevistada termind el bachillerato
y cursa en niveles superiores.

Para el promedio de afios de estudio se considera solo a la
poblacion de 24 afios y més. Asi, se tiene un promedio de 11,4
afios de estudio, cifra superior al promedio de afios de estudio a
nivel nacional (9,6 afios, segun el censo de 2010).

De las personas que dijeron cursar el
nivel superior, que comprende el ciclo
postbachillerato (técnico), superior no
universitario, superior universitario
y postgrado, existe 68,2% de personas
LGBTTIQ que no cuenta con un titulo de
nivel superior.
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@— Sequridad integral

La vulneracion de los derechos de las personas no heterosexuales
se evidencia en dos manifestaciones: la discriminacion, que provoca
exclusion,® y la segregacién’.

La legislacién ecuatoriana se ha reformado en beneficio de las personas
de DS, reconoce que existe una gran desigualdad que los convierte en
personas en situacion de vulnerabilidad.

La legislacion ecudatoriana se ha reformado
en beneficio de las personas de DS

Las agresiones de todo 1ipo se fundanmentan en la l
supuesta superioridad de un sexo sobre ofro y en los Yoles

de género socialmente aprendidos. Este fendmeno perpetia

la subordinacion y la desvalorizacion de lo femenino ﬂrenT’rIe
a lo masculino, afectando a las mueres 9 personas LGBTT,
en todo el ciclo de vida.

6. Por exclusion social se entiende la falta de participacion de segmentos de la poblacion
considerados diferentes (minorfas étnicas, minorfas con orientaciones sexuales diversas,
etc.) en la vida social, econdmica y cultural de sus respectivas sociedades. Debido a
la ausencia de derechos reconocidos en las normas, en los recursos y capacidades
bésicas de los &mbitos publico y privado (acceso a la legalidad, al mercado laboral, a
la educacion, a las tecnologias de la informacion, a los sistemas de salud y proteccion
social), se somete a estos segmentos a vivir en condiciones de desigualdad.

7. La segregacion es el acto de separar y generar divisiones dentro de los grupos
sociales que conforman una comunidad. Se basa en el concepto de que los
individuos son diferentes en sentido peyorativo, por lo que algunos (considerados
superiores) no quieren mantener contacto con aquellos que consideran inferiores
(ver http://www.definicionabc.com/social/segregacion.php).



http://www.definicionabc.com/social/segregacion.php

%de Proteccion de Derechos

78,5% de las personas encuestadas por el INEC sabe que el Estado
ecuatoriano, desde la Constitucion del 2008, reconoce el derecho a la no
discriminacion, y 71,4% conoce que, desde 2009, se sancionan los delitos
de odio, en este caso por orientacion sexual, de acuerdo con [a legislacion
penal (INEC, 2013).

Del total de la poblacién LGBTTIQ entrevistada por el INEC, 70,9%
reporté haber vivido alguna

De este porcentaje, 72,1% sufrié algun tipo de experiencia
de control; 74,1% experimenté algun tipo de imposicién; 65,9%

sufrié rechazo y 61,4%, violencia.

La forma de rechazo mas recurrente que sufre
la poblacion LGBTI es que uno o mds familiares
dejen de hablarle (26,2% de los casos).

Ademas, 33% de las personas entrevistadas ha soportado la
“prohibicion de salir con otras personas”, como forma de control,
y a 32,3% sus conocidos les hacen sentir que deben ser mas
masculinos o femeninas.

La forma de rechazo mas recurrente que sufre la poblacién LGBTI
es que uno o mas familiares dejen de hablarle ( 26,2% de los casos).
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En el colectivo [ransaenero se hace mas visible la discriminacion, por
lo que algunas personas han preferido mantenerse al margen de ciertas
actividades de la vida cotidiana, antes que soportar humillaciones.

Otras tantas personas siguen optando por no estudiar, no aplicar a
determinados puestos de trabajo o no acceder a servicios publicos. En
cuanto a los transmasculinos, que pasan desapercibidos, prefieren
trabajar en régimen informal, antes que presentar papeles en su
trabajo y ser beneficiarios del Seguro Social (Quintana Zurita, 2014).

Economia

86,2% de las personas de DS entrevistadas estdn dentro de la
Poblacion Economicamente Activa; de este grupo, 94,5% se encuentra
ocupado y 5,5%, desocupado. 13,8% de las personas entrevistadas
son poblacién econémicamente inactiva.

Cerca de la mitad de la poblaciéon que se encuentra ocupada
recibe ingresos equivalentes a dos salarios bdsicos, mientras
que 27,8% percibe ingresos menores o iguales a un salario
basico y apenas el 5,9% tiene ingresos superiores a cinco
salarios basicos.
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Al no tener oportunidades laborales, la mayoria de personas transfemeninas
se dedica o alguna vez se dedico al trabajo sexual. Muchas también
realizan labores de servicio en peluquerias. 15,9% de la poblacion
LGBTTIQ entrevistada afirma ejercer o haber ejercido trabajo sexual
y contactar a sus clientes en las calles, plazas y otros espacios
publicos (INEC, 2013).

@— Participacion

Para la reivindicacion de derechos, una de las principales actividades
que este colectivo realiza para visibilizar su identidad es la
celebracién del Mes del Orgullo LGBT, en junio, con la finalidad de
conmemorar los disturbios de Stonewall®, que se produjeron a
finales de junio de 1969 en Nueva York.

En el Ecuador, estas marchas tienen mas fuerza en las ciudades de
Quito y Guayaquil y, si bien relinen un gran ndmero de activistas
de derechos humanos, todavia no logran institucionalizar politicas
publicas, acciones afirmativas u otras estrategias de integracion de
las personas de DS.

8. EI 28 de junio de 1969, en un bar de Nueva York llamado Stonewall Inn, ocurrié
uno de los eventos mas importantes para la comunidad GLBTTIQ. Por primera
vez, hubo una reaccién esponténea contra los abusos de la policia —que contaba
con la aprobacion del gobierno y que tenia como objetivo la persecucion de
esta comunidad—, ya que los asistentes de este bar eran objeto de maltrato y
detenciones debido a su orientacién sexual. Ese dia inicié una gran movilizacion
social para garantizar los derechos de las personas GLBTTIQ, acontecimiento que
se convertiria en la primera marcha por el orgullo gay.
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36,1% de las personas entrevistadas afirma participar de forma activa en un E

grupo, movimiento u organizacion social; de este grupo la participacion
mayoritaria es visible en organizacionesy grupos LGBTI con 73,5%,
mientras que la participacién en grupos sociales y/o culturales
llega a 16,1% (INEC, 2013). 63,9% de las personas entrevistadas no
participa en grupos, movimientos ni organizaciones sociales, por diversos
motivos: 470% sefiala que no le interesa; 12,4% manifiesta que
siente temor de que se enteren de su orientacion sexual, y 11,4%
no participa debido al rechazo, desprecio y odio de la sociedad.

En sintesis

LA faltd de aCcCeso a Servicios de Salud aaecuados
N0 aiSCriminatorios, Ia Violencia dé todo tiPo, Ia falta

de empIeo, 1a POCA PArtiCiPaCion Y 1a discriminacion

S0N AldUNos de 10S Probiemas mas relevantes para 1as
PErsONas de D§, Ja Que imPide €l J0CE EFECTiVO dE SUS
derecnos. £n este Sentido, €S NECESArio €1 ComPromiso del
EStAdo Para darantizar Ia idualaad Y 1a no discrimnacion,
POT MEdi0 de POIiticas PUDIICAS adecuadas Para este
9ruPO de I PODIACION. Solo asr Se logrard generar

conaiciones Para €l PIEN0 EJErCiCio de SUS derecnos.
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5. PROPUESTA OF PRIORIZACIN
OF POLITICAS

Un derecho, sin las condiciones necesarias (garantias) para ejercerlo, es un
simple enunciado; se queda en el papel. Por eso, después de la definicién
del derecho, la primera dimension de la proteccion integral es crear las condiciones
sociales para que los grupos vulnerables puedan ejercerlo.

La primera dimension de la proteccion
infegral es crear las condiciones socidles
para gque los grupos vulnerables puedan
ejercerlo.

Esta decision politica, de caracter estratégico, responde a la necesidad de
asumir como una obligacion, que corresponde en primer lugar al Estado
y, luego, a la sociedad en su conjunto, el respeto y garantia de todos los
derechos para todos los seres humanos, principalmente de quienes se encuentran en
condiciones de mayor inequidad. No solo es un mandato constitucional, sino
también una expresion de nuevas y necesarias formas de relacion social,
en las que el Estado asume el compromiso de ser el promotor y garante del
cumplimiento de los derechos, mediando para el ejercicio de los mismos e
interviniendo activamente para reparar los derechos vulnerados.
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Esta aproximacion nos permite ubicar las claras diferencias entre las
politicas publicas universales, destinadas a generar condiciones sociales,
econdmicas, culturales y de otra indole para la satisfaccion de los
derechos fundamentales de los seres humanos, v las politicas de proteccion
especial, destinadas bésicamente a atender determinadas circunstancias
que provocan situaciones de vulnerabilidad en grupos determinados de
personas. Las primeras promueven y generan el disfrute universal de derechos, las
segundas los protegen de posibles violaciones.

@~ Eje Salud. Disponibilidad y acceso a servicios de salud integral, salud
sexual y reproductiva.

POLITICA. Garantizar el pleno ejercicio del derecho a la salud de la poblacion de DS en el DMQ.

DIRECTRIZ ACCIONES AFIRMATIVAS

Implementar planes y
programas orientados
a garantizar el acceso
a los servicios de salud
integral a la poblacién
perteneciente al grupo
de DS en el DMQ.

Implementar planes y
programas de salud
sexual y reproductiva
para las personas de
DS en el DMQ.

Creacion y/o actualizacion de protocolos, instrumentos,
herramientas y normativa que propendan a una atencién integral
en salud.

Sensibilizacion y capacitacién a servidores de los sistemas de
salud publica y privada, en relacién con la atencién a las personas
de DS en el DMQ.

Creacién de normativa que regule la prestacion de servicios de
cirugia estética y de reasignacion de sexo.

Impulso de investigaciones sobre VIH/SIDA entre la poblacién
de DS.

Implementacién de procesos de capacitacion de los operadores
de salud del sistema publico de salud, en atencién especializada
para personas de DS, en especial, para aquellos que han sufrido
violencia o discriminacién y para los adolescentes.

Creacion de programas permanentes de educacién sexual y
reproductiva, orientados a personas de DS.

Difusién de informacién sobre implicaciones fisicas y psicoldgicas
en el proceso de cambio de sexo a las personas transexuales.

Distribucién gratuita de preservativos y otros métodos de
proteccién sexual en los centros de salud.
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@~ Eje Educacion. Disponibilidad y acceso a centros educativos, formacion
profesional, capacitacion, estado de los derechos de recreacion, cultura y
comunicacion

POLITICA. Garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo de personas de DS en sus

distintos niveles en el DMQ.

DIRECTRIZ ACCIONES AFIRMATIVAS

Creacion de programas de sensibilizacién y capacitacion sobre

Promover la DS, dirigidos a la comunidad educativa.

implementacion de - : )

mecanismos que Conformacion de mecanismos de control social para proteger a las
permitan la inclusion personas de DS en el sistema educativo.

y permanencia de las

personas de DS en

los establecimientos

educativos publicos y

privados del DMQ. Desarrollo de instrumentos adecuados para erradicar el lenguaje
discriminatorio contra las DS.

Desarrollo de un sistema de deteccién oportuna de fobias y otras
formas de discriminacion existentes en las practicas diarias entre
los actores del sistema educativo, para actuar oportunamente.

Creacion de programas de formacion y capacitacion para las
Promover espacios personas de DS que contribuyan a mejorar sus condiciones

de formacién dirigidos ~ de vida.

a personas de DS en Incorporacién de criterios de acciones afirmativas y becas, para
situacion de mayor garantizar el acceso de personas de DS en situacién de mayor
vulnerabilidad. vulnerabilidad a instituciones de formacién profesional, técnica y

de capacitacién continua.

@~ Eje Sequridad integral. Violencia fisica, psicoldgica, sexual, por
razones de odio, etc.

POLiTKA. Garantizar el derecho a la seguridad integral de las personas de DS
DIRECTRIZ ACCIONES AFIRMATIVAS

Promover la Implementacién de campafias de prevencion, proteccién vy
conformacién de promocién de los derechos de la poblaciéon LGBTTIQ en el DMQ.
espacios de articulacion
de acciones (redes,
mesas temaéticas,

etc.) entre entidades
publicas, privadas

y organizaciones

de la sociedad civil

para la proteccion de
los derechos de las Conformacion del subsistema de proteccion de derechos de
personas de DS. personas de DS.
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Observancia a los medios de comunicacién para que incluyan en
su lenguaje, noticieros, revistas familiares y toda su programacion,
el enfoque de derechos al referirse a las personas de DS,
constituyéndose en un espacio educativo sobre el respeto,
inclusion y convivencia armoniosa con este grupo poblacional.
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Capacitacién del personal del sistema de justicia en temas de
derechos de las personas de DS, para la aplicacién de sanciones
por el cometimiento de delitos de odio por razones de orientacién
sexual y de género.

Promoverla Construccién de rutas y protocolos de atencién que respeten el
|mplementaC|on de derecho de las personas de DS al acceso a la justicia, teniendo en
mecanismos que cuenta las particularidades de aquellas que han sufrido violencias.

permitan acceder a la o ) i i
justicia a personas de Activacion de mecanismos de control social en el sistema de

DS en el DMQ. justicia para vigilar el cumplimiento de los derechos de la poblacion
de DS en el DMQ.

Promocién de la afiliacién voluntaria a la seguridad social,
especialmente de las personas de DS que se ocupan en el trabajo
sexual y/o informal.

[ Ec%nomia. Acceso y condiciones laborales, disponibilidad y acceso a
créditos.

POLiTI(A. Garantizar el goce del derecho al trabajo digno a personas de DS.
DIRECTRIZ ACCIONES AFIRMATIVAS

Promover la
implementacién de
mecanismos que
garanticen la no
discriminacion laboral Promocion del “Sello inclusivo” en empresas privadas para
por identidad de género  que tengan iniciativas de inclusién de personas de DS en sus
y orientacion sexual en  ambientes laborales.

el DMQ.

Promover la
implementacion de
acciones orientadas

a garantizar las
iniciativas econémicas
desarrolladas

por personas de

DS, colectiva o
individualmente, en el
DMQ.

Implementacion de procesos de capacitacion y sensibilizacion
sobre DS dirigidos al sector publico y empresarial en el DMQ.

Capacitacién de la poblacién de DS en situacién de mayor
vulnerabilidad sobre emprendimientos productivos, a través de
las plataformas Socio Empleo y CONQUITO.
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@~ Participacion. Politica, comunitaria, organizativa, familiar, poder y
toma de decisiones.

POLITICA. Garantizar la conformacién de espacios de participacién que incidan en la formulacion,

seguimiento y evaluacién de politicas pdblicas en el DMQ.

DIRECTRIZ ACCIONES AFIRMATIVAS

Implementacion de mecanismos de control social para la vigilancia
del cumplimiento de los derechos de participacion de la poblacién

Promover la de DS.

conformacion

de espacios de Facilitacion de espacios de articulacién de las distintas
participacion y organizaciones e instituciones que trabajan en torno a la promocion
exigibilidad de y exigibilidad del cumplimiento de los derechos de la poblacién de
derechos para las DS en el DMQ.

personas de DS en

el DMQ. Fortalecimiento de la participacién y de los mecanismos de control

social de la poblacién de DS en los consejos consultivos, consejos
de proteccion de derechos y consejos de igualdad.

En sintesis

JUNtos POAEMOS Contripuir al CUMPIMIENTO de 10S derechos
de 1as Personas de DS. écual Seria el camino que

dEDemos recorrer? Te NVitamos 4 llenar (s paginas que
SI9UEN, COn TS ProPUESTAS ¥ APOrtes.
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