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Informe de seguimiento Nro.001/2024

A las recomendaciones del informe final de
OPP No. 001/2023: implementacion de politicas publicas
para la atencion de la salud sexual y reproductiva para
jovenes -mujeres, hombres y su diversidad- entre 18 y 29
anos, en el Distrito Metropolitano de Quito desde los
enfoques de derechos y género, considerando la condicion
de discapacidad y la situacion de movilidad humana

Fecha: ABRIL 2024
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Antecedente:

En el afio 2023 se activé un proceso de observancia respecto de la implementacion de politicas
publicas de atencion de la salud sexual y reproductiva de jovenes, tanto mujeres como hombres,
en el rango de edad de 18 a 29 afios, en el Distrito Metropolitano de Quito.

Este andlisis se llevo a cabo desde un enfoque de derechos y género, considerando la condicién
de discapacidad y situacién de movilidad humana de este grupo poblacional, lo que permitio
desarrollar recomendaciones a los entes rectores y ejecutores de las politicas pablicas, frente a
la implementacién de servicios relacionados con salud sexual y reproductiva para jévenes entre
los 18 y 29 afios.

Objetivo:

Conocer en qué medida se cumplieron las recomendaciones y en este marco identificar el nivel
de eficacia alcanzado por entidad.

Fecha de elaboracion del informe de observancia: agosto 2023
Fecha de elaboracion del ler informe de seguimiento: abril 2024

Desarrollo

Para la elaboracién del presente informe técnico, se llevo a cabo el andlisis de la informacién
proporcionada por cada una de las entidades a las que se dirigieron las

Cabe sefalar que este informe no incluye datos del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos,
ya que hasta el cierre del presente documento la entidad no respondi6 el pedido de informacion.

Tabla Nro. 1
Entidades que remitieron informacion respecto a la implementacion recomendaciones
Entidades No remitieron informacion | Si remitieron informacion
1. Ministerio de Salud X
Publica
2. Consejo Nacional para la X
Igualdad de Género
3. Ministerio de la Mujer y X
Derechos Humanos
4. Instituto Nacional de X
Estadisticas y Censos
5. Secretaria de Inclusion X
Social del Municipio del
Distrito Metropolitano de
Quito -SIS-
6. Secretaria de Salud del X
Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito
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A continuacién, se presenta la informacion sistematizada de las entidades y se establece el
porcentaje de eficacia.

El célculo de eficacia se determina en funcidn del nimero de acciones llevadas a cabo para cada
recomendacion. Es decir, a medida que se ejecutan mas acciones, el nivel de eficacia se
incrementa.

Entidad:

a) Ministerio de Salud Publica -MSP-

De esta cartera de estado se conoce que:

Recomendaciones

Acciones implementadas

Informacidn enviada por el MSP mediante correo electrénico
el 28 de marzo del 2024

Politica publica
1.

El MSP, como ente rector
de politicas publicas debe
analizar la relevancia de
homologar la division de
grupos etarios acorde a lo

establecido en la
Constitucion de la
Replblica del Ecuador

aprobada en el 2008, para
el registro y procesamiento
de informacién estadistica

Capacitacion /coordinacién
2.

Fortalecer al equipo de
facilitadores como
expertos en la tematica de
prevencion, atencién vy
promocion de servicios de
SSySR y  establecer
mecanismos de
coordinacion para:

Generar mecanismos de
coordinacion y articulacion
con las Instituciones de
Educacion Superior
publicas y privadas, para
brindar capacitaciones y
talleres de sensibilizacion
especificos, respecto a la
SSySR  para  jovenes:
hombres, mujeres, LGBTI
y personas con
discapacidad -PCD-

Socializar a todas las
entidades que forman parte

El MSP trabajé en el fortalecimiento de capacidades:

214 profesionales de salud de primer y segundo nivel
fueron capacitados en la normativa de Salud Sexual y
Salud Reproductiva en Adolescentes (Manual de
Atencion Integral en Adolescentes Embarazadas
menores de 15 afios, Normativa de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo en caso de Violacién, Tamizaje
de Violencia en nifias y adolescentes, Caja Herramientas
de PVBG), organizado por el Proyecto para el Abordaje
Integral de la Salud Sexual y Salud Reproductiva en
Adolescentes (PAISSSRA)

90 profesionales de salud de primer y segundo nivel de
atencion que fueron capacitados en estigma y
discriminacion, sexo, género, identidad de género,
variable sexo genérica por parte de la Fundacion Dialogo
Diverso.

15 adolescentes que fueron formados como
comunicadores comunitarios para la promocion de la
salud mental del Club de Adolescentes del Centro de
Salud El Condado, realizado juntamente con la Facultad
de Comunicacion Social de la Universidad Central de
Ecuador.
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Recomendaciones

Acciones implementadas

Informacidn enviada por el MSP mediante correo electrénico
el 28 de marzo del 2024

del Sistema Nacional de
Salud, las normas técnicas,
manuales, modelos de
atencion relacionados con
atencion en salud sexual y
salud reproductiva con
énfasis en las que abordan
grupos especificos como
personas con discapacidad,
comunidad LGBTI+, entre
otros.

22 adolescentes que formaron parte del proceso
formativo de “Escuelas de Liderazgo Comunitario con
Adolescentes” en las Unidad Educativa COTAC y el
Club de Adolescentes del Centro de Salud EI Condado.

99% de establecimientos de primer nivel de atencion,
cuentan con Servicios de Salud Integral Amigable para
Adolescentes y Clubes.

Estadistica

3.

Publicar y/o actualizar de
manera permanente en la
pagina web del MSP la
estadistica relacionada con
temas de salud sexual y
salud reproductiva,
desagregada por sexo,

El MSP cuenta con el “Mapeo Dinamico del Embarazo
Adolescente en el Ecuador este se encuentra en
funcionamiento y es una plataforma, que permite contar
con estadisticas actualizadas de las variables de
adolescentes embarazadas, acceso de métodos
anticonceptivos, casos de violencia, adolescentes
embarazadas con VIH por edad, provincia y canton. El
MSP es el ente encargado para la administracion y

género, discapacidad, actualizacion periédica de manera semestral del sistema.
situacion  de movilidad | ¢ Ademaés, la CZ9 forma parte de la Mesa Zonal PIPENA
humana, ~pertenencia a de una manera activa y articulada”.

pueblos y nacionalidades,
por area urbana y rural.

Acceso a la informacién

4.

Disponer a las direcciones
y coordinaciones del MSP
responder de  manera
oportuna ante los pedidos
de informacidn puablica, en
el marco del Articulo 18,
numeral 2, de la CRE y
apegado a la LOTAIP, en
cuanto, a la transparencia,
manejo 'y envio de
informacion.

El Ministerio de Salud Publica, se compromete en
mantener las acciones necesarias para dar cumplimiento
a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, esto en el marco de la normativa
vigente:

1.- Ley Organica para la

Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos
LOOETA (Art. 17)

2.- Cddigo Organico Administrativo (Art. 2027 y 159)”.

Nota: Respecto a la primera recomendacion no se remite informacién, la cual esta relacionada
con la homologacién de los grupos etarios para la recopilacion de informacion. En cuanto a las
tres recomendaciones restantes, se informa un progreso significativo en su implementacion.

Implementacion de las recomendaciones: ElI MSP, realiz6 acciones frente a tres
recomendaciones emitidas que corresponde a un 75% de eficacia.

Entidad:

b) Consejo Nacional para la Igualdad de Género
De esta institucion se conoce que:
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Recomendaciones

Acciones implementadas
Oficio Nro. CNIG-ST-2024-0181-OFI (04 de abril de 2024)

de la Mujer y Derechos
Humanos, INEC para
homologar la

division de grupos etarios
como establece laCRE: O a
11 afios;12 a 17 afios
adolescentes;

de 18 a 29 afios jévenes; de
30 a 64 afios adultos; y de
65 a afios a mas personas
adultos mayores.

Articulacion e En el espacio de didlogo mantenido con las diferentes
interinstitucional entidades, “el CNIG al igual que el INEC concuerdan en
1. Articular con el Ministerio que todas las operaciones estadisticas tanto de censos y

encuestas incluyen la variable edad para el analisis de la
informacién especializada”. Es decir, se puede
desagregar de acuerdo con las clasificaciones
pertinentes.

e El CNIG recomienda al CCPD que en el marco de la
formulacion de cualquier plan de accién se establezcan
reuniones de consenso para analizar conjuntamente la
viabilidad técnica de las mismas.

Nota: En cuanto a la implementacion de la recomendacién, se observa que el CNIG ha
coordinado con el INEC. Sin embargo, no se consiguié la homologacion de los grupos etarios
de acuerdo con lo estipulado en la Constitucion.

Implementacion de las recomendaciones: EI CNIG llevo a cabo las coordinaciones necesarias
con el INEC para la implementacion de la recomendacion emitida, lo cual representa una
eficacia del 100%.

Entidad:
c) Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INEC-
De esta entidad se conoce que:

Recomendaciones

Acciones implementadas
Oficio Nro. INEC-INEC-2024-0269-O (26 de marzo de
2024)

Politica publica
1.

Considerando que el INEC
s responsable de la
estadistica oficial y la
encargada de planificar,
normar y certificar la
produccién del Sistema
Estadistico Nacional
(sistema que aglutina a
todas las entidades del
Estado que  generan
informacion); analizar la
pertinencia de homologar
los rangos etarios de la
poblacion en el marco de la
CRE y normas nacionales
vigentes (0-11 afios nifias y
nifos; 12-17 anos
adolescentes; de 18 a 29
afios jovenes; de 30 a 64

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

particip6 en una reunion convocada por el Ministerio de la

Mujer y Derechos Humanos (MMDH), en la que estuvo

presente el Consejo Nacional para la Igualdad de Género

(CNIG), en este espacio se analiz6 la factibilidad de

viabilizar la recomendacion proporcionada por el Consejo de

Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito

(DMQ) al MMDH, en cuanto a la necesidad de homologar la

division de grupos etarios conforme lo establece la

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE): 0 a 11

afios; 12 a 17 afios adolescentes; de 18 a 29 afios jovenes; de

30 a 64 afos adultos; y de 65 a afios a mas personas adultos

mayores.

En la reunion de trabajo se preciso:

e Los grupos etarios son agregaciones de la variable edad
que se recopila en las diferentes operaciones estadisticas
dirigidas a personas, los grupos etarios que se
establezcan se generan segin la necesidad de los
usuarios y deben ser analizadas considerando la tematica
y objetivo de la fuente de informacion investigada.
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Recomendaciones Acciones implementadas
Oficio Nro. INEC-INEC-2024-0269-O (26 de marzo de
2024)
afios adultos y mas de 65 | ¢ EIl CNIG expresé su acuerdo con lo planteado por el
afios  personas adultas INEC, y, afiadid que es necesario indicar que para temas
mayores). sexuales y reproductivos se debe considerar un rango de

edad diferente a los citados en la recomendacion, debido
a que los grupos deben responder a la edad y a la
problematica que se presenta. En el marco del anélisis
realizado el INEC, concluye que:

e “El INEC, en cumplimiento de sus atribuciones, pone a
disposicion del publico productos resultantes de sus
operaciones estadisticas”, y a partir de estas las entidades
0 usuarios pueden realizar las desagregaciones o cruces
que se requieran

e “EIINEC ha puesto a disposicion del publico en general
los resultados del Censo Nacional 2022, informacion
actualizada y desagregada de la poblacion, hogares y
viviendas de todo el pais”.

e Una de las herramientas empleadas para la provision de
resultados de la fuente de informacion en mencién, son
los visualizadores, los cuales presentan de forma
dindmica las variables investigadas y cruces de mayor
interés. En este sentido, se cuenta con un apartado
denominado “Perfil Demografico” el cual contiene una
grafica de la estructura poblacional por sexo y etapa de
vida, rangos etarios que responden a los establecidos en
la recomendacion del Consejo de Proteccion de
Derechos. Para acceder al perfil demografico del
visualizador censal se puede emplear el siguiente enlace:
https://censoecuador.ecudatanalytics.com

e Ademas, se menciond que “los ministerios o
instituciones que tengan bajo su responsabilidad la
atencion a nifios/as, jovenes, adultos y adultos mayores,
pueden realizar las homologaciones de los grupos etarios
pertinentes de acuerdo con su necesidad y al uso que se
le prevé dar a la informacion”.

Nota: Respecto a la implementacion de la recomendacidn, se evidencia que el INEC evalud la

pertinencia de una nueva clasificacion de los grupos etarios conforme a lo propuesto en la

recomendacion. Sin embargo, es preocupante que se mantenga la homologacion que no
reconoce lo estipulado en las normativas especializadas para los grupos de atencion prioritaria:
e Cadigo de la Nifiez y Adolescencia: define que nifia, nifio, es la persona que no ha
cumplido doce afios. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho
afnos.
e Ley Organica de las Juventudes: define el rango de edad entre los 18 a 29 afios
e Constitucion de la Republica del Ecuador: define que las personas adultas mayores son
aquellas personas que han cumplido sesenta y cinco afios.
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Implementacion de las recomendaciones: EI INEC realizé el analisis de la recomendacion
sugerida en relacion con los rangos etarios de la poblacion. Pero no se logré la homologacion
de dichos rangos.

El INEC realizo las coordinaciones pertinentes con el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos (MMDH) y con el Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG), logrando
asi cumplir con la recomendacion propuesta. Esto representa una eficacia del 100%.

Entidad:
d) Secretaria de Inclusion Social del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
-SIS-
De esta secretaria se conoce que:
Recomendaciones

Acciones implementadas
Oficio Nro. GADDMQ-SI1S-2024-0125-O (27 de marzo de
2024)
Avrticulacion .
interinstitucional
1. Socializar el modelo de
gestion del SPI aprobado,
para activar mecanismos de
articulacion y coordinacion
intra municipal e
interinstitucional.
Nota: La recomendacion propuesta para la secretaria se llevo a cabo. En este contexto, la accion
de socializacion del modelo de gestion del Sistema de Proteccion de Derechos es realizada por
los Centros de Equidad y Justicia.

Los centros de Equidad y Justicia conocen y
socializan el modelo de gestién del Sistema de
Proteccion de Derechos en las capacitaciones gue
llevan a cabo en los distintos territorios.

Implementacion de las recomendaciones: La secretaria ejecutd las acciones necesarias para
la implementacién de la recomendacion, lo cual representa una eficacia del 100%.

Entidad:
e) Secretaria de Salud del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Recomendaciones Acciones implementadas
Memorando Nro. GADDMQ-SS-2024-1025 (09 de abril de
2024)
La Secretaria de Salud trabaj6 por el fortalecimiento de los

Fortalecimiento de servicios

adolescentes y jovenes que
se han generado en el
MDMQ vy socializar los
resultados en la pagina web
institucional.

1. Crear, fortalecer y evaluar | servicios es asi como:
los servicios de salud e Se implement6 la Campafia “Hablemos de
amigables para Sexualidad”, la cual se posiciona en las diversas

redes de la Secretaria de Salud.

e Las Unidades Metropolitanas de Salud cuentan con
“métodos anticonceptivos modernos y de larga
duracion, que incluyen el levonorgestrel para
anticoncepcion oral de emergencia y el implante de
varilla unica de etonogestrel”.

Los métodos “son parte de una estrategia integral
para ofrecer a la poblacion opciones efectivas y de
alta calidad en planificacion familiar”.
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Recomendaciones

Acciones implementadas

Memorando Nro. GADDMQ-SS-2024-1025 (09 de abril de

2024)

A inicios del 2024, se inauguré en la Unidad
Metropolitana de Salud Sur la sala de primera
atencion, enfocada en atender casos de violencia.
En la planificacion se estd contemplado que cada
unidad de salud cuente con al menos una sala de
atencion primaria.

“Se obtuvo la aprobacion del Ministerio de Salud
Pablica (MSP) para el uso del formulario 094, el cual
se utiliza para el reporte de graves violaciones a los
derechos humanos y casos de violencia basada en
género. Este ajuste se realizd para cumplir con los
lineamientos establecidos en la atencion a victimas
de violencia”.

Ademas, se esta trabajando en la automatizacion de
la matriz de registro para casos de violencia con el
fin de mejorar la sistematizacion de estos vy
proporcionar un seguimiento mas eficaz.

Se cuenta con material educomunicacional aprobado
por la Coordinacion de Comunicacion para
promocionar los servicios amigables para
adolescentes.

Fortalecimiento de servicios

2.

La evaluacion de los
servicios de Salud
existentes, para garantizar
gue sean accesibles para
jévenes con discapacidad,
en situacion de movilidad

humana o0 que se
identifican con la
comunidad LGBTI; vy

socializar los resultados.

Para el fortalecimiento de servicios se trabajo en:

Incorporacion de nuevos instrumentos para la
evaluacion adecuada de los servicios.
Fortalecimiento  de  capacidades
capacitaciones.

mediante

Capacitacion

3.

La  socializacion de
normativa técnica emitida
por el MSP, relacionada
con salud sexual y salud
reproductiva. Y evaluar su
implementacion por parte
de los servidores de salud
municipal

Se estd organizando una nueva capacitacion para
fortalecer las capacidades en relacién con la
normativa actual emitida por el Ministerio de Salud
Publica (MSP).

Articulacion
interinstitucional

4.

Articular con las entidades
locales  que brindan
servicios para jovenes, para
impulsar ~ procesos  de
prevencion y atencion en

Se estan llevando a cabo reuniones de trabajo
periodicas sobre el Compromiso "QUITO SE
COMPROMETE CON LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES" con el fin de identificar los
avances en las acciones.
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Recomendaciones Acciones implementadas
Memorando Nro. GADDMQ-SS-2024-1025 (09 de abril de

2024)

temas de salud sexual y
salud reproductiva.
Nota: La secretaria ejecutd varias acciones en el marco de las recomendaciones emitidas, en
este sentido se evidencia una articulacién importante con el MSP y con las entidades locales
que brindan servicios en el DMQ.

Implementacion de las recomendaciones: La secretaria alcanzé una eficacia del 100%, ya
que ejecuto las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones que permite
el fortalecimiento de los servicios en el DMQ.

Conclusiones:

e El proceso de observancia realizado en el afio 2023 establecio 11 recomendaciones. La
mayoria de estas, tres en total, estan relacionadas con la articulacion interinstitucional.
Le siguen dos recomendaciones para cada uno de los siguientes aspectos:
fortalecimiento de servicios, capacitacion y generacion de lineamientos en &mbito de la
politica publica.

e De las seis entidades que recibieron recomendaciones en el informe de observancia
cinco remitieron informacion para la elaboracion del presente documento.

e EIl Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos fue la Unica institucion que pese a las
instancias no remitié informacion.

e Laeficacia por entidad fue:

Entidades Eficacia individual

Ministerio de Salud Publica 75%
Consejo Nacional para la Igualdad de Género 100%
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 100%
Secretaria de Inclusion Social del Municipio del Distrito 100%
Metropolitano de Quito -SIS-

Secretaria de Salud del Municipio del Distrito 100%
Metropolitano de Quito

e El informe de observancia sefiala un total de 11 recomendaciones, de las cuales las
entidades ejecutaron al menos una accion relacionada con 10 de ellas, lo que representa
un 90% de cumplimiento.

e Aunque existe normativa especializada para los grupos de atencion prioritaria, las
entidades no logran unificar los rangos de edad debido a restricciones administrativas.
Esto indudablemente complica la gestion de datos para cada uno de estos grupos.

Recomendacion:

e El ciclo del proceso de observancia se cierra con la elaboracion de al menos un informe
respecto del nivel de eficacia de la implementacion de las recomendaciones, mismas
que deben ser superiores al 50%. En este marco el informe que se presenta identifica
que la eficacia es del 91%, por lo que se recomienda cerrar dicho proceso.
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Lista de siglas y acronimos

Siglas y acrénimos

Significado

CRE

Constitucion de la Republica del Ecuador

CCPD Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

CNIG Consejo Nacional para la Igualdad de Género

MSP Ministerio de Salud Publica

MMDH Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

MDMQ Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

SIS Secretaria de Inclusion Social del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito

SSy SR Servicios de atencion en materia de salud sexual y salud reproductiva

PIPENA Politica Intersectorial de Prevencién del Embarazo en Nifias y
Adolescentes

PAISSSRA Proyecto para el Abordaje Integral de la Salud Sexual y Salud
Reproductiva en Adolescentes

PCD Personas con discapacidad

LOOETA Ley Orgénica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos

ISOPP Informe de Seguimiento de Observancia de Politica Publica

LGBTI+ Lesbianas, gais, bisexuales, transgéneros, transexuales, travestis,
intersexuales y otras diversidades sexogenéricas

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana
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