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DMQ Distrito Metropolitano de Quito

FPPTSYE Formulacion Politicas  Publicas, Transversalizacion,

Seguimiento y Evaluacién

FGE Fiscalia General del Estado
JCPD Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
JMPD Juntas Metropolitanas de Proteccidn de Derechos
LOCNI Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad
LOPAM Ley Orgénica de Personas Adultas Mayores
LPEVCM Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
SPI Sistema de Proteccion Integral del DMQ

SNIPYEVCM | Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres

SNEPIPAM Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los

Derechos de las Personas Adultas Mayores

SNDPINA Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia

SIS Secretaria de Inclusion Social del DMQ
NNA Nifas, nifios, adolescentes
VCM Violencia contra la mujer

1. Introduccion

De acuerdo con la planificacion operativa de la CT del CPD se tiene previsto desarrollar
un diagnéstico sobre la implementacién de los procedimientos para la disposicion de
medidas administrativas de protecciéon de las JMPD en el DMQ. Con el objetivo de
identificar nudos criticos y las mejores practicas en la implementacion de los
procedimientos administrativos de dichas instancias. Posteriormente, dicho diagndstico
serd un insumo para la formulacion de lineamientos de politicas publicas que fortalezca

la actuacion de las JIMPD desde un enfoque integral de derechos.

El diagnostico contara con tres informes parciales que son: a) informe sobre planes,
agendas de derechos de NNA, mujeres, diversidades sexo genéricas y adultos mayores;

b) informe sobre normativa legal y estandares de derechos humanos para la proteccion de
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derechos de estos grupos y c) informe sobre implementacion de procedimientos
administrativos en las JIMPD del DMQ.

En este contexto, el presente documento constituye el primer informe parcial que revisa
y analiza nueve instrumentos de politicas publicas que se encuentran vigentes, a nivel nacional
y distrital, que contienen politicas y acciones relacionadas a la proteccién de NNA, mujeres,
diversidades sexo genéricas® y adultos mayores, que a su vez registran hallazgos vinculados a la
gestion de las JCPD y JMPD.

2. Analisis de planes, agendas de NNA, mujeres, diversidades sexo genéricas y

adultos mayores.

A partir de 2010, la region de América Latina presenta una creciente incorporacion del
enfoque de derechos? en una diversidad de instrumentos de politicas pablicas®, el cual se

explica- al menos- por tres factores: i) la movilizacion de organizaciones sociales que

1 Este concepto hace relacién a las posibilidades que tienen las personas de vivir, asumir, expresar y
reconocer su orientacion sexual, asi como su identidad y expresion de género. Se pueden también llamar
“diversidades”, en plural, para entender la gran variedad que existe en las formas de querer y expresar que
las personas demuestran en torno a la sexualidad. Este concepto se integra por las diversidades sexuales,
orientacion e identidad sexual, asi como identidad de género, expresion de género y la diversidad corporal.
(CNIG 2018, 30; CIDH 2015, 27; CPD 2021, 10)

2 El enfoque de derechos es un marco conceptual que permite el desarrollo de las personas basado en las
normas y estdndares internacionales de derechos humanos, y operacionalmente esta direccionado a la
promocion y proteccion de estos derechos. Este enfoque tiene un doble objetivo: empoderar a las personas
para exigir y ejercer sus derechos; y fortalecer la capacidad de los actores que tienen obligaciones
especificas de respeto, proteccion y garantia de los derechos de las personas mas marginalizadas y
vulnerables (UNICEF, 2015, pag. 8). Por este motivo, se centra en los grupos de poblacidn que son objeto
de una mayor marginacion, exclusion y discriminacion. (UNFPA, s.f.) (citado en CPD 2021,13).

% Partimos de concebir al Estado como una relacion social, un escenario de negociacion de compromisos
en el que intervienen diversas fuerzas politicas o grupos sociales capaces de negociar en el ambito
politico y en el que cada sector social intenta imponer sus intereses. Este ambito de negociacién es
denominado por diversos autores como “arena politica”. Desde esta perspectiva, las politicas publicas
ocupan un espacio fundamental en la compleja articulacion entre el Estado y sociedad civil. Las politicas
publicas son formuladas por el Estado y se proponen intervenir en la sociedad, donde las
administraciones publicas estan a cargo de las acciones y los recursos necesarios para la implementacion
de las politicas, programas y proyectos gubernamentales. Las politicas publicas tienen su origen en la
ciencia politica y ésta en la “teoria de la decision”. Si bien no existe una definicion unica de politica
publica, el enfoque conocido como “policy analisis” plantea a las politicas publicas como accion o
inaccion por parte de un gobierno ante un problema. (Oszlak, O"Donnell 1981; Zeller 2007, 23-25)

Para SENPLADES, ex organo rector de la planificacion en el pais, las politicas publicas son “un
conjunto de decisiones y estrategias adoptadas por una autoridad legitima para resolver problemas
publicos complejos (Aguilar, 1993). En tal sentido, una politica publica es una directriz general que
refleja la prioridad y voluntad politica del gobierno para modificar una situacién determinada. En la
practica, las politicas publicas funcionan como instrumentos que permiten al Estado garantizar los
derechos humanos y ambientales, vinculando las necesidades sociales de corto plazo con una vision
politica a mediano y largo plazo, para asi eliminar inequidades (Art. 85 de la CRE). La interrelacion
de las decisiones de los distintos actores publicos.” (SENPLADES 2011, 10) Entre la variedad de
instrumentos de politicas publicas se encuentran planes, agendas, proyectos, programas, entre otros.
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representan a grupos tradicionalmente excluidos de las politicas sociales y que demandan
a los Estados el reconocimiento y proteccion de sus derechos; ii) se producen un sin
namero de tratados, pactos, grupos de trabajo y convenciones internacionales que amplian
el espectro de derechos protegidos;* y, iii) se desarrolla una nueva ola de constituciones
politicas en los paises, que abogan por un Estado de derechos y justicia, que consagran el
principio de igualdad y no discriminacion y reconocen a grupos histéricamente
marginados que requieren atencion prioritaria y especializada, entre los que se encuentran

los NNA, mujeres victimas de violencia, adultos mayores, entre otros.

De acuerdo con CEPAL (2017), las reformas juridicas y el desarrollo de politicas publicas
con enfoque de género son los principales logros de la regién. Lo cual se explica por la
trayectoria del movimiento feminista a lo largo de la historia, que ha fortalecido y
ampliado la democracia® a nivel mundial con el sufragio femenino y la participacion
politica; asi, como ha logrado la incorporacion de la mujer en el mercado laboral,
seguridad social, educacion, entre otros.

Pensar las politicas publicas desde los derechos tiene por objetivo mejorar las
intervenciones del Estado Social desde el horizonte de la universalidad y avanzar hacia
la equidad; y; a la vez, aportar a la construccion de una ciudadania plural, activa y
exigente. (MERCOSUR e IPPDH 2014, 11) Sin embargo, los paises de América Latina
presentan indicadores sociales y econdmicos alarmantes que evidencian la vigencia de la
desigualdad estructural® y que se profundiza en los grupos historicamente marginados. La
evidencia muestra que las politicas de proteccion limitan la profundizacion de la
desigualdad, pobreza, violencia y mejora las condiciones de vida de los grupos excluidos.
(CEPAL 2014, 19) En consecuencia, los paises de la region tienen grandes desafios al

momento de materializar los derechos humanos y garantizar un pleno ejercicio de los

4 Desde 1945, finalizada la Segunda Guerra Mundial, se reunieron 50 naciones y fundaron la Organizacion
de Naciones Unidas para proteger y promocionar la paz.

> A lo largo de la historia, la democracia como régimen politico se ha caracterizado por ser elitista,
jerarquico y con un sentido de ciudadania restrictivo, que se modificé en el siglo XIX por las luchas de la
clase trabajadora y movimiento feminista de EE. UU y Europa, sobresalen los aportes de Mary
Wollstonecraft y John Stuart Mill, quienes planteaban que, si el objetivo es liberar a la humanidad, esta
liberacidn no sera completa, sin la liberacion de la mujer. Asi, solo hasta el siglo XX, se extendié el sufragio
para la mayoria de mujeres en Europa. (Astaiza 2018, 15)

® El coeficiente de Gini se utiliza para medir la desigualdad que existe entre los habitantes, mediante la
comparacion de sus salarios. En América Latina, los paises mas desiguales de la regién son: Brasil (52.9-
2021); Colombia (51.5-2021); Panama (50.9- 2021) Honduras (48.2 - 2022), Guatemala (48.3-2014), y
Ecuador (45.5-2022). https://datosmacro.expansion.com/demografia/indice-gini
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mismos en la vida cotidiana de las personas, con prioridad en los grupos mas rezagados

atendiendo sus necesidades particulares.

En Ecuador, a partir de la CRE (2008, Art. 11), considerada una de las mas avanzadas de
la region, se determina que, el ejercicio de los derechos se desarrollara de manera
progresiva, a traves, de normas, jurisprudencia y politicas publicas. Para lo cual, las
politicas publicas, programas y proyectos publicos deberan sujetarse al Plan Nacional de
Desarrollo y coordinar las competencias exclusivas entre el gobierno central y los GADs,

conforme lo determina el Art. 280 de la Constitucion.

Ademas, el Art. 341 de la Carta Magna sefiala que el Estado generara las condiciones
para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, en particular de
aquellos grupos excluidos, discriminados o violentados, y precisa que la proteccion

integral funcionara a través de redes y de sistemas especializados.

Al unisono, el Art. 156 de la CRE establece la responsabilidad de los CNI para asegurar
la plena vigencia y el ejercicio de los derechos humanos, a través, de la formulacion,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales,
discapacidades y movilidad humana. Para ello, los CNI deberan construir de forma
participativa las ANI’ en el ambito de su competencia y deberan coordinar con las
instituciones rectoras, ejecutoras y organismos especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno.

Por lo expuesto, el COOTAD (2010) en el Art. 84, literal j, se determinan como funciones
del gobierno del distrito autbnomo metropolitano: implementar los sistemas de proteccién
integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la

conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de

" De acuerdo con el Art. 13 de la LOCNI, las ANI son instrumentos que contienen las propuestas de politicas
publicas de cada Consejo, las cuales seran discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de la
Politica, para su articulacién con la politica sectorial y posterior ejecucion por parte de los ministerios de
Estado y demas organismos competentes. Se basan en los principios rectores de igualdad, no discriminacion
y participacion, con la finalidad de disminuir las brechas socioeconémicas y la garantia de derechos en
torno a los grupos histéricamente marginados.
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derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales

coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales.

Y el Art. 598, del mismo cuerpo normativo, sefiala que: Cada gobierno autonomo
descentralizado metropolitano y municipal organizaray financiara un Consejo Cantonal
para la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la Proteccion de
Derechos, tendran como atribuciones la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de derechos,
articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los
Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las entidades, asi como con las

redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos

En sintesis, el Estado en sus diferentes niveles de gobierno®interviene en la formulacion,
implementaciéon y evaluacién de politicas publicas, con enfoque de derechos para
garantizar la proteccion integral de sus habitantes, en especial para aquellos grupos que

histéricamente han experimentado exclusion y/o riesgo.

En cumplimiento del COOTAD, el Art. 895 del CM contempla cuatro tipos de
organismos que se articulan y coordinan en el SPI para garantizar la proteccion integral
de las personas en situacion de riesgo o vulneracién de derechos. Estos organismos son:
1) Organismos de definicion, planificacion, control, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas; 2) Organismos de proteccion, defensa y restitucion de
derechos; 3) Organismos de ejecucidn de politicas, planes, programas y proyectos y 4)

Organismos de vigilancia, exigibilidad y control social.

En este contexto, las JMPD del DMQ se encuentran en los organismos de proteccion,
defensa y restitucion de derechos. En efecto, las JIMPD son 6rganos de nivel operativo de
justicia administrativa que tienen como funcion esencial la proteccién y restitucion de

derechos de nifias, nifios, adolescentes, mujeres y adultos mayores, a través, de la emision

8 El Art. 260 de la CRE establece que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos, actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.
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de resoluciones que contienen medidas administrativas para proteger el derecho

amenazado o restituir el derecho vulnerado.

El presente capitulo busca identificar y analizar las politicas, estrategias y acciones de
proteccion de derechos a nivel nacional y distrital para NNA, mujeres, diversidades sexo
genéricas y adultos mayores, que hacen referencia directa a la gestion de las JIMPD, que
se encuentran en los planes y agendas. Con el objetivo ultimo de contribuir al

fortalecimiento de las JMPD desde el enfoque de derechos.

La metodologia implementada fue cualitativa y las técnicas de investigacion utilizadas
fueron revision bibliogréfica y andlisis de los instrumentos de politicas publicas a nivel
nacional y distrital, que cumplan con los siguientes criterios: i) que se encuentren
vigentes; es decir, que la temporalidad establecida en los instrumentos de politicas
publicas se encuentre en vigor y ii) que contengan politicas, estrategias y/o acciones
concretas de proteccion de derechos de los grupos referidos.

Para un analisis estandarizado y organizado, primero se revisan los planes y agendas a
nivel nacional, y posteriormente distrital,’ precisando sobre los dmbitos/ ejes y los
hallazgos en términos de politicas, estrategias y acciones generales vinculados a la gestion
de las JCPD y JMPD, y sobre cada grupo poblacional. Finalmente, este capitulo establece

conclusiones y recomendaciones.

2.1.Andlisis de planes y agendas nacionales

A continuacién, el Cuadro No. 1 identifica los principales hallazgos evidenciados en el
Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y su Estrategia Territorial Nacional
2024-2025. Dicho plan es de especial relevancia puesto que su observancia y
cumplimiento es de caracter obligatorio para el sector publico y las politicas que se

generen, a nivel nacional y local, deberan sujetarse a éste; ademas, contempla los aportes

% El presente andlisis no contempla la revision del PMDOT puesto se encuentra en etapa de actualizacion.
De todas formas, cabe sefialar que este Consejo participé de una etapa de levantamiento de informacién de
necesidades y propuestas de politicas pablicas para el PMDOT desde la visién de los CCD. De este
levantamiento no se contemplan necesidades y/o propuestas de politicas publicas especificas para el
fortalecimiento de las JIMPD.
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y enfoques de los CNI. Seguidamente, se revisan y analizan las cinco ANI *° desarrolladas
por los CNI, para verificar si en la ANIPYN, ANIMH y en la ANID se contempla el
enfoque interseccional en términos de NNA, mujeres, diversidades sexo genéricas y
adultos mayores. La revision y andlisis de las ANI es fundamental, puesto que dichos
instrumentos emiten lineamientos nacionales para la elaboracion e implementacion de
politicas publicas con enfoques de igualdad y no discriminacién que deben ser

considerados en los instrumentos de planificacion nacional, sectorial y local.

Posteriormente, se analizan y sistematizan los hallazgos del Plan Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres: 2020-2030, el cual es dispuesto en el Art.
21, literal 6, de la LPYEVCM (2018) que sea formulado y ejecutado por el Ministerio de
la Mujer, en coordinacion con los miembros del SNIPYEVCM. Recordemos que las
politicas y acciones de estos instrumentos son de alcance nacional; por tanto, se refieren
a las JCPD.

Cuadro No. 1.- Hallazgos vinculados expresamente a la gestién de las JCPD por

instrumento de politica pUblica a nivel nacional.

Denominacion del

Ambitos/ejes de accion

Hallazgos vinculados expresamente a la gestion de

instrumento las JCPD*'?
Politicas/ Acciones
Plan Nacional de e Eje Social. En el Eje Social se destacan las siguientes politicas y
Desarrollo para el Eje de Desarrollo | acciones:
Nuevo Ecuador y econdémico.

su Estrategia

Eje de Infraestructura,

Politica 3.14 Reducir la discriminacion y violencia

Territorial energia y  medio | basada en género mediante la prevencion, atencion
Nacional 2024- ambiente. y proteccién integral a la poblacion ecuatoriana y
2025. Eje Institucional®® extranjera residente dentro del territorio

10 |_os lineamientos y/o politicas establecidas en las agendas se encuentran alineadas al Plan de Creacion
de Oportunidades 2022-2025 y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, al 2030.

11 Para revisar a detalle todas las politicas y lineas de accion que contiene cada eje por instrumento de
politica publica ver Anexo No. 1.
12 En todos los instrumentos de politicas pulblicas exceptuando el Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador y su Estrategia Territorial Nacional 2024-2025, se verifico en los responsables institucionales la
presencia de las JCPD, por lo general en roles de ejecucion.

13 Ademas, el Plan sefiala nueve objetivos para mayor detalle revisar Anexo no. 1.
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ecuatoriano, especialmente a la poblacion
vulnerable integrada por mujeres, nifios, nifas,

adolescentes, y personas LGBTI+.

Estrategias:

a. Fortalecer los mecanismos gestionados por la
institucion en materia de prevencion y atencion
integral ante la violencia contra mujeres, nifios, nifias

y adolescentes.

Politica 3.15 Institucionalizar la transparencia e
integridad en la Funcion Judicial, facilitar el
control social y asegurar el optimo acceso a los

servicios de justicia.

Estrategias:

a. Mejorar el sistema de audiencias y despacho de
causas.

b. Implementar tecnologias y procesos que optimicen
la gestion de casos, reduzcan los tiempos de espera 'y

mejoren la calidad de las decisiones judiciales.

Se registran politicas y acciones con enfoque
interseccional.

Aungue no se mencionan directamente politicas de
proteccion para poblacién adulta mayor, se destaca la
Politica 1.2 Garantizar la inclusién social de las
personas y grupos de atencién prioritaria durante
su ciclo de vida.

Estrategias

b. Fortalecer la capacidad técnica, equipamiento e

infraestructura para los programas y servicios de
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proteccion especial, de cuidado y atencion integral a
las personas y grupos de atencion prioritaria.

De manera general, el Plan transversaliza en sus
politicas y estrategias los enfoques de discapacidad,
género,

movilidad humana, intergeneracional e

interculturalidad.

ANIG 2021-2025.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Economia y empleo
Cuidado
reproduccion y

humano,

sostenibilidad de la

vida
Salud - derechos
sexuales y

reproductivos
Educacién y
conocimiento
Deporte y actividad
fisica

Participacion politica
y toma de decisiones
Comunicacion

libre de

violencia de género

Una vida

Mujeres, género vy

cambio climatico.

Salud - derechos sexuales y reproductivos

Politica 4: Erradicar el embarazo en nifias y

adolescentes, implementando politicas integrales.

4.2 Definir una adecuada articulacion entre las
politicas de prevencién y atencion del embarazo
adolescente, para que los sistemas funcionen de
manera eficaz y oportuna, como la deteccion
temprana en el sistema de educaciony a la par, el
fortalecimiento de la actuacion de las Juntas de
Proteccion de Derechos en prevencion del

embarazo.

Participacion politica y toma de decisiones

Politica 3: Garantizar el derecho de mujeres
politicas, autoridades y defensoras de derechos
humanos a una vida libre de violencia en el &mbito

publico y politico.

3.5 Fortalecer las capacidades de las y los servidores
publicos de las juntas cantonales de proteccion de
Derechos, para que puedan receptar casos de

violencia politica y proteger a las victimas.
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Una vida libre de violencia de género

Politica 2: Garantizar el acceso de las mujeres
victimas de violencia de género a servicios de

justicia integrales, oportunos y eficientes.

2.2 Garantizar el oportuno, eficaz y simplificado
proceso de otorgamiento de medidas de
proteccion inmediata y medidas administrativas
de proteccion, a través del fortalecimiento del
Sistema de Justicia y de las Juntas cantonales de
proteccion de derechos y tenencias politicas y
garantizar la permanente  formacion vy
capacitacion del personal, sobre todo en zonas

rurales y urbano marginales.

2.3 Establecer un diagnoéstico, en coordinacion con
las organizaciones de mujeres de sociedad civil,
sobre el estado de funcionamiento y servicio que
prestan las juntas cantonales de proteccion de
derechos y tenencias politicas en atencion a la

violencia de género; para fortalecer su gestion.

2.4 Fortalecer la infraestructura tecnologica de
juntas cantonales de proteccion de derechos y de
las tenencias politicas, asi como de su personal en
el uso del sistema SATJE Modulo Externo
Medidas de Proteccion, implementado por el
Consejo de la Judicatura que facilita y automatiza
el otorgamiento de las medidas de proteccion.
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Politica 1: Prevenir y erradicar la discriminacion y
violencia por razones de orientacion sexual,
identidad o expresion de género contra las
personas LGBTIQ+ a través de la formulacion e

implementacion de politicas publicas integrales.

1.15Definir mecanismos de proteccion para personas
LGBTIQ+, victimas de violencia de genero y
delitos de odio, que incluya coordinacién con las

juntas cantonales de proteccion de derechos.

Se evidencia un fuerte enfoque interseccional. En
general, se plantean lineas de accion diferenciadas por
titulares de derechos considerando los siguientes
grupos: nifiez, adolescentes y jovenes; mujeres adultas
LGBTIQ+ con

discapacidad; mujeres indigenas de la Sierra; mujeres

mayores; mujeres Yy personas
indigenas de la Amazonia; mujeres afrodescendientes;
mujeres montuvias; mujeres y personas LGBTIQ+

privados de la libertad; y mujeres rurales.

ANII 2021-2025. 1) Educacion, ciencia y | No plantean lineas de accion que mencione
cultura directamente a la gestion de las JCPD. Las politicas y
2) Salud, alimentacion y | lineas de accion son planteadas de manera general
habitos de vida | para toda la poblacion. Ausencia de enfoque
saludable interseccional.
3) Trabajo y seguridad
social Ejemplo: Implementar la estrategia nacional para la
4) Proteccion, no | prevencion del suicidio como parte de la salud mental
violencia y acceso a la | en el ciclo de vida de las personas.
justicia.
ANID 2021-2025 1) Salud Eje 5. Acceso a la justicia y una vida libre de

violencia.
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2)

Educacion y
formacion alo largo de

la vida

3) Proteccion Integral y
Seguridad Social

4) Accesibilidad,
Movilidad y Vivienda

5) Acceso a la justicia y
vida libre de violencia

6) Trabajoy empleo

7) Acceso a la
informacion,
Desarrollo
Tecnoldgico e
innovacion

8) Fomento a la
Participacion
Ciudadana, Politica y
Social

9) Situaciones de Riesgo,
Emergencias
Humanitarias y
Movilidad Humana

10) Turismo  accesible,

arte, cultura y deporte.

11) Sensibilizacion y toma

de conciencia

12) Comunicacién

Politica 3: Impulsar el acceso de las personas con
discapacidad a los procedimientos y mecanismos
de exigibilidad de derechos.

Como lineas de accion se destacan:
3.3. Identificar el proceso para la emision de medidas
de proteccion, emitidas por la Defensoria del Pueblo

y las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.

3.4. Realizar acuerdos de interoperabilidad con las
instituciones responsables de emitir medidas de

proteccion.

Las politicas y lineas de accion del primer y segundo
eje tienen enfoque interseccional, estan orientadas,
entre otros grupos, a los NNA, adultos mayores y
mujeres con discapacidad. El eje nueve plantea lineas
de accién para atender a poblacién con discapacidad

en situacion de movilidad humana.

Incluyente
ANIMH 2021-2025 1) Econdmico Eje 2: Social, Politica 4: Promover de manera
2) Social integral los derechos y responsabilidades de las
3) Transicion ecoldgica | personas en movilidad humana.
4) Institucional
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Se destacan las siguientes lineas de accion:

4.3 Facilitar el acceso a servicios de prevencion,
atencion y proteccion integral para mujeres,
nifias, nifios, adolescentes y otros grupos de
atencion prioritaria en movilidad.

4.5 Promover la emision de medidas administrativas

de proteccion integral para personas en movilidad

humana.

Incipiente enfoque interseccional.

ANIPYN 2021-
2025.

1) Salud Intercultural

2) Educacion
Intercultural y Cultura

3) Fortalecimiento de la
Bioeconomia, Empleo
y Trabajo

4) Régimen Territorial

5) Justicia, Justicia
Propia y Seguridad

6) Participacion
Democrética

7) Reconocimiento,
Respeto a la
Organizacion y
Representacion

8) Fomento de la
Informacion y
Comunicacion

Politicas  Publicas  del

Decenio Afrodescendiente

1)

Inclusion laboral

No plantean politicas ni lineas de accion que mencione
directamente a la gestion de las JCPD. Las politicas y
lineas de accion son planteadas para proteger los
derechos colectivos. Se retoman las politicas pablicas
enmarcadas en el Decenio Afrodescendiente de la
anterior Agenda 2019-2021.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Salud para el Pueblo
Afroecuatoriano
Educacion del Pueblo
Afroecuatoriano
Vivienda y hébitat del
Pueblo
Afroecuatoriano
Tierra y territorio para
el Pueblo
Afroecuatoriano
Emprendimientos
productivos

Género en el Pueblo
Afroecuatoriano
Cultura e identidad del
Pueblo
Afroecuatoriano
Comunicacion para el
Pueblo

Afroecuatoriano

10) Politicas con acciones

afirmativas
Pueblo

Afroecuatoriano

para el

11) Administracion de

justicia para el Pueblo
Afroecuatoriano.

Plan Nacional para
Prevenir y
Erradicar la

Violencia contra las

1)

Prevencion de la
violencia y la
promocion de
derechos de las

mujeres,

En el Eje No. 2 se establece la Politica 1: Garantizar
atencion y proteccion integral a victimas de VCM
a través de la provision de servicios especializados

y medidas de proteccion.
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Mujeres:
2030.

2020-

2)

3)

4)

Atencién y proteccion
a victimas de violencia
de género contra nifias,
mujeres adolescentes,
de la tercera edad y
pertenecientes a los
distintos pueblos y
nacionalidades
Reparacion integral de
derechos a las victimas
de violencia contra las
mujeres
Fortalecimiento
institucional del
Sistema Nacional de
Prevencién y
Erradicacion de la
Violencia contra las
Mujeres.

Con las siguientes lineas de accion:

1.2.2. Fortalecer las capacidades, talento humano e
incrementar recursos economicos de las juntas
cantonales de proteccion de derechos y demaés
instancias que tienen atribuciones para la emision de

medidas de proteccion.

1.2.6. Desarrollar y ejecutar un mecanismo de
seguimiento a la implementacion de las medidas de

proteccion a victimas de VCM.

1.2.7. Mejorar los mecanismos de coordinacién
interinstitucional entre unidades de prestacion de
servicios de atencién y proteccion integral en el
territorio a través de la consolidacion del Modelo de

Atencion Sistema de Proteccion Integral.

1.3.2. Implementar sistema de seguimiento y veeduria
a la garantia de derechos y medidas de proteccién
dentro de refugios temporales durante la pandemia
COVID-19, centros de atencion integral y casas de

acogida.

1.1.6. Fortalecer el talento humano de las unidades
desconcentradas y descentralizadas de las entidades
del SNIPEVCM para la prestacion de servicios de
atencion integral y medidas de proteccion con énfasis
en las JCPD y CCPD vy la dotacion de personal
conforme la legislacion vigente para la proteccion de
derechos, las unidades de fiscalia y operadores de
justicia en coordinacion con el resto de sistemas de

proteccion de derechos para otros grupos de atencion
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prioritaria con la finalidad de no saturar a las / los
funcionarias/os (Talento humano especializado).

1.1.10. Implementar servicios de proteccion y cuidado
integral de servidores publicos que intervienen en la
prevencion, atencion y proteccion integral a victimas
de VCM; ante amenazas a sus familias, su integridad

fisica y psicologica.

Se evidencia enfoque interseccional que ademas
incluye a poblacion adulta mayor; sin embargo, no se

mencionan a las diversidades sexo genéricas.

Fuentes: Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y su Estrategia Territorial
Nacional 2024-2025; ANIG 2021-2025; ANII 2021-2025; ANID 2021-2025; ANIMH
2021-2025; ANIPYN 2021-2025 y Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres: 2020-2030. Elaboracion: FPPTSYE-2024.

Siguiendo el patron de América Latina existe un predominio de politicas y acciones de
proteccion de derechos para mujeres. La ANIG 2021-2025 y el Plan Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres: 2020-2030, son los instrumentos
que mas politicas y acciones registran para el fortalecimiento de la gestion de las JCPD.
Los instrumentos que no plantean politicas ni acciones para las JCPD son ANII 2021-
2025y ANIPYN 2021-2025.

Al unisono, se destacan las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo que
busca reducir la discriminacion y violencia basada en género mediante la proteccion
integral de mujeres, NNA, personas LGBTIQ+ y poblacion en situacion de movilidad
humana. No obstante, existe una ausencia de politicas especificas para poblacion adulta

mayor.

Entre las acciones mas innovadoras planteadas para el fortalecimiento de las JCPD son:
mejorar el sistema de audiencias y despacho de causas; implementar tecnologias y
procesos que optimicen la gestion de casos y reduzcan los tiempos de espera;
fortalecimiento de la actuacion de las JCPD en prevencion de embarazo adolescente;

atencion de casos de violencia politica, delitos de odio contra poblacion perteneciente a
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las diversidades e implementar servicios de proteccion y cuidado integral para los y las

servidores publicos que atienden y protegen a victimas de VCM.

Por otra parte, cabe sefialar que, aungue en el Art. 9, literal b, de la LOPAM (2019) se
determina la responsabilidad del MIES de formular, evaluar y controlar la
implementacion del Plan Nacional para la Proteccion Integral de Derechos de las
Personas Adultas Mayores, en coordinacion con las instituciones miembros del

SNEPIPAM, hasta el momento dicho Plan no se ha publicado.

En cuanto a planes de proteccion de NNA, el Art. 196 del CONA enfatiza que los planes
de proteccion integral que se disefien deberdn contemplar la accion coordinada con todos
los niveles de gobierno, para lo cual define cinco tipos de politicas para la proteccion
integral®*. Sin embargo, al momento de elaboracion de la presente investigacion, no se

identific un plan nacional de proteccion especifico para NNA vigente.'®

En sintesis, los hallazgos mas relevantes a nivel de politicas y acciones de proteccion de

derechos de nivel nacional para el fortalecimiento de las JCPD, se agrupan en:

Generales
e Mejorar el sistema de audiencias y despacho de causas.
e Implementar tecnologias y procesos que optimicen la gestion de casos y reduzcan
los tiempos de espera.

141, Las politicas sociales basicas y fundamentales, que se refieren a las condiciones y los servicios
universales a que tienen derecho todos los nifios, nifias y adolescentes, de manera equitativa y sin
excepcion, como la proteccion a la familia, la educacion, la salud, la nutricién, la vivienda, el empleo de
los progenitores y la seguridad social, entre otras;

2. Las politicas de atencién emergente, que aluden a servicios destinados a la nifiez y adolescencia en
situacién de pobreza extrema, crisis econémico-social, severa o afectada por desastres naturales o
conflictos amados;

3. Las politicas de proteccion especial, encaminadas a preservar y restituir los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes que se encuentran en situaciones de amenaza o violacién de sus derechos, tales como:
maltrato, abuso y explotacién sexual, explotacion laboral y econémica, trafico de nifios, nifios privados de
su medio familiar, nifios hijos de emigrantes, nifios perdidos, nifios hijos de madres y padres privados de
libertad, adolescentes infractores, nifios desplazados, refugiados o con discapacidades; adolescentes
embarazadas, etc.;

4. Las politicas de defensa, proteccién y exigibilidad de derechos, encaminadas a asegurar los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes; v,

5. Las politicas de participacién, orientadas a la construccion de la ciudadania de nifios, nifias y
adolescentes.

15 En la presente investigacion se registra el documento denominado: Plan de proteccion integral de la
nifiez y adolescencia al 2030, Version preliminar de consulta, elaborado por el CNII. Es decir, no es una
version aprobada y/o definitiva; ademas, no se registra en la pagina institucional oficial del CNII, por lo
gue no fue considerado para el presente analisis.
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Fortalecer la capacidad técnica, equipamiento e infraestructura para los programas
y servicios de proteccion especial, a las personas y grupos de atencion prioritaria.
Garantizar el oportuno, eficaz y simplificado proceso de otorgamiento de medidas
administrativas de proteccion.

Promover la emision de medidas administrativas de proteccion para personas en
movilidad humana.

Garantizar la permanente formacion y capacitacion del personal de las JCPD.
Fortalecer el talento humano de las JCPD, dotarles de personal e incrementar sus
recursos economicos.

Fortalecer la infraestructura tecnolégica de las JCPD, asi como de su personal en
el uso del sistema SATJE Mddulo Externo Medidas de Proteccion, implementado
por el Consejo de la Judicatura que facilita y automatiza el otorgamiento de las
medidas de proteccion.

Mejorar los mecanismos de coordinacion interinstitucional entre unidades de
prestacion de servicios de atencién y proteccion integral en el territorio a través

de la consolidacion del Modelo de Atencion del SPI.

Especificas: mujeres, diversidades sexo genéricas

Fortalecer los mecanismos en materia de prevencién y atencion integral ante la
violencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

Garantizar atencion y proteccion integral a victimas de VCM, a través de la
provision de servicios especializados y medidas de proteccion.

Implementar servicios de proteccion y cuidado integral a los servidores publicos
que intervienen en la proteccion integral a victimas de VCM.

Fortalecer las capacidades de las y los servidores publicos de las JCPD para que
puedan receptar casos de violencia politica y proteger a las victimas.

Establecer un diagnostico, en coordinacion con las organizaciones de mujeres de
sociedad civil, sobre el estado de funcionamiento y servicio que prestan las JCPD
y tenencias politicas en atencion a la violencia de género.

Definir mecanismos de proteccion para personas LGBTIQ+, victimas de violencia

de género y delitos de odio, que incluya coordinacién con las JCPD.
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o Facilitar el acceso a servicios de prevencion, atencion y proteccion integral para
mujeres, nifias, nifios, adolescentes y otros grupos de atencion prioritaria en
movilidad.

e Desarrollar y ejecutar un mecanismo de seguimiento a la implementacion de las

medidas de proteccion a victimas de VCM.

Especificas: NNA
e Fortalecimiento de la actuacion de las JCPD en prevencién del embarazo.
e Facilitar el acceso a servicios de prevencion, atencion y proteccion integral para

mujeres, NNA y otros GAP especialmente en movilidad.

2.2. Andlisis de planes distritales

A nivel del DMQ, el Cuadro No. 2 identifica los ejes y los hallazgos vinculados
directamente a la gestion de las JMPD, a través del planteamiento de politicas y acciones
establecidas en dos planes distritales vigentes: primero, el Plan de Accién Distrital para
la Prevencidn, Sensibilizacion y Erradicacion del Trabajo Infantil y las Garantias para
promover condiciones dignas para el trabajo de adolescentes 2022-2026, el cual es
dispuesto que sea formulado en los Arts. 1019 y 1020 del CM, a través, de la SIS, el CPD
y la Mesa Distrital de Erradicacion de Trabajo Infantil.’® Ademas, el Art. 1020 del CM
establece que las politicas definidas en el Plan Distrital de Erradicacién del trabajo infantil

deberan ser incluidas en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Segundo, se analiza el Plan de Proteccion y Atencién a Personas en Movilidad Humana
en el Distrito Metropolitano de Quito 2022-2026,'" que de acuerdo con el Art. 1052 del
CM debera ser implementado por la SIS. En ese mismo articulado, cabe mencionar, que
el Municipio del DMQ declara como politica publica la promocién, proteccion y garantia

de los derechos humanos de las personas y familias que viven en situaciones de movilidad

16 El Art. 1035 del CM especifica el objeto de la mesa de erradicacion de trabajo infantil es asesorar y
coordinar con el érgano rector metropolitano de la politica de inclusion social en las estrategias de
prevencidn, atencidn, proteccion y restitucion para la erradicacion del trabajo infantil, y trabajo adolescente
protegido, con enfoque de derechos humanos y bajo el principio de igualdad y no discriminacién; articular
el acceso a servicios de educacion, salud, servicios de cuidado y proteccidn social a las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran en situacion de trabajo infantil, y sus familias, asi como aquellas que
pudieran estar en riesgo por su situacion de vulnerabilidad.
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Cuadro No. 2.- Hallazgos vinculados expresamente a la gestion de las JIMPD por

plan distrital.
Denominacion del plan Ejes Hallazgos vinculados expresamente
a la gestion de las IMPD
Politicas/ Acciones
1) Prevencion Eje No. 1 Prevencion

2) Atenciony proteccion | Politica.l1.6.
3) Trabajo infantil | Desarrollar estrategias

peligroso y las peores | educomunicacionales permanentes

Plan de Accion Distrital para formas de trabajo | para la prevencién y erradicacion del
la Prevencion, Sensibilizacion infantil trabajo infantil, dirigidas a los actores
y Erradicacion del Trabajo 4) Informacion publicos del sistema de proteccion
Infantil y las Garantias para 5) Comunicacion integral, para fortalecer las instancias
promover condiciones dignas 6) Econdmico que emiten medidas para asegurar la
para el trabajo de 7) Legal proteccién integral, especialmente
adolescentes 2022-2026. 8) Generacion de | contra la practica de explotacion,

capacidades locales abuso y todas las formas de la

9) Gobernanzay gestion violencia. (DINAPEN, Juntas

10) Seguimiento y | Metropolitanas de Proteccidn,
evaluacion Fiscalia, funcionarios de los servicios,
11) Participacion otros). 18

Eje No. 2. Atencion y proteccion.
Politica. 2.4.

Proteger los derechos de nifias nifios y
adolescentes en situacion de trabajo
infantil con medidas administrativas de

proteccion.

Politica. 2.8.

18 En el caso de las politicas establecidas en este Plan se especifican por indicadores las responsabilidades
institucionales y en algunas politicas se mencionan las instituciones responsables. para mayor detalle revisar
Anexo No. 2 y Plan distrital pertinente.
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Fortalecer las instancias que emiten
medidas para asegurar la proteccion
integral, especialmente contra la
practica de explotacion, abuso y todas
las formas de la violencia de nifias,

nifios y adolescentes del DMQ.

Politica. 2.10.

Fortalecer las capacidades de los
servidores que brindan atencion vy
proteccion de derechos para las nifias,
nifios y adolescentes en situacion de
trabajo infantil y a sus familias del
DMQ.

Se evidencia un incipiente enfoque

interseccional.

Plan de Proteccion y Atencion
a Personas en Movilidad
Humana en el Distrito
Metropolitano de Quito 2022-
2026.

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

Gobernanza y gestion
Informacion
sensibilizacion

Legal

Inclusién social
Inclusion econdmica
Coordinacion
interinstitucional
Participacion
Ciudadana
Cooperacién
internacional
Seguimiento

monitoreo

En el Eje No. 2, Informacion y
sensibilizacion.

Politica: 2.1. Contar con informacion
confiable y actualizada sobre la
situacion de movilidad humana en el
DMQ que permita el ejercicio de los
derechos y acceso a servicios por
parte de las poblaciones en

movilidad humana.

Se establecen las siguientes acciones:

2.1.2. Articulacion intersectorial para
garantizar el acceso a servicios
publicos y el debido manejo de

informacion (homologada) por parte

Pagina 22 de 76




de todas las instituciones que trabajan

en la teméatica de movilidad humana.

2.1.3. Contar con un sistema de
informacion cuantitativa que permita
registrar datos demograficos, rango
etario, género, parroquiay atencion en
los servicios, medidas administrativas,
y politicas publicas de movilidad

humana ejecutadas.

Eje No. 3. Legal.

Politica: 3.1 Promover el
cumplimiento de la normativa legal
para la proteccion y ejercicio de
derechos de las personas en situacién

de movilidad humana.

Se establece la siguiente accion:

3.1.4. Coordinar, capacitar y
sensibilizar continuamente/
constantemente a los funcionarios de
las instituciones publicas, incluidas las
instituciones  administradoras  de
justicia en la aplicacion de las rutas de
proteccion y restitucion de derechos
para las personas en situacion de
movilidad humana. Fortalecimiento de
juntas de proteccion de derechos en
protocolos de actuacion para personas

en movilidad humana.

Ausencia de enfoque interseccional.

Fuente: Planes distritales sefialados. Elaboracion: FPPTSYE-2024.
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Se ha revisado que, a nivel nacional, se registran dos instrumentos de politicas publicas
de proteccion de derechos para mujeres y diversidades sexo genéricas, pues conviene
mencionar que, a nivel distrital, existe una ausencia de planes de proteccion especificos
para mujeres, diversidades sexo genéricas y adultos mayores contemplada en la normativa
correspondiente y CM. Asi, el Art. 19 de la LPYEVCM determina como cuarto
instrumento de politica publica que forma parte del SNIPYEVCM, las Estrategias para
la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que seran formuladas
de manera participativa y formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados. A la par, el Art. 1048
del CM establece que el MDMQ, a través de las Secretarias responsables de la inclusion
social; seguridad ciudadana; cultura; comunicacion; coordinacién territorial vy
participacion ciudadana; y, planificacion, formularan participativamente el "Plan de
Ciudades Seguras para las Mujeres", que se ejecutara en las administraciones zonales
correspondientes.

En cuanto a diversidades sexo genéricas, el Art. 1144 del CM sefala que, el ente
encargado del eje social y de la inclusion social del MDMQ incluird dentro de todos sus
planes especiales los requerimientos de los grupos pertenecientes a las diversidades sexo-
genéricas, los cuales seran canalizados a través del CPD para estudio de las autoridades
municipales. En lo que respecta a planes de proteccién para poblacion adulta mayor, el
Art. 126 del CM determina que el PMSJ ejecutara politicas de proteccién social para
algunos grupos entre estos, adultos mayores. Sin embargo, al momento de desarrollarse
la presente investigacion las politicas y planes sefialados no se encuentran publicados y
en el caso de diversidades sexo genéricas incorporados en los planes distritales vigentes,

concretamente en erradicacion de trabajo infantil y adolescente y de movilidad humana.

Cabe mencionar que, a nivel distrital también existen las Agendas de Proteccion de
Derechos de mujeres, adultos mayores, diversidades sexo genéricas, jovenes y NNA
elaboradas por el CPD. Estos instrumentos no tienen definida una temporalidad, debido
a criterios técnico-metodologicos de la época en la que se construyeron, (criterio

metodoldgico establecido en la presente investigacion®®) y tampoco se especifican en las

19 Para BID (2006) y Schiavo-Campo (1999) entre las caracteristicas de una adecuada politica publica,
especialmente referente a planes y agendas, se encuentran que las politicas y acciones deben ser medibles
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politicas, directrices y acciones afirmativas responsables institucionales. Sin embargo, las

mismas fueron revisadas y se evidencié que Unicamente en la Agenda de Nifiez y

Adolescencia se encontraron hallazgos relacionados a la gestién de las JMPD en el ambito

de proteccion especial, las mismas se exponen a continuacién en el Cuadro No.3:

Cuadro No. 3.-Hallazgos vinculados a la gestion de las JIMPD en la Agenda de

Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia del CPD.

Politicas

Directriz

Hallazgos vinculados la
gestion de las JIMPD.

Acciones afirmativas

Implementar programas de
NNA en

situacion de amenaza o

atencion a

violacion de sus derechos
mediante  acciones de
prevencion, proteccion y
restitucion a través de una
estrategia  integral  de
intervencion con la familia

y la comunidad.

Garantizar a NNA una vida
libre de

violencia.

maltrato vy

- Fortalecer y
mejorar los
programas y
servicios
destinados a

restituir derechos y
proteccion frente al

maltrato infantil.

Garantizar a NNA una vida
libre de

explotacion.

abuso vy

- Fortalecer los
programas y
servicios
destinados a

restituir derechos y
proteccion frente al
abuso y trabajo

infantil.

Fuente: Agenda de Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia, CPD 2018.

Elaboracion: FPPTSYE-2024.

y monitoreables. Toda vez que las politicas son temporales puesto que buscan cerrar brechas de
desigualdad, de modo que la temporalidad es una caracteristica necesaria de una eficiente politica publica.
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Finalmente, se sefiala que a nivel distrital también existe la Agenda de Juventudes del

Distrito Metropolitano de Quito 2023-2030; no obstante, sus politicas no estan

relacionadas a la gestion de las IMDP (mujeres y diversidades sexo genéricas) y tampoco

especifica responsables institucionales.

En resumen, los hallazgos més relevantes a nivel de las politicas y acciones de los planes

distritales para el fortalecimiento de las JMPD se agrupan en:

Generales

Fortalecer las instancias que emiten medidas para asegurar la proteccion integral.
Fortalecer las capacidades de los servidores que brindan atencién y proteccion de
derechos. Capacitar constantemente a los funcionarios en la aplicacién de las rutas
de proteccion de derechos y en protocolos de actuacién para personas en
movilidad humana.

Homologacion de informacidn, contar con un sistema de informacion cuantitativa
que permita registrar datos demograficos, medidas administrativas y politicas

publicas ejecutadas.

Especificas NNA

Desarrollar estrategias educomunicacionales permanentes para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y toda forma de violencia.

Proteger los derechos de NNA en situacion de trabajo infantil con medidas
administrativas de proteccion.

Fortalecer y mejorar los programas y servicios destinados a restituir derechos y

proteccion frente al maltrato, abuso y trabajo infantil.

Conclusiones y recomendaciones

El presente capitulo contempld la revision y analisis de nueve instrumentos de
politica publica vigentes de proteccion de derechos para NNA, mujeres,
diversidades sexo genéricas y adultos mayores que contienen ambitos/ejes de
intervencion, politicas, estrategias y acciones de proteccidon. Los instrumentos
analizados son siete a nivel nacional y dos a nivel distrital. Tanto a nivel nacional

como distrital, no existen planes de proteccion especificos, con politicas y
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acciones, para poblacion adulta mayor, a pesar que la LOPAM lo dispone. En
cuanto a las politicas y acciones vinculadas a la gestiéon de las JCPD y JMPD,
unicamente la ANII 2021-2025 y la ANIPYN 2021-2025 no registran politicas y
acciones para el fortalecimiento de las mismas. De las cinco ANI revisadas solo
dos instrumentos: ANIMH y ANIPYN, no plantean como ambito de intervencion
una vida libre de violencia. Esto, ademés, coincide con que la ANIPYN no
contempla acciones especificas de fortalecimiento a las JCPD.

En los instrumentos a nivel nacional, la ANII 2021-2025 registra una ausencia de
las particularidades y necesidades especificas de NNA y sobre todo de poblacion
adulta mayor puesto que las politicas y acciones no son focalizadas. A nivel
nacional, a parte de la ANII 2021-2025, no se registran planes especificos vigentes
para NNA y adultos mayores, esto a pesar de que el CONA y la LOPAM lo
establecen. En la ANIG 2021-2025 se destaca la trasnversalizacion de todos los
enfoques en las politicas y acciones, que evidencian multiples intersecciones de
discriminacion y violencia a las que se enfrentan esta poblacion considerando su
edad, clase social, etnia, discapacidad, situacion de movilidad humana, entre
otros. Mientras que en el Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres: 2020-2030 no se evidencian politicas y acciones para las
diversidades sexo genéricas, esto se explica porque en la LPEVCM las

diversidades sexo genéricas no estan contempladas.

En los planes de nivel distrital revisados se evidencian politicas y acciones para
erradicar el trabajo infantil en NNA vy politicas para proteger y promover los
derechos de poblacién en situacion de movilidad humana, ambos con incipiente
enfoque interseccional. También se reviso la Agenda de Proteccion de Derechos
de Nifiez y Adolescencia elaborada por el CPD, la cual plantea dos acciones
afirmativas vinculadas la gestién de las JIMDP, enfocadas en fortalecer y mejorar
los programas y servicios destinados a restituir derechos y proteccion frente al

maltrato, abuso y trabajo infantil.

De la revision realizada se registra un mayor desarrollo de politicas publicas de
proteccion de derechos para mujeres a nivel nacional, con tres instrumentos de

politicas publicas. No obstante, a nivel distrital queda pendiente desarrollar el
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"Plan de Ciudades Seguras para las Mujeres", las estrategias de prevencion en el
PMDOT e incorporar en todos los planes las necesidades especificas para

personas pertenecientes a las diversidades sexo genéricas.

En cuanto a las politicas y acciones a nivel nacional y distrital que fortalecen la
gestion de las JCPD y JMPD se destacan tres tipos: generales, especificas NNA,

mujeres y diversidades sexo genéricas.

Las politicas y acciones generales mas relevantes para el fortalecimiento de
las JMPD son: mejorar el sistema de audiencias y despacho de causas;
implementar tecnologias y procesos que optimicen la gestion de casos y reduzcan
los tiempos de espera; garantizar el oportuno, eficaz y simplificado proceso de
otorgamiento de medidas administrativas de proteccion; garantizar la permanente
formacion y capacitacion del personal de las JMPD en tematicas como: atencion
de casos de violencia politica y proteccion a las victimas; derechos de las
diversidades sexo genéricas; rutas de proteccion de derechos y protocolos para
atencion de personas en situacion de movilidad humana; manejo del uso del
sistema SATJE Mddulo Externo Medidas de Proteccion implementado por el CJ;
fortalecer el talento humano de las JIMPD, dotarles de personal e incrementar sus
recursos econdmicos; implementar servicios de proteccion y cuidado integral a
los servidores publicos que intervienen en la prevencion, atencion y proteccion
integral a victimas de VCM; contar con un sistema de informacion cuantitativa
que permita registrar datos demograficos, el estado de las medidas administrativas
y politicas publicas ejecutadas y mejorar los mecanismos de coordinacion
interinstitucional entre unidades de prestacion de servicios de atencion y
proteccion integral en el territorio a través de la consolidacion del Modelo de
Atencion del SPI.

Las politicas y acciones para el fortalecimiento de la gestion de las IMPD
especificas- NNA son: fortalecer los mecanismos en materia de prevencion y
atencion integral ante la violencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes;
fortalecer la actuacion de las JMPD en prevencion del embarazo; desarrollar
estrategias educomunicacionales permanentes para la prevencion, erradicacion

del trabajo infantil y toda forma de violencia; proteger los derechos NNA en
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situacion de trabajo infantil con medidas administrativas de proteccion; fortalecer
y mejorar los programas y servicios destinados a restituir derechos y proteccion
frente al maltrato, abuso y trabajo infantil; facilitar el acceso a servicios de
prevencion, atencion y proteccion integral para mujeres, NNA y otros GAP

especialmente en situacion de movilidad humana.

e Las politicas y acciones para el fortalecimiento de la gestion de las IMPD
especificas mujeres, diversidades sexo genéricas son: garantizar atencion y
proteccién integral a victimas de VCM, a través de la provision de servicios
especializados y medidas de proteccion; definir mecanismos de proteccién para
personas LGBTIQ+, victimas de violencia de género y delitos de odio; desarrollar
y ejecutar un mecanismo de seguimiento a la implementacién de las medidas de

proteccion a victimas de VCM.

e A nivel distrital, se recomienda que en el PMDOT se incorporen propuestas de
politicas y acciones integrales y especificas para la promocion y proteccion de
derechos de NNA, mujeres, diversidades sexo genéricas y adultos mayores; asi,
como se garantice la transversalizacion del enfoque interseccional en dicho
instrumento. Al unisono, se sugiere que, en los planes de proteccion distritales
para mujeres, diversidades sexo genéricas, y adultos mayores se incorpore el
ambito de intervencion: una vida libre de violencia, el cual establezca

lineamientos especificos de fortalecimiento a la gestion de las JMPD, en otros.
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Anexo No. 1. Planes, agendas de nivel nacional relacionadas a la proteccion de derechos de NNA, mujeres, diversidades sexo genéricas y

adultos mayores

Instrumento de politica

publica

Ejes

Politicas

Eje Social

Objetivo No. 1 Mejorar las
condiciones de vida de la
poblacion de forma integral,
promoviendo el acceso
equitativo a salud, vivienda y

bienestar social

Politica 1.1 Contribuir a la reduccion de la pobreza y pobreza extrema.

Politica 1.2 Garantizar la inclusion social de las personas y grupos de atencion
prioritaria durante su ciclo de vida.

Estrategias

b. Fortalecer la capacidad técnica, equipamiento e infraestructura para los programas
y servicios de proteccion especial, de cuidado y atencién integral a las personas y
grupos de atencion prioritaria.

Politica 1.3 Mejorar la prestacion de los servicios de salud de manera integral,
mediante la promocidn, prevencion, atencién primaria, tratamiento, rehabilitacion y
cuidados paliativos, con talento humano suficiente y fortalecido, enfatizando la
atencion a grupos prioritarios y todos aquellos en situacion de vulnerabilidad.

Politica 1.4 Fortalecer la vigilancia, prevencion y control de enfermedades

transmisibles y no transmisibles.
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Plan Nacional de Desarrollo
para el Nuevo Ecuador y su
Estrategia Territorial
Nacional 2024-2025.

Objetivo 2 Impulsar las
capacidades de la ciudadania
con educacion equitativa e

inclusiva de calidad y

Politica 1.5 Garantizar el acceso a la informacion, educacion integral de la sexualidad
y servicios de salud sexual y reproductiva de calidad, para el pleno ejercicio de los

derechos sexuales y reproductivos de la poblacion.

Politica 1.6 Promover el buen uso del tiempo libre en la poblacion ecuatoriana a

través de la practica de actividad fisica.

Politica 1.7 Implementar programas de prevencién y promocion que aborden los
determinantes de la salud alrededor de los diferentes problemas de malnutricién en

toda la poblacion, con énfasis en desnutricion cronica infantil.

Politica 1.8 Garantizar el derecho a una vivienda adecuada y promover entornos
habitables, seguros y saludables mediante acciones integrales, coordinadas y
participativas, que contribuyan al fomento y desarrollo de ciudades y comunidades

inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Politica 1.9 Promover la inclusion social, el ejercicio de derechos y la no

discriminacion de los Pueblos y Nacionalidades

Politica 1.10 Fortalecer la bioeconomia de los Pueblos y Nacionalidades.

Politica 2.1 Garantizar el acceso universal a una educacion, inclusiva, equitativa,
pertinente e intercultural para nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos,
promoviendo la permanencia y culminacion de sus estudios; y asegurando su

movilidad dentro del Sistema Nacional de Educacion.
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promoviendo espacios de

intercambio cultural

Politica 2.2 Promover una educacion de calidad con un enfoque innovador,
competencial, inclusivo, resiliente y participativo, que fortalezca las habilidades
cognitivas, socioemocionales, comunicacionales, digitales y para la vida practica; sin
discriminacion y libre de todo tipo de violencia, apoyados con procesos de evaluacion

integral para la mejora continua.

Politica 2.3 Fortalecer el sistema de educacion superior a través del mejoramiento del
acceso, permanencia Yy titularizacion con criterios de democracia, calidad y

meritocracia.

Politica 2.4 Desarrollar el sistema de educacion superior a través de nuevas
modalidades de estudio, carreras y profundizacion de la educacién técnica

tecnoldgica como mecanismo para la profesionalizacion de la poblaciéon.

Politica 2.5 Fomentar la investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i) con el acceso
a fondos concursables de investigacion cientifica, la creacién de comunidades

cientificas de apoyo y la inclusién de actores de los saberes ancestrales.

Politica 2.6 Promover la conservacion, salvaguardia y desarrollo del patrimonio

material e inmaterial.

Politica 2.7 Impulsar la creacion artistica y las industrias culturales.

Politica 2.8 Garantizar la preparacion integral de los atletas de alto rendimiento y

reserva deportiva, para alcanzar logros deportivos.
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Objetivo 3 Garantizar la
seguridad integral, la paz
ciudadana y transformar el
sistema de justicia respetando

los derechos humanos

Politica 3.1 Prever, prevenir y controlar, con pertinencia territorial, los fendbmenos de
violencia y delincuencia que afectan a la ciudadania y sus derechos, fortaleciendo la

convivencia pacifica.

Politica 3.2 Contrarrestar las economias criminales, fortaleciendo las acciones de
investigacion, persecucion y control de la delincuencia organizada, el narcotréfico,
la mineria ilegal, el control migratorio, apoyando a la consolidacion y sostenibilidad

del sistema econdmico.

Politica 3.3 Fortalecer a las instituciones y entidades de la defensa para garantizar la

soberania, integridad territorial y contribuir a la paz y seguridad internacional.

Politica 3.4 Fortalecer la accion interinstitucional y el relacionamiento con la

sociedad para contribuir a la seguridad integral y al desarrollo nacional.

Politica 3.5 Fortalecer el ejercicio de los derechos de las personas que se encuentran

en situacion de movilidad humana.

Politica 3.6 Generar inteligencia y actividades de contrainteligencia que permitan

proteger a los elementos estructurales del Estado.

Politica 3.7 Fomentar una cultura de inteligencia a nivel nacional para mejorar el

conocimiento y aporte de la sociedad a la seguridad integral del Estado.

Politica 3.8 Fortalecer la seguridad de los Centros de Privacion de la Libertad y

Centros de Adolescentes Infractores y la proteccion de las personas privadas de la
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libertad y adolescentes infractores a través de la prevencion, control y mantenimiento
del orden interno, en el marco del debido proceso y respeto a los derechos humanos.

Politica 3.9 Fortalecer los procesos de rehabilitacion social y reeducacion de
adolescentes infractores, garantizando los derechos de las personas privadas de

libertad y de adolescentes infractores.

Politica 3.10 Impulsar la reduccion de riesgo de desastres y atencion oportuna a
emergencias ante amenazas naturales o antrépicas en todos los sectores y niveles

territoriales.

Politica 3.11 Fomentar la cultura de prevencion de riesgos de desastres y la resiliencia

comunitaria.

Politica 3.12 Contribuir al fortalecimiento de la ciberseguridad en el sector de las

telecomunicaciones.

Politica 3.13 Incrementar la efectividad de los mecanismos de promocion y
reparacion de derechos humanos, mediante el cumplimiento de las obligaciones

nacionales e internacionales en esta materia.
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Eje Desarrollo econémico

Objetivo 4 Estimular el sistema
economico y de finanzas

publicas para dinamizar la

Politica 3.14 Reducir la discriminacion y violencia basada en género mediante la
prevencion, atencion y proteccion integral a la poblacion ecuatoriana y extranjera
residente dentro del territorio ecuatoriano, especialmente a la poblacion vulnerable
integrada por mujeres, nifios, nifias, adolescentes, y personas LGBTI+.

Estrategias:

a. Fortalecer los mecanismos gestionados por la institucion en materia de prevencion

y atencion integral ante la violencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

Politica 3.15 Institucionalizar la transparencia e integridad en la Funcion Judicial,
facilitar el control social y asegurar el 6ptimo acceso a los servicios de justicia.
Estrategias:

a. Mejorar el sistema de audiencias y despacho de causas.

b. Implementar tecnologias y procesos que optimicen la gestion de casos, reduzcan

los tiempos de espera y mejoren la calidad de las decisiones judiciales.

Politica 4.1 Profundizar la insercion estratégica de Ecuador en la comunidad

internacional para contribuir al crecimiento y desarrollo econémico.

Politica 4.2 Incrementar la apertura comercial con socios estratégicos y con paises

que constituyan mercados potenciales.

Politica 4.3 Generar un clima adecuado de negocios para la atraccion y

mantenimiento de inversiones.
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inversion y las relaciones

comerciales

Politica 4.4 Incrementar el uso de procesos competitivos de contratacion publica de

régimen coman.

Politica 4.5 Incluir progresivamente criterios de sostenibilidad en los procesos de

compras publicas en Ecuador.

Politica 4.6 Fortalecer un sistema tributario de forma progresiva, equitativa y

eficiente.

Politica 4.7 Fortalecer un sistema de finanzas publicas eficiente y sostenible.

Politica 4.8 Fortalecer la dolarizacion, consolidar el acceso a financiamiento y

promover la regulacion financiera.

Politica 4.9 Establecer el entorno normativo e institucional para atraer, facilitar,

estructurar, concretar y proteger las inversiones en Asociaciones Publico- Privadas.

Objetivo 5 Fomentar de manera
sustentable la produccion
mejorando los niveles de

productividad

Politica 5.1 Incrementar la oferta del sector agropecuario para satisfacer la demanda
nacional e internacional de productos tradicionales y no tradicionales de calidad.

Politica 5.2 Fortalecer los sistemas agroalimentarios y practicas innovadoras que

propendan a la sostenibilidad ambiental.

Politica 5.3 Incrementar la productividad, desarrollo y la diversificacion de la
produccién acuicola y pesquera, incentivando el uso de tecnologias modernas y

limpias.
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Politica 5.4 Posicionar al destino Ecuador en el mercado nacional e internacional en
funcion del desarrollo equilibrado de la oferta turistica, generacion de alianzas

estratégicas y la gestion integral del territorio.

Politica 5.5 Fomentar la productividad, competitividad, comercializacion,
industrializacion y generacion de valor agregado en el sector agroindustrial,

industrial y manufacturero a nivel nacional.

Objetivo 6 Incentivar la
generacion de empleo digno

Politica 6.1 Fomentar las oportunidades de empleo digno de manera inclusiva

garantizando el cumplimiento de derechos laborales.

Politica 6.2 Incentivar el desarrollo sostenible de las unidades productivas
(MIPYMES).

Politica 6.3 Impulsar la generacidn de empleo a través de mecanismos de crecimiento

y expansién de empresas con pertinencia territorial.

Politica 6.4 Desarrollar las capacidades de los jovenes de 18 a 29 afios para promover

su insercion laboral.

Politica 6.5 Garantizar la igualdad de remuneracion y/o retribucion econémica entre

hombres y mujeres por un trabajo de igual valor.

Eje Infraestructura, energiay

medio ambiente

Politica 7.1 Garantizar la sostenibilidad en el continuo abastecimiento de energia

eléctrica en el Ecuador, con el aprovechamiento éptimo de los recursos naturales con
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Objetivo 7
Precautelar el uso responsable
de los recursos naturales con un
entorno

ambientalmente sostenible

los que cuenta el pais; y, propender el uso racional y eficiente de la energia eléctrica
por parte de los consumidores.

Politica 7.2 Garantizar el manejo eficiente de los recursos naturales no renovables, a
través del uso de tecnologias sostenibles, que permitan optimizar la produccion
nacional de hidrocarburos, y demas actividades de la cadena de valor del sector, con

responsabilidad social y ambiental.

Politica 7.3 Fortalecer el desarrollo responsable del sector minero a través de
estrategias integrales que involucren la sostenibilidad ambiental y social e

impulsen el crecimiento econdémico del pais.

Politica 7.4 Conservar y restaurar los recursos naturales renovables terrestres y
marinos, fomentando modelos de desarrollo sostenibles, bajos en emisiones y

resilientes a los efectos adversos del cambio climatico.

Politica 7.5 Promover la articulacion de la gestion ambiental, del cambio climatico y
la reduccion del riesgo de desastres.

Politica 7.6 Fortalecer la resiliencia de las infraestructuras para garantizar la

seguridad de los usuarios ante riesgos y peligros.
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Politica 7.7 Promover la gestion integral e integrada del recurso hidrico y su
conservacion, fomentando el derecho humano al agua potable en cantidad y calidad,
y su saneamiento; asi como, el riego y drenaje en un entorno adaptativo a los efectos

del cambio climatico.

Objetivo 8 Impulsar la
conectividad como fuente de
desarrollo y crecimiento
econémico y

sostenible

Politica 8.1 Mejorar la conectividad digital y el acceso a nuevas tecnologias para la

poblacion.

Politica 8.2 Optimizar las infraestructuras construidas, capacidades instaladas y de
gestion del transporte multimodal, para una movilizacion nacional e internacional de

personas, bienes y mercancias de manera sostenible, oportuna y segura.

Eje Institucional

Objetivo 9 Propender la
construcciéon de un Estado

eficiente, transparente y

orientado al bienestar social.

Politica 9.1 Fomentar la participacion ciudadana con enfoques de igualdad, en todos
los niveles de gobierno y funciones del Estado, que permita realizar el monitoreo y

evaluacion de la gestion publica, fortaleciendo la rendicion de cuentas.

Politica 9.2 Impulsar el Gobierno Abierto que propicie la transparencia y el acceso

de informacion oportuna y cercana a la ciudadania.

Politica 9.3 Fomentar buenas practicas regulatorias y la simplificacién normativa y

administrativa que promueva la innovacion de la gestion publica.

Politica 9.4 Disefiar mecanismos interinstitucionales de identificacion, prevencion y

gestion de conflictos para su implementacion en la Funcion Ejecutiva.
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Politica 9.5 Consolidar los Consejos Ciudadanos Sectoriales de la Funcion Ejecutiva,
involucrando a las organizaciones sociales, en los procesos de dialogo, deliberacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de caracter ministerial y sectorial,

a fin de garantizar la gobernabilidad.

Politica 9.6 Fortalecer las capacidades del Estado que garanticen la transparencia,

eficiencia, calidad y excelencia de los servicios publicos.

Politica 9.7 Ampliar y fortalecer la cooperacion internacional para el desarrollo
sostenible del Ecuador en funcién de las prioridades determinadas por el Gobierno

Nacional

Politica 9.8 Fomentar la integridad publica y la lucha contra la corrupcion en

coordinacion interinstitucional efectiva entre todas las funciones del Estado

Economia y empleo

1.Promover el ejercicio de derechos y la erradicacion de la pobreza, con énfasis en

las mujeres diversas, con enfoque de género e interseccional.

2. Garantizar el acceso de las mujeres diversas al pleno empleo, en igualdad de

condiciones que los hombres, incorporando el enfoque de género e interseccional.

3.Asegurar el acceso de las mujeres diversas a los medios de produccién, redes de
comercializacion, tecnologia y TIC, con énfasis en las que se encuentran en la

economia popular y solidaria.

4.Garantizar el acceso de las mujeres diversas a la propiedad y control de la tierra,

con recursos productivos y financieros.
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2. Garantizar espacios educativos libres de violencia, promoviendo una convivencia

y aprendizaje basados en derechos humanos y con enfoque de género.

3. Garantizar el acceso universal de las mujeres a la Educacion Superior, su
permanenciay culminacion, sobre todo en carreras STEAM, y con énfasis en mujeres

rurales, de pueblos y nacionalidades y en situacion de pobreza.

1. Garantizar el derecho a la educacion universal de las personas LGBTIQ+, en los
niveles Inicial, Basico y Bachillerato, sin discriminacion ni violencia, asegurando su

ingreso y matriculacion sin trabas y su permanencia y culminacién de los estudios.

2. Garantizar el acceso universal de las personas LGBTIQ+ a la educacion superior,
su permanencia y culminacién, promoviendo espacios educativos libres de

discriminacion y violencia.

Deporte y

actividad fisica

1. Garantizar el derecho al deporte y la recreacion, a través de politicas inclusivas y

la implementacion de infraestructura adecuada, con enfoque de género.

2. Aumentar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades deportivas
y recreativas, promoviendo programas Yy espacios seguros y adaptados para el

ejercicio de este derecho, con perspectiva de género y pertinencia cultural.

1. Garantizar el derecho al deporte y la recreacion de la poblacion LGBTIQ+,

promoviendo la igualdad y no discriminacion y précticas libre de violencia.

Participacion politica 'y

toma de decisiones

1. Garantizar el principio de igualdad y la paridad de género en las organizaciones
politicas, procesos electorales y en el ejercicio de un cargo publico.
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3. Garantizar la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones que los
hombres en el acceso y propiedad de los medios de comunicacion.

1. Garantizar la promocion de los derechos humanos de las personas LGBTIQ+ a
través de contenidos comunicacionales inclusivos, educativos, libres de

discriminacion, lesbofobia, homofobia, transfobia y de violencia de género.

Una vida libre de violencia de

género

1. Implementar acciones integrales e interinstitucionales para la prevencion de la

violencia de género y atencion a victimas.

2. Garantizar el acceso de las mujeres victimas de violencia de género a servicios de
justicia integrales, oportunos y eficientes. 2.2 Garantizar el oportuno, eficaz y
simplificado proceso de otorgamiento de medidas de proteccion inmediata y medidas
administrativas de proteccion, a través del fortalecimiento del Sistema de Justicia y
de las Juntas cantonales de proteccion de derechos y tenencias politicas y garantizar
la permanente formacién y capacitacion del personal, sobre todo en zonas rurales y
urbano marginales. 2.3 Establecer un diagndstico, en coordinacion con las
organizaciones de mujeres de sociedad civil, sobre el estado de funcionamiento y
servicio que prestan las juntas cantonales de proteccion de derechos y tenencias
politicas en atencién a la violencia de género; para fortalecer su gestion. 2.4
Fortalecer la infraestructura tecnoldgica de juntas cantonales de proteccion de

derechos y de las tenencias politicas, asi como de su personal en el uso del sistema
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3. Promover laresiliencia de las mujeres y sus comunidades, asi como de las personas
LGBTIQ+ y procurar su autonomia para responder y recuperarse del impacto del
cambio climatico, los desastres y los fendmenos meteorolégicos extremos
(Conclusiones CSW66, 2022).

4. Garantizar la participacion plena y efectiva de las mujeres, sobre todo de mujeres
indigenas y sus organizaciones, asi como de personas LGBTIQ+; en la formulacion
y seguimiento de estrategias y politicas para la mitigacion y adaptacion al cambio

climatico dentro de sus localidades y comunidades.

5. Promover mecanismos de proteccion de los derechos de las mujeres y personas
LGBTIQ+ defensoras de derechos humanos y la naturaleza, acceso a la informacion

y justicia.

Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional
2021-2025.

Educacion, ciencia y cultura

Promover el acceso a los servicios de desarrollo infantil integral y de educacion

inicial.

Promover el acceso, permanencia y culminacion de la educacion general basica.

Promover el acceso, permanencia y culminacion del bachillerato general unificado.

Promover el acceso, permanencia y culminacion de la educacion superior.

Salud, alimentacion y habitos de
vida saludable

Fortalecer los servicios de salud materno-infantil.

Prevenir y erradicar la desnutricion y malnutricion promoviendo hébitos de vida

saludables.
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Prevenir la ocurrencia del suicidio garantizando el acceso a servicios de salud mental.

Trabajo y seguridad social

Fortalecer los mecanismos de insercion laboral y promover un adecuado entorno

econémico para la creacion de nuevos emprendimientos.

Promover el acceso a la seguridad social, mejorando las condiciones para la afiliacion

y Su permanencia.

Proteccion, no violencia y

acceso a la justicia

Prevenir y erradicar el trabajo infantil.

Prevenir el embarazo en nifias y adolescentes entre 10 a 19 afios, garantizando el

acceso a servicios de salud sexual y salud reproductiva.

Prevenir y erradicar la violencia asegurando mecanismos integrales de

restitucion de derechos.

Agenda Nacional para la
Igualdad de Discapacidades
2021-2025

Salud

1. Fortalecer el ejercicio del derecho a la salud sexual y salud reproductiva de las
personas con discapacidad.

2. Promover la dotacion de insumos médicos, ayudas técnicas, Ortesis y protesis para

las Personas con Discapacidad.

3. Impulsar la atencion a Personas con Discapacidad dentro de los servicios de Salud

del primer nivel de atencion.

4. Fortalecer el proceso de calificacion y acreditacion de discapacidad.

5. Fortalecer los servicios de rehabilitacion para Personas con Discapacidad.

6. Fortalecer las medidas de prevencion de discapacidades.

7. Fortalecer los servicios de salud mental para personas con discapacidad.
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Educacion y formacion a lo
largo de la vida (Educacion

inicial, béasica y bachillerato)

1. Consolidar los procesos de inclusién educativa.

2. Afianzar los modelos pedagdgicos de educacion especializada e inclusiva.

3. Medir los resultados del programa de aulas hospitalarias.

4. Fortalecer los programas de escolaridad inconclusa para el acceso de las personas

con discapacidad.

5. Potenciar las ofertas existentes de bachillerato técnico para la inclusion de personas

con discapacidad.

Educacion y Formacion a lo
Largo de la Vida (Educacién

Superior)

1. Fortalecer y mejorar los mecanismos y medidas de acceso para el proceso de

admision a la educacion superior.

2. Fortalecer y mejorar los mecanismos y medidas para la permanencia de los

estudiantes con discapacidad dentro del sistema de educacion superior.

3. Promover la implementacion de estrategias por parte de las instituciones de

educacion superior, para fomentar la inclusion de personas con discapacidad.

4. Promover la capacitacion y certificacion por competencias laborales en las

personas con discapacidad.

Proteccion Integral y Seguridad

Social

1. Fortalecer e innovar los servicios de proteccion social para Personas con

Discapacidad y sus familias.

2.Promover la autonomia y vida independiente de las personas con discapacidad, para

su inclusion social.
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3. Incrementar la cobertura de las transferencias econémicas condicionadas y no

condicionadas de bonos y pensiones para personas con discapacidad y sus familias.

4. Fortalecer el proceso de seguimiento sobre el cuidado y manutencion econdémica

de las personas con discapacidad a cargo de sustitutos.

5. Fomentar el aseguramiento universal al sistema de seguridad social para personas

con discapacidad y personas responsables del cuidado.

Accesibilidad, Movilidad y

Vivienda

1Fortalecer el conocimiento y la aplicacion de la normativa técnica de accesibilidad

universal.

2.Fomentar alternativas de infraestructura, sistemas y medios de transporte pablico

terrestres adaptados para personas con discapacidad.

3. Fortalecer la gestion del proceso de emision de licencias Tipo F.

4.Impulsar programas de vivienda con parametros de accesibilidad.

5. Implementar normativa técnica de accesibilidad en la infraestructura pablica.

Acceso a la justicia y vida libre

de violencia

1. Fomentar la capacitacion de los servidores judiciales para la atencion a personas

con discapacidad.

2. Promover la implementacién de ajustes razonables en los procedimientos

judiciales.

3. Impulsar el acceso de las personas con discapacidad a los procedimientos y

mecanismos de exigibilidad de derechos. 3.3. Identificar el proceso para la emision
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de medidas de proteccion, emitidas por la Defensoria del Pueblo y las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos.

3.4. Realizar acuerdos de interoperabilidad con las instituciones responsables de
emitir medidas de proteccién

4. Promover la atencion de las personas con discapacidad, privadas de la libertad y

adolescentes en conflicto con la ley penal.

5. Impulsar el mecanismo que permita establecer apoyos y salvaguardias para

personas con discapacidad intelectual y psicosocial.

6. Activar los procesos sancionatorios ante la vulneracion de derechos y medidas de

accion afirmativa, para personas con discapacidad.

7. Promover la celeridad en el cumplimiento de sentencias de la Corte Constitucional

y Corte Interamericana, en el ambito de la discapacidad.

Trabajo y empleo

1. Promover la inclusion laboral de Personas con Discapacidad y sustitutos en el

sector publico y privado.

2. Fomentar la capacitacion de las personas con discapacidad para mejorar las

condiciones laborales.

3. Fomentar el desarrollo de habilidades para emprendimientos e impulsar el acceso
a lineas de crédito preferenciales para Personas con Discapacidad.
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Acceso a la informacion,
Desarrollo Tecnoldgico e

innovacion

1. Fomentar el acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias de la

informacion y comunicacion.

2. Fomentar la accesibilidad a la informacion y comunicacion de las Personas con

Discapacidad en los sitios web de instituciones publicas.

3. Fomentar el conocimiento y uso de las TIC para disminuir la brecha digital de las

personas con discapacidad en la zona rural.

4. Promover la autonomia de las personas con discapacidad mediante el desarrollo

de tecnologia para la informacion y comunicacion.

Fomento a la Participacion
Ciudadana, Politica y Social

1. Fomentar la implementacion de los enfoques de igualdad por parte de los

Gobiernos Autdbnomos Descentralizados.

2. Fortalecer la gestion de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos.

3. Promover la participacién ciudadana de personas con discapacidad y sus familias

en la gestion de lo publico en los diferentes niveles de gobierno.

4. Fortalecer las organizaciones sociales de personas con discapacidad conformadas.

5. Promover la participacion de las personas con discapacidad en los procesos

democréticos a través del derecho de elegir y ser elegidos.

Situaciones de Riesgo,
Emergencias Humanitarias y

Movilidad Humana

1. Fortalecer los procedimientos para prevenir y reducir riesgos en las personas con

discapacidad y sus familias en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias.

2. Difundir los procedimientos para prevenir y reducir riesgos en las personas con

discapacidad y sus familias.
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3. Promover los procesos de recepcion de alertas de emergencia de personas con
discapacidad, en el Servicio Integrado de Seguridad ECU911.

4. Promover mecanismos de atencion psicoldgica para personas con discapacidad en

situaciones de crisis post emergencias.

5. Fortalecer mecanismos de atencion a las personas con discapacidad en situacion

de movilidad humana.

Turismo accesible, arte, cultura

y deporte. Turismo accesible.

1. Impulsar la promocién del turismo accesible para personas con discapacidad.

2.- Fomentar la inclusion de la tematica de turismo accesible en mallas curriculares

de educacion superior y técnica en el ambito del turismo.

Turismo accesible, arte, cultura

y deporte. Arte y Cultura.

1. Promover la participacion de artistas y gestores culturales con discapacidad en

proyectos artisticos y culturales

2. Fomentar la oferta de bienes y servicios culturales para personas con discapacidad.

3. Desarrollar espacios de formacién para artistas y gestores culturales con

discapacidad

4. Fomentar la accesibilidad universal en espacios culturales.

Turismo accesible, arte, cultura

y deporte. Deporte

1. Fomentar la practica deportiva de personas con discapacidad en espacios

accesibles.

2. Fortalecer la asociatividad deportiva de Personas con Discapacidad

3. Promover el deporte recreativo para personas con discapacidad.
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4. Fomentar la deteccion, seleccion y formacién deportiva de personas con
discapacidad

5. Promover el deporte de desarrollo y alto rendimiento en los deportistas con

discapacidad

6. Fomentar la inclusion de la temética de deporte adaptado en las mallas curriculares

de educacion superior en carreras de cultura fisica.

Sensibilizacion y toma de

conciencia

1. Impulsar y promover la plataforma virtual de discapacidades para sensibilizar al

sector publico o privado

2. Fortalecer el conocimiento en derechos de las personas con discapacidad.

Comunicacién Incluyente

1. Realizar la difusion del derecho al acceso a la informacidn y comunicacion desde

un enfoque positivo en el ambito publico

2. Impulsar la formacion de comunicadores con enfoque inclusivo

3. Difundir y fomentar el uso de formatos accesibles en productos comunicacionales

4. Promover el ejercicio periodistico de personas con discapacidad en los medios de

comunicacion

5. Promover la formacion y certificacion de intérpretes en lengua de sefias

ecuatoriana y su participacion en los medios de comunicacion

Agenda Nacional para la
Igualdad de Movilidad
Humana 2021-2025

Econdmico

1. Crear nuevas oportunidades laborales en condiciones dignas y promover la
inclusion laboral con énfasis en la reduccion de brechas de igualdad y atencion a

personas en movilidad humana.
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2. Impulsar la inclusion econémica a través de procesos productivos enfocados a
personas en movilidad humana, considerando las necesidades de la sociedad de

acogida con un enfoque sostenible.

Social

3. Combatir toda forma de discriminacién hacia personas en movilidad humana y

promover una vida libre de violencia.

4. Promover de manera integral los derechos y responsabilidades de las personas en
movilidad humana. 4.3 Facilitar el acceso a servicios de prevencién, atencion y
proteccién integral para mujeres, nifias, nifios, adolescentes y otros grupos de
atencion prioritaria en movilidad humana victimas de violencia. 4.5 Promover la
emision de medidas administrativas de proteccidén integral para personas en

movilidad humana.

5. Propender al acceso de los servicios de salud integral de las personas en movilidad

humana.

6. Crear mecanismos para promover el acceso a la educacion de las personas en

movilidad humana.

7. Prevenir la migracion riesgosa y gestionar la atencién y proteccion a las victimas

de la trata de personas y del tréfico ilicito de migrantes.

8. Generar acciones integrales para la prevencion de riesgos asociados a desastres

naturales o antropicos.
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9. Mejorar las condiciones turisticas mediante el fortalecimiento de la seguridad y de
protocolos de atencion para turistas extranjeros en el Ecuador.

Transicion ecoldgica

10. Promover la inversion y el intercambio de experiencias para el desarrollo de
tecnologias verdes y saneamiento ambiental respetando y garantizando los derechos

de la naturaleza.

Institucional

11. Impulsar la movilidad humana segura, ordenada, regular y responsable, con

énfasis en las necesidades especiales de los grupos de atencidn prioritaria

12. Fortalecer el Sistema de Proteccion Integral de Derechos para el ejercicio de los
derechos de las personas en movilidad humana.

Agenda Nacional para la
Igualdad de Derechos de los
Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Pueblo
Afroecuatoriano, Pueblo
Montubio 2021-2025.

Salud intercultural

Garantizar la atencion en salud con pertinencia intercultural a los pueblos y
nacionalidades integrando a sus sabios/as, saberes y conocimientos, practicas propias
y soberania alimentaria que permita reducir las causas asociadas a: desnutricion,
muerte infantil y materna, muerte por violencia, asi como generar centros de

investigacion sobre medicina ancestral.

Educacion intercultural y

cultura

Promover el acceso, permanencia y culminacion de los estudiantes de pueblos y
nacionalidades en espacios educativos con pertinencia intercultural territorial y
linglistica, adecuados, equipados y con docentes formados que permita incrementar
la participacion de sus estudiantes en todos los niveles y modalidades de educacion,

asi como la creacion de centros de investigacion que fortalezcan las culturas.
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Fortalecimiento de la

Bioeconomia, Empleo y Trabajo

Incrementar la participacion de los pueblos y nacionalidades en el mercado laboral,
promoviendo el empleo adecuado, y las condiciones favorables para el desarrollo de

sus sistemas econdmicos territoriales.

Régimen Territorial

Desarrollar mecanismos que garanticen el ejercicio de la autoridad propia de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en el cuidado del medioambiente,
la sostenibilidad de los recursos, la mitigacion del cambio climéatico, mejoramiento

de la distribucidn de la tierra, el agua y otros recursos.

Justicia, Justicia propiay

Seguridad

Garantizar la aplicacion de la justicia sin discriminacion, mediante la coordinacion
entre sistemas de justicia y la incorporacion de las capacidades de las comunas y
comunidades, pueblos y nacionalidades en la resolucion de sus conflictos. De la
misma forma, integrar la pertinencia cultural en los procedimientos de reparacion y

rehabilitacion social.

Participacion democratica

Constituir politica publica — con dotacién de normatividad, institucionalidad,
recursos presupuestarios, veeduria y justicia - la realizacion de consultas
prelegislativas, el establecimiento de dialogos en los niveles necesarios y la
formalizacion de negociaciones y acuerdos firmes en torno a asuntos que incidan
sobre la definicion y ejercicio de los derechos de los pueblos y nacionalidades; y

fomentar las préacticas de democracia comunitaria.
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Reconocimiento, Respeto a la

Organizacion y Representacion

Garantizar el reconocimiento de las comunas ancestrales, organizaciones de pueblos
y nacionalidades y sus gobiernos comunitarios a traves del registro y habilitacion de
sus formas de representacion y autoridades que fomente una relacion armonica entre

los pueblos y nacionalidades y las funciones del Estado y los gobiernos seccionales.

Fomento de la Informacion y

Comunicacion

Generar acceso a las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion como un
servicio publico, consistente con la importancia que ha adquirido para la educacion,
la operacion de los servicios de salud y el desempefio econdmico de las comunidades

y emprendimientos rurales.

Politicas Publicas Decenio Afrodescendiente

Inclusion laboral

Implementar la inclusion laboral a través de acciones afirmativas en cumplimiento

del Decreto Ejecutivo No.60, en todos los niveles del Estado.

Salud para el pueblo

afroecuatoriano

Inclusion de parteras y parteros y a los sanadores ancestrales, legitimados por la
comunidad, en el Sistema Nacional de Salud Publica, con reconocimiento

econdmico.

Garantizar atencidén especializada para enfermedades catastroficas y las

enfermedades terminales.

Educacion del pueblo

afroecuatoriano

Garantizar la culminacion de los estudios de afroecuatorianos en todos los niveles

del Sistema de Educacién Formal.
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Vivienda y habitat del pueblo

afroecuatoriano

Garantizar la implementacion de planes de viviendas dignos para el pueblo

afroecuatoriano

Tierray territorio del pueblo

afroecuatoriano

Titular los territorios colectivos ancestrales del pueblo Afroecuatoriano.

Emprendimientos productivos

Impulsar la asociatividad y el emprendimiento productivo mediante el Sistema de

Economia Popular y Solidaria.

Género en el pueblo

afroecuatoriano

Impulsar el sistema de comercializacion asociativa y distribucién de productos y

servicios provenientes del Pueblo Afroecuatoriano.

Impulsar el turismo urbano, comunitario del pueblo afroecuatoriano.

Garantizar los derechos de las Mujeres Afroecuatorianas.

Cultura e identidad del pueblo

afroecuatoriano

Promover espacios permanentes de creacion y produccion de saberes ancestrales del

pueblo afroecuatoriano.

Fomento de la cultura cimarrona.

Comunicacion para el Pueblo

Afroecuatoriano

Garantizar al pueblo afroecuatoriano el ejercicio del derecho a la comunicacion libre

e intercultural.

Camparia para la difusién del Decenio Afroecuatoriano.

Politicas con acciones
afirmativas para el pueblo

afroecuatoriano

Inclusién del Pueblo Afroecuatoriano en el Registro Social Nacional.

Promover la participacion politica del Pueblo Afroecuatoriano.

Impulsar la legalizacion de organizaciones sociales del Pueblo Afroecuatoriano.
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Administracion de justicia para

el Pueblo afroecuatoriano

Garantizar la creacion e implementacion de juzgados, especializados en delitos de

discriminacion y de odio en el sistema de justicia ordinaria.

Garantizar el debido proceso por parte de los operadores de justicia, para que se
investigue los delitos de odio o discriminacion racial que se susciten en contra del

pueblo afroecuatoriano hasta lograr una reparacion integral a la victima.

Elaborar, aprobar y ejecutar reformas a la Ley de Comunas para atender la necesidad

de resolver conflictos internos en las comunidades afroecuatorianas.

Implementacién de Plan de expropiacion, compra, legalizaciéon y adjudicacién de
tierras del Pueblo Afroecuatoriano, en aplicacion de la Ley.

Creacion de la Ley Organica de Acciones Afirmativas para el Pueblo

Afroecuatoriano.

Implementacién de un Plan de Seguridad Fronterizo para las comunas y comunidades

asentadas en poblaciones Afroecuatorianas.

Creacion de una Ley de Derechos Colectivos del Pueblo Afroecuatoriano.

Plan Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres: 2020-
2030.

Prevencion de la violencia y la
promocion de derechos de las

mujeres

1. Garantizar el ejercicio de derechos sociales y econémicos como mecanismo para

prevenir la VCM.

2. Modificar y reducir patrones socioculturales violentos, discriminatorios, de

naturalizacion de la VCM.

3. Implementar acciones diferenciadas de promocion de derechos y prevencion de la

VCM segun las particularidades territoriales y culturales
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4. Implementar mecanismos de proteccion especial para mujeres en situacion de
emergencia de origen natural o humano tales como la actual pandemia COVID - 19,
asi como victimas de otros delitos como explotacion sexual, trata y trafico de

personas

5. Generar, disefiar e implementar una estrategia integral de respuesta a los efectos
de la emergencia humanitaria COVID -19 sobre las mujeres.

Atencion y proteccion a
victimas de violencia de género
contra nifias, mujeres
adolescentes, de la tercera edad
y pertenecientes a los distintos
pueblos y nacionalidades

1. Garantizar atencién y proteccion integral a victimas de VCM a través de la
provision de servicios especializados y medidas de proteccion. 1.2.2. Fortalecer las
capacidades, talento humano e incrementar recursos econémicos de las juntas
cantonales de proteccion de derechos y demas instancias que tienen atribuciones para
la emision de medidas de proteccion. 1.2.6. Desarrollar y ejecutar un mecanismo de
seguimiento a la implementacion de las medidas de proteccién a victimas de VCM.
1.2.7. Mejorar los mecanismos de coordinacion interinstitucional entre unidades de
prestacion de servicios de atencion y proteccion integral en el territorio a través de la
consolidacion del Modelo de Atencion Sistema de Proteccion Integral. 1.3.2.
Implementar sistema de seguimiento y veeduria a la garantia de derechos y medidas
de proteccidn dentro de refugios temporales durante la pandemia COVID-19, centros
de atencion integral y casas de acogida.
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2. Fortalecer la institucionalidad relacionada con investigacion y judicializacion
como una medida para garantizar el acceso a la justicia por parte de las victimas de
VCM.

Reparacion integral de derechos
a las victimas de violencia de

género contra las mujeres

1. Garantizar y restituir los derechos de caracter social y economico de las victimas
de VCM.

2.Fortalecer la coordinacion, procesos instituciona les y marcos normativos para

facilitar la reparacion integral de victimas de VCM

Fortalecimiento institucional del
Sistema Nacional de Prevencion
y Erradicacion de la Violencia

contra las Mujeres

1. Fortalecer la gestion institucional y coordinacién inter institucional para la
prevencion de la violencia contra las mujeres, atencion y proteccion integral y la

promocion y reparacion de los derechos de las mujeres

1.1.6. Fortalecer el talento humano de las unidades desconcentradas Yy
descentralizadas de las entidades del SNIPEVCM para la prestacion de servicios de
atencion integral y medidas de protecciéon con énfasis en las JCPD y CCPD vy la
dotacion de personal conforme la legislacion vigente para la proteccion de derechos,
las unidades de fiscalia y operadores de justicia en coordinacion con el resto de
sistemas de proteccion de derechos para otros grupos de atencion prioritaria con la
finalidad de no saturar a las / los funcionarias/os (Talento humano especializado)

1.1.10. Implementar servicios de proteccidn y cuidado integral de servidores publicos
que intervienen en la prevencion, atencion y proteccion integral a victimas de VCM,;

ante amenazas a sus familias, su integridad fisica y psicologica.
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Fuentes: Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y su Estrategia Territorial Nacional 2024-2025; ANIG 2021-2025; ANII 2021-
2025; ANID 2021-2025; ANIMH 2021-2025; ANIPYN 2021-2025 y Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres:
2020-2030. Elaboracion: FPPTSYE -2024.

Anexo No. 2 Planes de politicas de proteccion de nivel distrital

Denominacion del plan

Ejes

Acciones/Politicas

Plan de Accion Distrital
para la Prevencion,
Sensibilizacion y
Erradicacion del Trabajo
Infantil y las Garantias para
promover condiciones
dignas para el trabajo de
adolescentes 2022-2026.

Prevencioén

Establecer una estrategia interinstitucional educomunicacional dirigida a la
ciudadania (incluida poblacién en situacion calle) para promover cambios en su
comportamiento, generar mayor conciencia acerca de las condiciones de trabajo
formativo, las consecuencias del trabajo infantil y su relacion con la vulneracién

de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Desarrollar un programa de capacitacion para los actores comunitarios locales de
desarrollo de la infancia (familias, dirigentes comunitarios, escuela, profesores),
agentes metropolitanos de control, de organismos de proteccién de derechos y
organismos judiciales; que permita a traveés de la informacion y formacion
desarrollar un sentido de proteccion y apoyo a los nifios, nifias y adolescentes que

trabajan.

Incorporar reconocimientos y/o incentivos de espacios libres de Trabajo Infantil
(mercados, ferias, plazas, plataformas de comercializacion, familias, equipos

técnicos).
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Desarrollar estrategias masivas de sensibilizacion ciudadana permanentes en

coordinacion con el sector privado y la academia.

Desarrollar estrategias educomunicacionales permanentes para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, dirigidas a los actores publicos del sistema de
proteccion integral, para fortalecer las instancias que emiten medidas para
asegurar la proteccion integral, especialmente contra la practica de explotacion,
abuso y todas las formas de la violencia. (DINAPEN, Juntas Metropolitanas de

Proteccion, Fiscalia, funcionarios de los servicios, otros).

Implementar una politica pablica permanente de espacios de interaccion cultural,
recreativos, de turismo y de deportes dirigidos a nifias, nifios y adolescentes y sus

familias en situacion de trabajo infantil.

Atencidn y proteccion

Fortalecer el acceso a educacion, la Secretaria de Educacion dara prioridad para
vincular a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores no escolarizados a

instituciones municipales de educacion basica y media.

Ampliar el acceso y permanencia en educacion de nifias, nifios y adolescentes
trabajadores, el disefio de programas de reforzamiento escolar, nivelacion
pedagogica y actividades extracurriculares, que permitan a los nifios, nifias y

adolescentes asegurar su permanencia y logros en el sistema educativo.
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Impulsar la articulacion publica - privada para la implementacion de programas
culturales, recreativos, de deportes, alternativos permanentes y con mayor
incidencia para los periodos de vacaciones, y épocas festivas para garantizar el

acceso de los nifios, nifias y adolescentes y sus familias.

Proteger los derechos de nifias nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil

con medidas administrativas de proteccion.

Desarrollar acciones para el acceso y atencion permanente y prioritaria en salud a

los nifios, nifias y adolescentes y familias en situacion de trabajo infantil.

Articular con la Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifias y
Adolescentes, para prevencion de embarazos en nifias y adolescentes del DMQ

vinculadas al trabajo infantil.

Asegurar la afiliacion al Instituto ecuatoriano de Seguridad Social de los
adolescentes trabajadores entre 15 y 17 afios, en actividades no riesgosas.

Fortalecer las instancias que emiten medidas para asegurar la proteccion integral,
especialmente contra la practica de explotacion, abuso y todas las formas de la

violencia de nifias, nifios y adolescentes del DMQ.

Generacion de un modelo de gestion para los servicios de atencion integral para
nifias, nifios y adolescentes en trabajo infantil que responda a sus necesidades

especificas.
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Fortalecer las capacidades de los servidores que brindan atencion y proteccion de
derechos para las nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil y a
sus familias del DMQ.

Trabajo infantil peligroso y
las peores formas de
trabajo infantil

Prevenir, identificar y controlar el trabajo infantil peligroso y las peores formas de

trabajo infantil.

Informacién

Articular un sistema estandarizado de recoleccion de informacion y de
intercambio oportuno de datos estadisticos de trabajo infantil y trabajo
adolescente8, entre las instituciones que competen en el DMQ (MIES -UPMSJ-
MDT - OSC) que incluyan variables tales como: grupos de edad, género, trabajo
peligroso y peores formas de trabajo, trabajo doméstico y formativo; trabajo

urbano y rural.

Actualizar y difundir periodicamente el directorio de las organizaciones, sus
servicios y los potenciales recursos humanos necesarios para la constitucién de

alianzas para una adecuada implementacion del plan.

Actualizar el diagnostico sobre la problematica de trabajo infantil en el DMQ que
incluya las zonas rurales, el trabajo doméstico y formativo, mediante alianzas

estratégicas.

Difundir estudios sobre la problematica del trabajo infantil a la ciudadania.
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Definir la necesidad de implementacién de los servicios para nifios, nifias y
adolescentes en situacion de trabajo infantil y coordinar la territorializacion de los

mismos.

Econdmico

Establecer mecanismos de articulacion con el Registro Social para la inclusion de
familias en situacién de trabajo infantil a bonos y pensiones y fortalecer su

seguimiento.

Propiciar cambios en la legislacion y contratacidn para generar un porcentaje de

contratacion de familiares de nifios, nifias y adolescentes trabajadores.

Generar una propuesta que contemple la responsabilidad social y la cadena de

produccién y comercializacion en la prevencion del trabajo infantil.

Favorecer emprendimientos productivos a los padres y madres de nifias, nifios y

adolescentes en situacion de trabajo infantil.

Legal

Propiciar la adecuacion y armonizacion normativa Distrital, vinculada a la
problematica del trabajo infantil, para construir un marco juridico acorde con la

Convencidn de los Derechos del Nifio y los tratados internacionales en la materia.

Incidir en los cambios legislativos necesarios para la politica de erradicacion del

trabajo infantil y adolescentes.

Incorporar en las politicas de proteccion de la salud (riesgos profesionales) de los
trabajadores del sector informal de la economia, lineamientos especificos para

atender a los adolescentes trabajadores entre 15y 17 afos.
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Generacion de

Capacidades Locales.

Fortalecer los compromisos asumidos para la erradicacion del trabajo infantil y

adolescente.

Elaborar e implementar un plan de capacitacion interinstitucional para equipos
técnicos de organizaciones e instituciones publicas y privadas que ejecutan

servicios de erradicacion del trabajo infantil.

Acercar a los familiares de nifios, nifias y adolescentes en situacién de trabajo

infantil a las plataformas de empleo existentes.

Gobernanzay gestion

Proponer y/o fortalecer estrategias mancomunadas entre el MDMQ y los GAD
cantonales y/o parroquiales de donde provienen nifias, nifios y adolescentes en

riesgo frente al trabajo infantil.

Apoyar con asistencia técnica a los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Municipales, para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Articular con los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos de las ciudades
expulsoras de trabajo infantil, para realizar campafias en su territorio y alianzas

estratégicas.

Definir y ejecutar mecanismos, estrategias, acuerdos para contar con presupuesto

requerido para la ejecucion del plan.

Seguimiento a la implementacion de la ruta de proteccion integral de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes articulada a la estructura de las administraciones

zonales del MDMQ, redes territorializadas y tematicas, que permita una atencion
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interinstitucional oportuna a los nifios, nifias y adolescentes y familias en trabajo

infantil.

Plantear mecanismos de control para quienes promueven el trabajo infantil.

Revision de la normativa para la aplicacion de sanciones para el control del
espacio publico que prohiba que la ciudadania compre y demande trabajo infantil

o de dinero en la calle.

Plantear estrategias de control para quienes promueven el trabajo infantil en
mercados Yy transporte publico.

Seguimiento y evaluacién

Desarrollar un sistema o modelo de Seguimiento interinstitucional, que permita
conocer periodicamente la condicion actual de los resultados y de las actividades

previstas en el plan operativo.

Analizar y ordenar la informacién obtenida del seguimiento y evaluacién de las
acciones institucionales, en un producto de difusion anual que permita ademas de
dar cuenta de la problematica relacionada con el trabajo infantil, dar a conocer los
logros obtenidos, las dificultades presentadas, las soluciones encontradas y los

impactos positivos 0 negativos experimentados.

Participacion

Desarrollar espacios de participacion permanente de nifios, nifias y adolescentes

trabajadores en la construccidon de las politicas publicas en el DMQ.
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Generar mecanismos institucionales que garanticen la continuidad de sus
delegados participantes en la Mesa Distrital de Trabajo Infantil; junto a la sociedad
civil solicitar la designacion o delegacion de instituciones o personas con
experiencia en el tema para su participacion temporal o en periodos definidos (5

afos ).

Plan de Proteccion y
Atencion a Personas en
Movilidad Humana en el
Distrito Metropolitano de
Quito 2022-2026.

Gobernanza y gestion

1.1.Fortalecer la gobernanza y gestion de las instituciones, para la definicion de

politicas sobre movilidad humana.

Informacién y

sensibilizacién

2.1.Contar con informacion confiable y actualizada sobre la situacion de
movilidad humana en el DMQ que permita el ejercicio de los derechos y acceso a
servicios por parte de las poblaciones en movilidad humana. 2.1.2. Articulacion
intersectorial para garantizar el acceso a servicios publicos y el debido manejo de
informacién (homologada) por parte de todas las instituciones que trabajan en la
temética de movilidad humana. 2.1.3. Contar con un sistema de informacion
cuantitativa que permita registrar datos demograficos, rango etario, género,
parroquia y atencion en los servicios, medidas administrativas, y politicas publicas

de movilidad humana ejecutadas.
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Legal

3.1. Promover el cumplimiento de la normativa legal para la proteccion y ejercicio
de derechos de las personas en situacion de movilidad humana. 3.1.4. Coordinar,
capacitar y sensibilizar continuamente/ constantemente a los funcionarios de las
instituciones puablicas, incluidas las instituciones administradoras de justicia en la
aplicacion de las rutas de proteccion y restitucion de derechos para las personas
en situacion de movilidad humana. Fortalecimiento de juntas de proteccion de

derechos en protocolos de actuacion para personas en movilidad humana,

Inclusion Social

4.1. EDUCACION: Promover el acceso y permanencia de las nifias, nifios y

adolescentes, en situacion de movilidad humana, en el sistema educativo.

4.2. SALUD: Impulsar mecanismos para el acceso a los servicios de salud para

las personas en movilidad humana.

4.3. SERVICIOS ESPECIFICOS: Implementar servicios especificos para
atencion a personas en movilidad humana en funcion de las necesidades
identificadas. Coordinar acciones para la atencion y derivacion de casos de nifias,
nifios y adolescentes no acompafados y/o separados, en situacion de movilidad

humana.

4.4. ATENCION A VIOLENCIA Y DISCRIMINACION BASADA EN
GENERO: Brindar atencion pertinente y oportuna de acuerdo con las necesidades

especificas de la poblacion, que garanticen su seguridad. 4.4.1. Coordinar

Pagina 74 de 76




acciones para la atencion y derivacion de casos de violencia Y discriminacion

basada en género.

45. PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL: Contribuir al desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes,
evitando su incorporacion al trabajo infantil y a la mendicidad.

4.6. ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA: Brindar una atencion de calidad
y/o un espacio seguro a las nifias y nifios entre 0 y 3 afios para contribuir a su
desarrollo.

Inclusiéon econémica

5.1. LABORAL: Promover alianzas publicas — privadas para la definicion de

politicas laborales para personas en situacion de movilidad humana.

5.2. MEDIOS DE VIDA: Brindar alternativas para la obtencion de ingresos
econdmicos a las personas en movilidad humana, para mejorar sus condiciones de

vida, en una perspectiva de sostenibilidad y crecimiento.

Coordinacion

interinstitucional

6.1.Articular la coordinacion interinstitucional para brindar servicios de acuerdo

con las necesidades de la poblacién en movilidad humana.

Participacion ciudadana

7.1. Promover la participacion de las diferentes manifestaciones organizativas de
personas en movilidad humana en la formulacion de politicas publicas

relacionadas a la movilidad humana.
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Cooperacion Internacional

de propuestas de intervencién en el DMQ

8.1. Fortalecer larelacion con organismos internacionales para la implementacion

Seguimiento y monitoreo

9.1. Evaluar y monitorear el cumplimiento de la ejecucion del Plan Distrital de
Movilidad Humana del DMQ

Fuente: Planes distritales sefialados. Elaboraciéon: FPPTSYE-2024.
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