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1. Antecedentes

La Constitucion de la Republical, en el articulo uno, menciona que “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democréatico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de

manera descentralizada. (...)”.

De igual manera, en el numeral 1 de su articulo 3, define como uno de los deberes
primordiales del Estado “Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular

la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”

Por su parte, el articulo 32 de la Constitucidn, define a la salud como un derecho:
...que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el

trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan

Los Art. 341 y 342 de la Constitucion disponen:
Art.- 341: El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes
a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucidn, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara
su accidén hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia
de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicién etaria,
de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionara a través de sistemas
especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus
principios especificos y los del sistema nacional de inclusioén y equidad social. El sistema
nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia serd el
encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran

parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.

1 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.
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Art. 342.- El Estado asignara, de manera prioritaria y equitativa, los recursos suficientes,

oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestion del sistema.

Segln el art. 1, nim. 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (la CADH)
es deber del Estado respetar y garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional

0 social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

La Ley Organica de Salud?, en su articulo 3 menciona que:
La salud es el completo estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano inalienable, indivisible, irrenunciable
e intransigible, cuya proteccién y garantia es responsabilidad primordial del Estado; v, el
resultado de un proceso colectivo de interaccion donde Estado, sociedad, familia e
individuos convergen para la construccion de ambientes, entornos y estilos de vida

saludables.

Mediante Oficio Nro. AN-CJEE-2023-0028-O Quito, D.M., de 25 de enero de 2023, el
Asambleista César Jaramillo Gomez, presidente de la Comision Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado convoca al CPD a la sesion de presentacion de
observaciones al Proyecto de Ley sobre Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Social,
y adjunta el mencionado documento para que se realicen aportes correspondientes. En
respuesta a este requerimiento, se realiza la revision y se elabora el presente informe de

incidencia técnica sobre dicho proyecto.
2. Objetivo
Analizar y realizar aportes -con enfoque de derechos- al PROYECTO DE LEY ORGANICA

DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL (en adelante

Proyecto de Ley), presentado a la Asamblea Nacional por el Ex Asambleista Pabel Mufioz

2 Ley Organica de Salud, 2006.
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Lopez, en diciembre del 2020, y remitir los respectivos aportes desde el Consejo de

Proteccion de Derechos.

3. Analisis

3.1 Sobre la exposicién de motivos:
En términos generales, se evidencia un enfoque teérico conceptual pertinente, con
enfoque de derechos e inclusion, como dispone la CRE, sobre la importancia de la
proteccion y promocién social ascendente a las personas y familias que se
encuentran en situacion de pobreza, pobreza extrema y/o vulnerabilidad; recogiendo
ademas las recomendaciones que realiza la CEPAL como consecuencia del
incremento de la pobreza a nivel regional por impacto de la pandemia de COVID 19

suscitada a partir del 2020 en nuestro pais.

No obstante, a fin de aportar al enriquecimiento del Proyecto de Ley, se hace notar
que, debido a la fecha de presentacién del Proyecto de Ley -a diciembre de 2020- no
se incluye informacion cuantitativa sobre el impacto del COVID 19, desempleo,
migraciones y otros indicadores de pobreza y pobreza extrema a nivel de Ecuador,
actualizados a diciembre del 2022, mismos que han tenido un repunte alarmante que
justifica -indiscutiblemente- la obligacion estatal de organizar y regular un Sistema
Nacional de Proteccion y Promocion Social para las familias y personas mas

empobrecidas y en situacion de vulnerabilidad.

3.2 Sobre los considerandos

Respecto a los considerandos, éstos se enmarcan en la normativa pertinente, respetando la
jerarquia que rige para nuestro pais, no obstante, se sugiere incluir las siguientes referencias

normativas relacionadas con la tematica:

- Constitucion de la Republica del Ecuador: Art. 35 que trata de GAP y aquellos que

tienen que ver con su inclusion.
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- Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion: Arts.
31,41, 54,57, 64, 84, 87, 249, 328, del COOTAD que establecen la responsabilidad
de los GAD®s de implementar y regular los Sistemas de Proteccion Integral en el

territorio, principalmente para Grupos de Atencion Prioritaria, con los que debera

relacionarse el Sistema Nacional de Proteccién y Movilidad Social.

- Se toma como referencia el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, lo que deberia

ser reemplazado por el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 que orienta la vida

del pais desde el afio 2021.

3.3 Sobre el articulado

Recalcando que existe coherencia y pertinencia en el enfoque y desarrollo del articulado,

se sugiere considerar:

Art. 3.- Incluir la territorialidad como principio para la materializacion del

Sistema en lo local.

Art. 4, numeral 6.- Luego de “ciclo de vida” incluir ...y proteger los derechos,
en coherencia con el enfoque de derechos que contiene el Proyecto de Ley.

Art. 7.- Lo propio en el parrafo 1.

En el segundo parrafo y en todo el contenido del Proyecto de Ley, cunado se
hable de movilidad, se sugiere incluir “movilidad ascendente”, como de hecho se

menciona en algunos articulos del proyecto presentado.

Art. 10.- Falta incluir, como parte del sistema, los servicios y publicos y privados
de atencion, que son quienes deben prestar los servicios, sobre todo en territorio.
También se debe incluir en este articulo al Consejo Consultivo del que se habla

posteriormente.

Art. 11.- Incluir entre las atribuciones del Comité Interinstitucional: Aprobar los
reglamentos internos y deméas normativa para el funcionamiento organizado y

eficiente del Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Social.

3 Grupos de Atencidn Prioritaria
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- Art. 13.- Al ser la Secretaria Técnica una instancia técnico operativa, mas que
facultades o atribuciones tiene funciones; por tanto, se sugiere cambiar

atribuciones por funciones, y contemplar las siguientes recomendaciones:

- Art. 13, numeral 1.- El Proyecto de Ley menciona: “Acordar el marco de accion
de las entidades integrantes del Sistema para la implementacion de la
presente Ley”, se recomienda que conste: “determinar el marco de
accion de las entidades integrantes del Sistema, en el marco de las
competencias correspondientes establecidas en la normativa legal

vigente™.

- Art. 13, numeral 9.- De sugiere empezar sefialando, entre las funciones del/a
secretario/a técnico/a: “Cumplir y hacer cumplir las decisiones, resoluciones...y

hacer el seguimiento correspondiente”

- Incluir un numeral adicional que de cuenta de la obligacion del/a secretario/a

ejecutivo/a de rendir cuentas anualmente.
- Art. 14.- Incluir tiempo de ejercicio del cargo como Secretario/a Ejecutivo/a.

- Art. 17.- Al hablar del Consejo Consultivo se sugiere incluir a titulares de

derechos, principalmente de los GAP.

- Adicionalmente, debido a su papel asesor, de analisis y seguimiento a las
politicas, se recomienda valorar la importancia de que las personas que
conformen el Consejo Consultivo posean formacion técnica basica y experiencia

minima para que realmente sean un aporte al funcionamiento del Sistema.

- Art. 22.- Se sugiere incluir entre las personas en situacion de cuidado a mujeres
victimas de violencia doméstica, particularmente jefas de hogar, asi como a

nifias, nifios y adolescentes victimas de femicidio.
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- Establecer las necesarias relaciones del Sistema Nacional de Proteccion y
Promocién Social con los Sistemas Locales de Proteccion Integral, establecidos
enla CREyel COOTAD.

- Establecer con mayor precision la forma de financiamiento de las politicas,
programas, servicios, etc., del Sistema, a fin de que no quede a discrecionalidad

de las autoridades de turno.

4. Conclusion

El presente Proyecto de Ley cuenta con un abordaje tedrico conceptual y juridico basado en
el enfoque de derechos y garantias constitucionales, ademas de establecer la importancia de
proteger a las personas y familias en pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad,
responsabilidad que debe asumir el Estado -garante de derechos- con la corresponsabilidad

de la familia y la comunidad.

5. Recomendaciones

Dicho lo anterior, y a fin de aportar con una Ley que contribuya efectivamente a la proteccién
y promocién social de las personas y familias que se encuentran en situaciéon de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad, se recomienda:

- Profundizar en el analisis cualitativo y cuantitativo de la problematica a nivel nacional
-en el marco de los derechos humanos- con informacion actualizada.

- Considerar, de manera rigurosa, las funciones, atribuciones y competencias de las
instituciones que forman parte del Sistema Nacional de Proteccion y Promocién Social,
en el marco de lo establecido por la CRE y otras normas del ordenamiento juridico.

- Identificar la obligacion que tienen las entidades rectoras de asignar recursos necesarios,
oportunos y suficientes para la implementacion de la Ley.

- Que la Comision encargada de debatir este Proyecto de Ley convoque a los diferentes

sectores de la sociedad civil, academia, organismos de proteccion de derechos,
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organizaciones sociales, expertos/as, padres y madres de familia, etc., a fin de que recoja

insumos que enriquezcan la presente iniciativa legislativa.
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