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INFORME TECNICO DE INCIDENCIA AL PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO 11.5 TITULO I, CAPITULO Il
SUB PARAGRAFO Il DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

1. Antecedentes

La Constitucion de la Republica del Ecuador?, en el articulo 1, define al Ecuador como un
“Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. (...)”.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

(...) 8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. EI Estado generard y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional
cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos

Art. 85.- La formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo
con las siguientes disposiciones:

(...) “En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades™.

Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion,
en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia
aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de
discapacidad.

La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley.
Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema
nacional de inclusién y equidad social.

El articulo 4 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomiay Descentralizacion
(COOTAD) determina que uno de los fines de los gobiernos autbnomos descentralizados es
“h) la generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de
sus habitantes”.

El Art. 84. lit j) del COOTAD determina entre las funciones del gobierno del distrito
autonomo metropolitano: j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion

1 En adelante CRE
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y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion
prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos autdnomos
parroquiales y provinciales”

El Art. 898 del Codigo Municipal® determina: “El Consejo de Proteccion de Derechos del
Distrito Metropolitano de Quito.- Es un organismo colegiado de Derecho Publico, con
personeria juridica y autonomia administrativa, organica, funcional y presupuestaria,
integrado paritariamente por representantes del Estado, delegados de los organismos
desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en la garantia,
proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria;
delegados del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y delegados de los gobiernos
parroquiales rurales; y, por la sociedad civil, representantes de los grupos de atencion
prioritaria, titulares de derechos”.

Mediante Oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-1988 O, de 1 de enero del 2023, el Abg. Pablo
Antonio Santillan Paredes SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO remite CONVOCATORIA A LA SESION No. 117 - EXTRAORDINARIA DE
LA COMISION DE IGUALDAD GENERO E INCLUSION SOCIAL - EJE SOCIAL, con
el siguiente orden del dia: 1. Conocimiento del proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del libro 11.5 titulo I, capitulo Il sub parégrafo Il del Sistema de Proteccion
Integral del Distrito Metropolitano de Quito del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito; y resolucion al respecto.

Mediante Oficio Nro. CPD-DMQ-SE-2023-0408-0, Quito, D.M., 02 de mayo de 2023, la
Secretaria Ejecutiva del CPD informa al Abogado Pablo Antonio Santillan Paredes,
Secretario General GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, sobre la
delegacion realizada a la Msc. Verénica Moya Campafia, Especialista del area de
Formulacién de Politica Publica Transversalizacion de Enfoques Seguimiento y Evaluacion,
para que asista a la sesion de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social.

Con la misma fecha, el Coordinador Técnico de la Secretaria Ejecutiva solicita al Proceso de
Formulacion de Politica Pablica, Transversalizacion de Enfoques, Seguimiento y Evaluacion
el analisis de los documentos adjuntos a dicha convocatoria, asi como el Proyecto de Reforma
a la Ordenanza, mismo que fue enviado posteriormente, y realizar las observaciones
correspondientes. Con estos antecedentes, se procede a analizar dichos documentos y realizar
las observaciones detalladas a continuacion.

2. Objetivo

Analizar el Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del libro 11.5 titulo I, capitulo
Il sub paragrafo 11 del Sistema de Proteccion Integral del Distrito Metropolitano de Quito del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, presentado por la Concejal
Amparito Narvaez, el 24 de abril del afio en curso, y realizar las observaciones y aportes
correspondientes.

2 Fecha de ultima modificacion: 2023-04-21
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3. Andlisis

Partimos de reconocer que toda norma -juridica o técnica- constituye una politica pablica que
contribuye a la materializacion de los derechos individuales y colectivos reconocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y deméas normativa del ordenamiento juridico. En
este sentido, debe enmarcarse en los principios establecidos en la norma suprema para su
legalidad, particularmente en el que establece el art. 85 que determina: “La formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas pablicas y servicios puablicos que garanticen
los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularédn de acuerdo con las siguientes
disposiciones: (...) “En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades” (Resaltado afiadido), hecho que no ha ocurrido con la presente
iniciativa legislativa mediante la cual se pretende reformar algunos articulos del Libro I1.5 del
Caodigo Municipal.

Este particular, a mi modo de ver, no solo le resta legalidad a la iniciativa legislativa, sino
también legitimidad, pues al no contemplarse la consulta y participacion de la ciudadania y
otros involucrados, no se obtiene una norma que recoja los aportes de quienes son parte
interesada, incluido el propio Consejo, a través del Pleno y de la Secretaria Ejecutiva,
instancia técnico-operativa de este organismo; mas aun tratandose de la parte correspondiente
al Sistema de Proteccion Integral del DMQ.

3.1 Sobre la exposicién de motivos

En términos generales se puede apreciar una exposicién muy reducida de la problematica que
se pretende atender con la reforma propuesta, ademas de algunos errores e imprecisiones,
tales como el sefialamiento de que “la competencia de la defensa y garantia de los derechos
de las personas se descentraliza y pasa a formar parte los Consejos Cantonales de Proteccion
de Derechos”. Como todos sabemos, la garantia de los derechos es una responsabilidad
directa del Estado, a través de sus funciones: Ejecutiva. Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social.

Por otro lado, se afirma que: “(...) Seis afios después en el 2021, se desarrolla el primer
concurso publico de méritos oposicion e impugnacion ciudadana para la designacién y
eleccion del Secretario/a Ejecutivo/a Titular del Consejo de Proteccion de Derechos. Al
respecto, cabe precisar que la Ordenanza Metropolitana N0.0188 que organiza y regula el
Sistema de Proteccion Integral, del cual el CPD forma parte, entré en vigencia en diciembre
del 2018, con lo cual se inicia el proceso de conformacién de los Consejos Consultivos de
Derechos (CCD) y posterior proceso de integracién del Pleno, posicionandose los
consejeros/as del Estado y sociedad civil el 18 de septiembre del 2018, fecha en la que este
Pleno recién posesionado realiza el encargo de la Secretaria Ejecutiva a la Msc. Veronica
Moya, quien estuvo en dicha dignidad desde el 18 de septiembre del 2018 hasta el 14
septiembre del 2021; es decir, 3 afios, de los cuales 2 estuvieron marcados por la pandemia,
hecho que retrasd la convocatoria al concurso de secretario/ejecutivo/a<, ademas de las
propias resoluciones emanadas del Pleno, méaxima autoridad del Consejo, quien en 3
ocasiones le ratificd en el encargo, tal como consta en las actas que reposan en la institucion.
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El Art. 912 del Codigo Municipal establece: “La Secretaria Ejecutiva es la instancia
técnica operativa del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de
Quito. Se integrara por un equipo técnico, bajo la direccién y responsabilidad del
Secretario/a Ejecutivo/a designado/a por el Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos
del Distrito Metropolitano de Quito mediante un concurso de méritos y oposicién (...); y
el Art. 913, lit.e) determina entre las funciones del Secretario/a Ejecutivo/a: “Dirigir la
gestion técnica, administrativa y presupuestaria de la Secretaria Ejecutiva, para el
correcto funcionamiento del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito ”, de modo que la persona que ha ejercicio, ejerce o ejercera dicha
dignidad, ademéas de cumplir con el perfil establecido por el propio codigo, tiene la
capacidad de decision para llevar adelante los temas técnicos, administrativos,
financieros, asi como el cumplimiento de las Resoluciones del Pleno y las demas
funciones establecidas en la norma.

Lo sefialado en la exposicion de motivos respecto a que: “Es fundamental que el CPD
cuente con la autoridad administrativa titular con estabilidad y capacidad de decision,
para lo cual un mecanismo que permita su eleccion es conceder a la méxima autoridad
del Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde, la competencia y potestad de constituir
una terna con los mejores profesionales que cumplan con el perfil que exige el Codigo
Municipal, a fin de que el Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos, elija al
Secretario/a de la institucion ; si bien es fundamental contar con el/a titular, es necesario
recordar que cuando se construyd la OM 0188, se lo hizo mediante un proceso altamente
consultivo y participativo que dur6 cerca de 8 meses. Cuando los/as legisladores/as y
ciudadania traté el tema del/a Secretario/a Ejecutivo/a (SE) se analiz6 ampliamente la
importancia de que el cargo sea ejercido mediante concurso publico de meéritos y
oposicidn, a fin de cuidar la naturaleza de la Secretaria Ejecutiva; es decir, su caracter
técnico, no politico; pues se analizd la experiencia de politizacion que tuvieron todos los
Consejos (a nivel nacional) en los cuales los alcaldes designaron al SE.

Esta decision estuvo relacionada, ademas, con la necesidad de cuidar la autonomia del
Consejo, pues una de sus atribuciones es la observancia del cumplimiento de los derechos,
tanto desde el &mbito pablico como privado, en sus diferentes instancias y al margen de
quien (es) ejerzan el poder publico; por lo que “conceder a la méxima autoridad del
Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde, la competencia y potestad de constituir una
terna con los mejores profesionales que cumplan con el perfil que exige el Cédigo
Municipal ” pondria en riesgo el cumplimiento de sus atribuciones (principalmente la
observancia) asi como la autonomia de este organismo.

Finalmente, se afirma: “(...) cesando ocho afios de encargo y dejando de lado concursos
publicos que no han cumplido su objetivo ”; por lo que es necesario indicar que hay una
imprecision en el tiempo referido, pues no son 8 afios de encargo y, si bien el concurso
iniciado en el 2021 no llego a feliz término por temas administrativos, en la actualidad no
se ha llevado a cabo debido a la demora en la aprobacidn del reglamento correspondiente.

En resumen, lo que se trata de evidenciar en el presente analisis respecto a la exposicion
de motivos, es que existen muchas imprecisiones, asi como falta de informacion de
referencia y contexto, que puede inducir a una comprension errada sobre el origen,
naturaleza y proceso de definicion de los temas contenidos en el Cédigo Municipal, Libro
I1.5, respecto al Consejo de Proteccion de Derechos y sus diferentes instancias.
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3.1 Sobre los considerandos

En términos generales, se aprecia la ausencia de varios articulos del Codigo Municipal en
relaciéon a la naturaleza del Consejo, su composicion, instancias, atribuciones, etc., no
obstante, analizaremos los dos siguientes:

“Que, el articulo 60 del COOTAD determina atribuciones del alcalde o alcaldesa. -
Le corresponde al alcalde o alcaldesa: 1) Designar a sus representantes
institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados Codigo Organico de
Organizacion Territorial, donde tenga participacion el gobierno municipal; asi como
delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales
y funcionarios, dentro de/ ambito de sus competencias”.

Aqui cabe reflexionar que:

El/a secretario/a ejecutivo/a del Consejo no es un representante institucional del
alcalde o alcaldesa, es la maxima autoridad de la instancia técnico-operativa del
Consejo, en donde el Pleno es la maxima autoridad.

Dicho lo anterior, tampoco le corresponderia “delegar atribuciones y deberes”, ya
que esta potestad le corresponde a la maxima autoridad, que es el Pleno del
Consejo, en el marco de lo que establece el Codigo Municipal.

Este articulo aplica a la delegacidn que el alcalde realiza a la Presidencia del
Consejo, en caso de que no la ejerza directamente dicha representacion, y que
corresponde a un/a concejal/a, de acuerdo a la normativa vigente.

Respecto al considerando que establece:

“Que, es necesario establecer el cambio de modalidad para la designacion a la
autoridad que representa al Consejo de Proteccion de Derechos, como lo es el cargo
de Secretario/a Ejecutivo/a, que cumpla con el perfil del puesto”, cabe preguntar:

¢Por gqué es necesario establecer el cambio de modalidad para la designacién del
secretario/a ejecutivo?;

¢Cudles son las razones que llevaron a esta conclusion?

¢No es precisamente un concurso de méritos y oposicion la mejor garantia para
seleccionar al profesional que cumpla con el mejor perfil para el cargo, en funcion
de los requisitos establecidos en la norma?

¢Las dificultades administrativas que se presentaron en el proceso del concurso
del 2021, asi como las presentadas actualmente son razon suficiente para
pretender cambiar la norma?

¢No sera mejor ajustar los procesos administrativos y facilitar mas los apoyos
desde el Pleno, antes que cambiar la norma?

Creo que la respuesta a estas inquietudes amerita un mayor y mas amplio proceso de
reflexion de parte de todas las instancias involucradas, asi como de la sociedad civil
informada y comprometida con la institucionalidad de este Consejo.
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3.2 Sobre el articulado

En relacion al articulado, se puede evidenciar que trata sobre tres temas en particular:

Sobre la designacion del/a secretario/a ejecutivo/a, destacando el interés de que
sea designado de una terna remitida por el alcalde o alcaldesa, frente a lo cual ya
se ha analizado la falta de pertinencia. Adicionalmente, en relacion a este mismo
tema, el Art. 8 del proyecto de reforma propone:

“Sustituyase el articulo 915 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
por el siguiente:

“Articulo 915.- De las inhabilidades. - Ademas de todas las inhabilidades comunes

para los servidores publicos y las determinadas en el articulo 906 de esta normativa,

se considerara como inhabilidad para que la Alcaldesa o Alcalde Metropolitano,

pueda optar como integrantes de la terna para la Secretaria Ejecutiva:

o Al Consejero representante del Estado o de Sociedad Civil principal o su alterno,
hasta un afio atras de haber ejercido el cargo.

e Al personal del Consejo de Proteccién de Derechos que este en ejercicio de sus
funciones, asi como a los ex servidores que hayan estado en funciones hasta un
ario antes de la seleccion de la terna.”

Al respecto cabe sefialar que esta propuesta es regresiva de derechos, pues atenta

Sobre la representacion de sociedad civil; al respecto no existe nada referido al
tema en la exposicion de motivos ni en los considerandos; no obstante, considero
gue es un tema que no deberia ser motivo del presente proyecto de reforma del
Codigo Municipal, sino del Reglamento que regula la representacion vy
participacion de sociedad civil en el Consejo, y que se deberia analizar en todo su
contexto y, de forma altamente participativa, pues es un tema que concierne a la
sociedad civil y no sélo a unos cuantos actores de ésta.

En relacion al articulado que tiene que ver con temas de rendicion de cuentas, es
importante destacar que éste es un tema obligatorio para todo servidor o servidora
publica.

4. Conclusiones

4.1.La Ordenanza Metropolitana No. 0188 que implementa y regula el Sistema de

Pasaie Alejandro Andrade E4-297 y 12 de Octubre  Teléfonos: 2

Proteccion Integral en el DMQ, actual Libro 1.5 del Cddigo Municipal, fue
construida mediante un proceso altamente consultivo y participativo que incluyé
a representantes institucionales, de la Academia, de la sociedad civil y, sobre todo,
a titulares de derechos. Mediante innumerables talleres, mesas de didlogo y
asambleas, se recogid el sentir y los aportes de todos los grupos a los cuales
protege dicha norma, con lo cual no sélo tuvo la legalidad, sino tambien la
legitimidad deseada.
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4.2.Tanto el proceso metodologico de construccion como el contenido de la
Ordenanza fue motivo de inspiracion para otros cantones del pais, pues por
primera vez se realizaba un proceso tan participativo y reflexivo para la
construccidn de una politica pablica de proteccion de derechos.

4.3. Si bien han transcurrido algo méas de 4 afios desde su entrada en vigencia, el
enfoque, principios y contenido de la Ordenanza siguen vigentes, aunque existan
temas que posiblemente deban ser revisados y reformados; sin embargo, dicho
proceso deberia ser -también- altamente consultivo y participativo.

4.4. Actualmente se vive un proceso de transicion del gobierno local que, a mi modo
de ver, no es el mas idéneo para una propuesta de reforma a una norma tan

importante como es ésta de proteccion de derechos.

4.5. Debido a los impactos de la pandemia, asi como a las politicas restrictivas de los

diferentes gobiernos de turno, se evidencia un debilitamiento del tejido social, lo
que ha afectado a la calidad e intensidad de la participacion ciudadana.

5. Recomendacion

Por lo dicho anteriormente, se recomienda:

5.1. Enmarcar la iniciativa legislativa de reforma al Cédigo Municipal, Libro Il, 5, en
los principios establecidos en la Constitucion, particularmente en el que establece
el art. 85 que determina: “La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos
por la Constitucién, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:
(...) “En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas
y servicios publicos se garantizard la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades , 1o que le otorga legalidad y legitimidad
a la politica publica correspondiente.
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