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1. Antecedentes

El Consejo de Proteccion de Derechos (CPD) del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ)
es el organismo encargado de la formulacion, transversalizacion de enfoques, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de proteccion de derechos, en el marco
de funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral del DMQ.

Segln el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Consejo de
Proteccion de Derechos, Art. 2, para dar operatividad a las disposiciones emitidas en el
COOTAD vy la LOCNI se establece como Misidn institucional: “El Consejo de Proteccion
de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito es el organismo colegiado, paritario
Estado-Sociedad Civil, que garantiza la proteccién y defensa de los derechos de los grupos
de atencion prioritaria, en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo, naturaleza y animales, en
el marco del Sistema de Proteccion Integral del Distrito Metropolitano de Quito”; y, en el
Art. 4, sefiala dentro de los objetivos del Consejo de Proteccion de Derechos: nim. 1) Incidir
en la politica publica local y nacional para la promocién y proteccion de los derechos
ciudadanos, de naturaleza y animales.

De acuerdo al Art. 10, numeral 1.2.2. Nivel organizacional Operativo del Estatuto, el
Proceso de Formulacion de Politica Publica Transversalizacion de Enfoques Seguimiento y
Evaluacién tiene como Misién: Desarrollar y coordinar mecanismos, instrumentos y
procesos de formulacion, transversalizacion de enfoque de derechos e igualdad, seguimiento
y evaluacion de politicas publicas de proteccion de los grupos de atencion prioritaria, en
situacion de vulnerabilidad y/o riesgo, animales y naturaleza.

Mediante oficio Nro. GADDMQ-SERD-DMGSE-2023-00076-O, de 6 de junio de 2023, la
Mgs. Valeria de Hierro, Directora Metropolitana de Gestién del Subsistema de Educacion
de la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte, solicité a la maxima autoridad del
Consejo de Proteccion de Derechos la delegacion de un funcionario para que sea parte de la
Comision Tecnica de Necesidades Educativas Especificas asociadas a la Discapacidad en
calidad de observador.

En respuesta al pedido efectuado, mediante oficio Nro. CPD-DMQ-SE-2023-0532-0 del 7
de junio de 2023, la Mgs. Alexandra Ayala, Secretaria Ejecutiva (e) del Consejo de
Proteccion de Derechos, delegé a la Msc. Veronica Moya Campafia, Especialista Técnico
de Proteccion de Derechos-Politicas Publicas y Participacion para atender lo solicitado.

Con estos antecedentes, el presente informe da cuenta de las actividades cumplidas, las
conclusiones y recomendaciones pertinentes, en el marco de la delegacién a la Comision
Técnica de Necesidades Educativas Especificas, asociadas a la discapacidad, en calidad de
observadora, de acuerdo al cronograma establecido por la Secretaria Metropolitana de
Educacion, mismo que se adjunta al presente informe.
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2. Marco Normativo

De acuerdo al Codigo Municipal, Articulo 572, “Aplicacion de lineamientos operativos. -
La Secretaria competente en materia de educacion, recreacion y deporte, anualmente, al
menos un mes antes del inicio del proceso de ingreso estudiantil municipal, pondra en
conocimiento de la Comision competente en materia de educacién y cultura los lineamientos
para ejecutar el proceso de ingreso estudiantil municipal. Estos lineamientos operativos
estaran sujetos a lo dispuesto en este Titulo y a la norma educativa vigente. Regularan
también la asignacion de cupos para los arnios intermedios. (...)."”

El Articulo 575 de esta misma norma dispone: “Inclusion.- Del ndmero de cupos
disponibles que se oferte para el nivel inicial, primer y octavo afio de educacion general
basica y primer afio de bachillerato para las instituciones educativas municipales, de
manera obligatoria, en cada establecimiento se privilegiara: el 10% para Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, Afro descendientes y Montubios; vy, el 5% para nifios, nifias y
jévenes con necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad .

El documento: LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION PROCESO DE
INGRESO ESTUDIANTIL Y MATRICULA A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
MUNICIPALES DEL DMQ, en el numeral 4.2.5. Inclusion por necesidades educativas
especificas asociadas a la discapacidad, establece:

Se asignara el 5% de cupos para nifios, nifias y adolescentes con necesidades
educativas especificas asociadas a la discapacidad de conformidad con lo que
dispone, articulo 159.- “Necesidades educativas especificas asociadas a la
discapacidad” del Reglamento General a la LOEI, conforme al informe técnico
psicopedagogico, la norma legal y la documentacion pertinente.

Para el efecto, la maxima autoridad de la Secretaria de Educacién, Recreacion
y Deporte conformaré una Comision integrada por:

e Director/a Metropolitano de Educacion Extraordinaria o su
delegado quien lapresidira.

o Dos profesionales de la Unidad de Atencion Psicopedagégica Integral de la
DMEE

e Un Psicologo/ a representante de la Secretaria de Inclusion Social

e Coordinador/a CEMEI o su delegado/a

e Coordinador/a DECE-SERD o su delegado/a

e Undelegado de la Secretaria de Salud (médico)

Observadores

e Unrepresentante de la Comision Metropolitana de Lucha Contra la
Corrupcion (Quito Honesto)
e Un representante del Consejo Metropolitano de Proteccion de Derechos ™.
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3. Desarrollo

3.1 Primera reunion:

De acuerdo al cronograma establecido, el 27 de junio del afio en curso se realizo la
primera reunion de la Comision, con los/as siguientes integrantes:

Nombre

Sandra Vaca

Estefania Heredia

Funcion en la
Comisién
Técnica

Presidenta

Dependencia

Direccion Metropolitanade Educacién
Extraordinaria - SERD

Direccién Metropolitanade Educacion
Extraordinaria - SERD

Direccion Metropolitanade Gestién

Ana Almache Educativa-CEMEI

Norma Mera Miembros de la | | ;409 Psicopedagdgicalntegral - DMEE
o Comision

Monica Chalco Unidad Psicopedagdgicalntegral - DMEE

Ramiro Aizaga Secretaria de Salud

Brenda Loya Secretaria de InclusiénSocial

Veronica Moya Observadora  Consejo Proteccion Derechos-DMQ

Mauricio Lara Comision Metropolitana De Lucha

Observador

Contra La Corrupcion

En esta reunidn se posesion0 la Comision, la presidenta informé sobre las acciones previas
cumplidas por la Secretaria de Educacion en relacion a las inscripciones, destacandolas
siguientes:
= Difusion, a través de los siguientes canales:
o Rueda de prensa
o Redes sociales
o Entrevista en Teleamazonas
o Informacién en las instituciones educativas
o Linea directa 1800-510-510 Opc.9
= Inscripciones: para lo cual se establecieron 4 dias
= Total de inscritos: 101 nifios, nifias y adolescentes
= Toral de carpetas recibidas: 56
= Numero de cupos disponibles: 5%, de acuerdo a lo establecido en el Cadigo
Municipal, en los articulos sefialados anteriormente.
= Con esta informacién de contexto, lo/as integrantes de la Comisién
procedieron a revisar los 56 expedientes recibidos, a fin de verificar que se
encuentren todos los documentos solicitados; que los certificados de
discapacidad y las evaluaciones psico-pedagogicas cumplan con la vigencia
solicitada: 2 afios anteriores, como maximo, que residan en el perimetro
establecido en relacién a las unidades educativas en las que solicitan el cupo,
entre otros aspectos.
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3.2. Segunda reunion:

La segunda reunion se realizo el 29 de junio, con la participacion de todos los integrantes y
observadores, sefialados anteriormente.

En esta reunion se realizo una nueva verificacion de los expedientes de los nifios, nifias y
adolescentes que en la revision anterior no accedieron a los cupos por falta de los mismos,
ya que, de acuerdo a la tabla de equivalencias establecidas en el Acuerdo Ministerial 295-13
que expide la “Normativa referente a la atencion a los estudiantes con necesidades educativas
especiales en establecimientos de educacion ordinaria 0 en instituciones educativas
especializadas”, se establecen las siguientes equivalencias:

“Para efectos de planificacion y organizacion dentro de los establecimientos de
educacion escolarizada ordinaria, de acuerdo al siguiente cuadro se consideraran
por cada discapacidad los siguientes equivalentes de atencion necesaria en relacion
a estudiantes sin discapacidad:

Equivalente estudiantes sin
Discapacidad o S

"M s NWw

Esto disminuye las posibilidades de acceso a los cupos, ya que de los 130 cupos disponibles
en las 20 instituciones educativas municipales, equivalentes al 5%, éstos se reducen por las
equivalencias; es decir, si en una institucion educativa existen 5 cupos disponibles, y hay un
nifio/a con autismo, este nifio/a ya ocupa los 5 cupos disponibles, acabandose la posibilidad
de recibir a otro aspirante con cualquiera de las discapacidades establecidas en el cuadro.

En este caso, se sugirid a la Comision que se oferten cupos en las instituciones educativas
gue no tenian aspirantes o que no se habian llenado los cupos con los aspirantes que reunian
los requisitos. Esta informacion se detalla en el informe final de la Comision.

A fin de cumplir con el objetivo de asignar cupos a la mayoria de nna que postularon se
resolvié llamar a los/as representantes y proponerles la ubicacion en otras unidades
educativas, por lo que en esta segunda jornada de trabajo de la Comision se dio prioridad a
este trabajo.

3.3 Tercera reunion
Previo a la tercera reunion, la secretaria de la Comision envié un primer informe, mismo que
recibio las observaciones y aportes de los/as integrantes y observadores/as de la Comision;

llegando a la tercera reunién el 07 de julio del 2023.
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En esta jornada se reviso el informe preliminar, haciendo las correcciones pertinentes e
integrando la informacion faltante. En igual forma, la secretaria de la Comision propuso
incluir todos los anexos y enviar el lunes 11 de julio el informe para una nueva revision y
observaciones de los integrantes.

Cabe sefalar que, debido a la experiencia de la Comision, a la conformacion
multidisciplinaria de la misma y a la presencia de los/as observadores/as, que también
aportan con criterios para un trabajo enmarcado en el enfoque de derechos e inclusion, el
trabajo fue més fluido, concluyendo incluso antes del tiempo previsto en la planificacion
inicial.

Respecto a las revisiones y envio de observaciones al documento enviado el 11 de julio, cabe
sefialar que en dos ocasiones se hizo este trabajo; la primera ocasion el 12 de julio y, la
segunda, el 14 de julio, logrando gue se acojan la mayoria de las sugerencias realizadas.

4. Conclusiones

4.1. Durante el trabajo de la Comision se pudo constatar que realizan un trabajo
técnico, multidisciplinario, apoyado en la experiencia y enmarcado en la
normativa vigente, lo que determina que la Comision no pueda decidir sobre
aspectos particulares que se pueden presentar en el entorno familiar de los nna'y
que ameritarian la asignaciéon de un cupo, asi no haya presentado todos los
requisitos, que pueden ser salvables, tales como la residencia en el perimetro
establecido en relacion a la ubicacion de la unidad educativa, entre otros.

4.2. Lo dicho anteriormente se relaciona sobre todo con lo establecido en los
LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION PROCESO DE INGRESO
ESTUDIANTIL Y MATRICULA A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
MUNICIPALES DEL DMQ, instrumento que, por temas administrativos, limita
a la Comision en la posibilidad de analizar aspectos como el sefialado y tomar
las decisiones sobre la base del principio de interés superior del nifio y no sobre
un instrumento que es limitante, y que, incluso contradice el espiritu de la
Constitucidn, ya que ningun procedimiento administrativo puede estar por sobre
la garantia de los derechos, principalmente de nna.

4.3. Las recomendaciones contenidas en el Informe Final de la Comision fueron
establecidas enmarcadas en lo sefialado en la conclusion anterior y, aunque no
se hayan recogido con la fuerza que fueron propuestas desde el rol de
observador del CPD, son necesarias de ser analizadas por las autoridades de la
Secretaria Metropolitana de Educacion a fin de que tomen decisiones tendentes
a mejorar los criterios, instrumentos normativos y decisiones de la Comision
en virtud de las acciones afirmativas definidas -y otras por definirse- para la
asignacién de cupos a nifias, nifios y adolescentes con necesidades educativas
especificas asociadas a la discapacidad; mismas que deben tener presente,
sobre todo, los principios de interés superior del nifio, y prioridad absoluta.
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5. Recomendaciones

En funcion de lo sefialado a lo largo del presente informe, se recomienda a las
autoridades del CPD:

5.1.

5.2.

Oficiar a la Secretaria Metropolitana de Educacion el pedido de que se
continte con el proceso legislativo de revision del Codigo Municipal en la
parte pertinente a la asignacion de cupos a nifias, nifios y adolescentes con
necesidades educativas especificas asociadas a discapacidades, asi como a
situaciones de vulnerabilidad, proceso que inicio a principios de este afio y
no culmin6 con los debates correspondientes, ya que es necesario una
revision y andlisis de las acciones afirmativas para garantizar el derecho a
la educacion de nna con discapacidad, asi como con otras situaciones de
vulnerabilidad.

Oficiar a la Secretaria Metropolitana de Educacion a fin de que se analicen
y operativicen las recomendaciones del Informe elaborado por la Comision
de NEE, a ser entregado a las autoridades educativas, a fin de mejorar los
procesos de asignacion de cupos, no sélo a los nna con discapacidades, sino
en general a todos los nna que aspiran ingresar a las unidades educativas
municipales.

6. Registro fotografico de las reuniones:

Reunion 27 junio 2023:

{

i B8
o
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Reunion 29 junio 2023:

Anexos:
1. Informe de la CNEE asociadas a las discapacidades
2. Cronograma CNEE

3. Lineamientos para la Implementacién Proceso de Ingreso Estudiantil y Matricula a las
Instituciones Educativas Municipales del DMQ

Cuadro de responsabilidades

Accién Responsable Fecha Sigla unidad | Firma

Elaborado | Veronica Moya C | 18/07/23 | FPPTESYE g
por: i

Revisado y | Julio Valdivieso 19/07/23 | CT
aprobado
por:
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