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“Lo que es diverso no esta desunido, lo que esta unificado no es uniforme,

lo que es igual no tiene que ser idéntico, lo que es diferente no tiene que ser injusto.

Tenemos el derecho a ser iguales cuando la diferencia nos inferioriza,

tenemos el derecho a ser diferentes, cuando la igualdad nos descaracteriza...”

BSS
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Definicionest

Lineamientos de Politicas Publicas de Proteccion de Derechos: En el marco de las
competencias y atribuciones del Consejo de Proteccion de Derechos, relativas a la
formulacidn de politicas publicas de proteccion de derechos, y sobre la base de la disposicién
normativa de articulacion con las Agendas Nacionales para la Igualdad?, se define como
Lineamientos de Politicas Publicas de Proteccion de Derechos a las directrices emitidas por
las autoridades publicas con el propdsito de guiar el accionar de las entidades responsables
de la formulacion e implementacion de las politicas publicas definidas para la promocién y
proteccion de derechos de un determinado grupo poblacional. Los lineamientos pueden ser
recogidos en una Agenda; es decir, en un instrumento que contenga informacion de contexto,
diagnostico de la poblacién, entre otra, a fin de promover el aterrizaje de las politicas

publicas nacionales en el territorio del DMQ.

! Las siguientes definiciones se basan en documentos técnicos analizados en el proceso de consulta y
validacidn de los lineamientos de politicas publicas.

2 El COOTAD, en su articulo 598 establece: “(...) Los Consejos Cantonales para la Proteccién de
Derechos, tendran como atribuciones las formulaciones, transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas municipales de proteccidn de derechos, articuladas a las politicas publicas

de los Consejos Nacionales para la Igualdad”.
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Politicas Publicas: Desde el enfoque de derechos®, las politicas plblicas son “EI conjunto
de objetivos, decisiones, acciones y estrategias, orientadas a la solucién de problemas publicos
considerados prioritarios, vinculando las necesidades sociales con una planificacion politica en el
mediano y largo plazo. A través de las politicas publicas, el Estado busca garantizar los derechos
humanos y de la naturaleza. Las politicas publicas se pueden expresar a través de normativa, planes,
programas y proyectos de las instituciones del Estado ” (Defensoria del Pueblo de Ecuador. 2016).
En este hilo conductor, las politicas publicas con enfoque de derechos son decisiones de
autoridad publica que ponen en el centro de su accionar al ser humano, tomando en cuenta
su situacion especifica -individual y colectiva- y las responsabilidades que el estado tiene
como garante de derechos. Lo relevante de este enfoque, como plantea Van Hoof (1984), es
que “los derechos inciden en la orientacion de las politicas cuyo punto de partida ya no son
las necesidades insatisfechas sino el reconocimiento de que las personas tienen derechos
que pueden exigir, lo que da origen a las obligaciones de respetar, proteger, garantizar y

promover los derechos (Van Hoof, 1984).

Para el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Chile (2017) el enfoque de derechos
“apunta fundamentalmente a otorgar poder a los sectores pobres y excluidos a través de la
observancia de derechos y generando obligaciones para otros a fin de que se establezcan
mecanismos de tutela, garantia y responsabilidad. En este sentido, para garantizar cualquier
derecho se requiere, por un lado, que el Estado se abstenga de realizar acciones que podrian
obstaculizar el ejercicio de derechos y, por otro, que desarrolle acciones para tales fines. Y, como
afirma Pautassi (2011) “el reto del enfoque de derechos en lo social es invertir la relacién
Estado/beneficiarios, superando “la concepcion de ver a los individuos como personas con
necesidades que deben ser asistidas, por la de sujetos titulares de derechos a ejercitarse, a ser

”»

cumplidos por parte del Estado

Derechos colectivos:  Estan dentro de los derechos denominados de “tercera generacion”,
gue atafien no s6lo a una persona sino a grupos especificos de personas que tienen alguin
rasgo o interés comun que las distingue de las demas, como en el caso de los pueblos y

nacionalidades indigenas, y que tienen que ver con derecho al desarrollo en el marco de su

% Tomado de: ENFOQUE DE DERECHOS EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. Defensoria de Pueblo del Ecuador. Quito. 2018.
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cultura, a la convivencia sana y armoniosa con el medio ambiente, a la autodeterminacion
de los pueblos, entre otros. Como sefiala Rosario Baptista (2016) “cuando se refiere a derechos
colectivos de pueblos indigenas o derechos de los pueblos en abstracto, se trata de derechos que
tienen como titular a la comunidad en su conjunto y plantea, por tanto, una disyuntiva acerca de los
mecanismos de garantia en el plano individual o colectivo” y afiade: “en el reconocimiento de
derechos colectivos, se presenta un nuevo debate en torno a lo multiétnico y pluricultural a partir,
precisamente, de las propuestas indigenas que plantean una transformacion mas profunda del
Estado, en la que no es suficiente s6lo afiadir el reconocimiento de su diferencia cultural al esquema
dominante existente, reduciendo su lucha a lograr derechos diferenciados, “especiales”, sino lograr

derechos ciudadanos plenos, bajo un esquema de reconocimiento de sus diferencias”

Nacionalidad indigena: Es un conjunto de pueblos milenarios anteriores y constitutivos del
Estado ecuatoriano, que se autodefinen como tales, que tienen una identidad historica,
idioma, y cultura comunes, que viven en un territorio determinado mediante sus instituciones
y formas tradicionales de organizacion social, econémica, juridica, politica y ejercicio de
autoridad. (FLACSO, CARE Ecuador, 2014).

Pueblos Indigenas: Se definen como las colectividades originarias, conformadas por
comunidades o centros con identidades culturales que les distinguen de otros sectores de la
sociedad ecuatoriana, regidos por sistemas propios de organizacion social, econémica,
politica y legal. (FLACSO, CARE Ecuador, 2014).

Participacion ciudadana: Segin Ana Diaz Aldret (2015), se entiende la participacion
ciudadana como “el proceso a través del cual los ciudadanos, que no ostentan cargos ni
funciones publicas, buscan compartir en algin grado las decisiones sobre los asuntos que
les afectan con los actores gubernamentales e incidir en ellas. Es decir, el concepto de
“participacion ciudadana” incluye cualquier forma de accion colectiva, de reivindicacion
0 de respuesta a las convocatorias formuladas desde el gobierno para incidir en las
decisiones de politica publica. Es decir, la participacion ciudadana implica voluntad de
incidencia (Parés, 2009, 17) .
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1. Introduccidén

En el Ecuador existen 18 pueblos y 14 nacionalidades indigenas cuya poblacién, segun el
censo del 2010, es de 91.478 lo que representa el 7.03% a nivel nacional y el 4.1% en el
DMQ; de éstos, el 56.16% corresponde a hombres y el 49.84% a mujeres; el 72,23% se

encuentra asentado en el area urbanay el 27,77% en la ruralidad®.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que nuestro pais es un Estado
intercultural y plurinacional, en el que la identidad indigena est4 relacionada con la
autoidentificacion étnica, y se reconocen -ademas de los derechos individuales- los
derechos colectivos de esta poblacion, mismos que contribuyen a mantener, desarrollar y
fortalecer su identidad, su sentido de pertenencia, sus tradiciones ancestrales, sus formas
de organizacion social y territorial, entre otros aspectos. Segun el Consejo Nacional de
Pueblos y Nacionalidades (en adelante CNPYN) “(...) cuando la Constitucién vigente enuncia
en el primer articulo de su texto que, Ecuador es un Estado intercultural y plurinacional, establece
dos principios fundamentales: que la sociedad que lo constituye se caracteriza por la diversidad
de culturas que se interrelacionan en la conformacidn histdrica y actual de la formacion social; y
que la institucion que organiza la vida politica de esa sociedad diversa es de naturaleza
plurinacional, porque, como lo sefiala cinco articulos mas adelante, en Ecuador coexisten varias
nacionalidades indigenas’(CNIPYN. 2023). En este sentido, el reconocimiento constitucional
del Ecuador como estado plurinacional implica la construccién de politicas, relaciones y

constructos sociales que permitan materializar esta realidad, responsabilidad que recae -

4 Mientras se concluia el presente informe se publicaron los resultados preliminares del Censo de Poblacién y
Vivienda. INEC. 2022, relacionados basicamente con las variables generales de poblacion y, si bien dicho
censo tiene muchos cuestionamientos por los aspectos metodolégicos, principalmente, es importante sefialar
que, en cuanto a informacién sobre la poblacion total segln autoidentificacion étnica, se puede apreciar una
variacion de apenas el 0,3% en relacion al censo del 2010, asi pues, la informacion arrojada sefiala que en el
Ecuador la poblacion indigena corresponde al 7.7% del total nacional. No existe informacién correspondiente
al DMQ.
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principalmente- en el Estado, a través de la institucionalidad publica, con la

correspondiente corresponsabilidad ciudadana.

El Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito es un organismo
publico, integrado paritariamente por delegados/as del Estado (nacional y local) y
representantes de la sociedad civil (principalmente de los grupos de atencion prioritaria, en
situacion de riesgo y/o vulnerabilidad)® y de naturaleza y animales. Segin la normativa
vigente son atribuciones de este organismo la formulacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de la politica publica de proteccion de derechos articuladas a las politicas

publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad®.

Cumplir con estas atribuciones, desde las competencias del CPD, implica identificar las
politicas definidas a nivel nacional para los diferentes grupos poblacionales y facilitar los
elementos para que aterricen en el territorio del DMQ, con enfoque de derechos. Para ello es
necesario incorporar la participacion ciudadana -principalmente de los/as titulares de
derechos- en todo el ciclo de la politica publica, lo que le otorga legalidad y legitimidad a la
gestion de lo publico, en este caso, a la formulacion de los instrumentos de politica publica
para la proteccion de sus derechos, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la

Republica del Ecuador’.

Los presentes Lineamientos de Politicas Publicas de Proteccion de Derechos de Pueblos y
Nacionalidades Indigenas (en adelante LPPDPYNI) son el instrumento que permite articular
la politica pablica nacional a la local a partir de un proceso de consulta y validacion realizado
con las y los titulares de derechos del Consejo Consultivo de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, principalmente, y con algunas entidades rectoras de las politicas locales y

nacionales, asegurando asi el cumplimiento de las competencias correspondientes.

5 Si bien las personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas no son consideradas como

grupo de atencidn prioritaria, segun la Constitucidn, se encuentran en situacion de vulnerabilidad debido

a la exclusion histérica que han sufrido desde la conquista espafiola, en la colonia y hasta la actualidad en

virtud de su “raza”.

¢ Cadigo Municipal del DMQ, Art. 899.

7 Segin la norma suprema, art.85, “En la formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas

y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.
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Como resultado del proceso de consulta y validacion realizado con las y los titules de derechos
se obtuvo el presente Informe, mismo que contiene el enfoque tedrico que orienta la
construccion , alineacion programatica e implementacion de los lineamientos de politicas
publicas; el objetivo; el alcance, temporalidad y limitaciones; la metodologia participativa de
consulta y validacién; la base normativa nacional, internacional y local; una breve
caracterizacion de la poblacion de Pueblos y Nacionalidades Indigenas que habitan en el DMQ
y concluye identificando los 8 ejes de intervencion que se encuentran alineados a las politicas
nacionales establecidas por el CNIPYN 2021-2025, donde se determinan los lineamientos

locales de proteccion de derechos colectivos de responsabilidad estatal.

Esperamos que el acatamiento e implementacion de los presentes lineamientos por parte de
las entidades publicas, garantes de derechos, de las privadas y comunitarias contribuyan a la
proteccion, a la dignificacion de la experiencia, sabiduria y valor socio-cultural, hasta ahora
postergados, de los pueblos y nacionalidades indigenas que habitan en el territorio del DMQ.
Del mismo modo, aspiramos a que, en el marco de los principios de garantia y
corresponsabilidad, las instituciones publicas y privadas, nacionales y locales, sus autoridades,
las familias y la comunidad asuman la parte que les corresponde para asegurar la garantia,
ejercicio y goce de los derechos individuales y colectivos de los pueblos y nacionalidades

indigenas, asi como la materializacion del Estado plurinacional, multiétnico e intercultural.

2. Antecedentes

El CPD tiene entre sus competencias la formulacién de politicas publicas para la proteccién
de derechos, razon por la cual en el afio 2017 se impulsé la construccion participativa de las
Agendas de Proteccion de Derechos de los grupos de atencion prioritaria, en situacion de
discriminacion, exclusién y/o vulnerabilidad, entre los que se encuentra la poblacion de
pueblos y nacionalidades indigenas, entre otros grupos poblacionales. La Agenda de
Proteccion de Derechos de Pueblos y Nacionalidades Indigenas 2017 (en adelante
APDPYNI) fue evaluada en el afio 2022 con el objetivo de identificar qué tan vigentes y

pertinentes eran las politicas publicas contenidas en dicho instrumento y verificar las
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principales limitaciones o problematicas para su cumplimiento desde la informacién y
perspectiva de los/as titulares de derechos y de las diferentes instituciones publicas, privadas

y comunitarias que se articulan y coordinan en el SPI del DMQ.

Entre los resultados de la evaluacion se verifico que las personas entrevistadas (titulares de
derechos y/o dirigentes de organizaciones sociales), no cuestionaron el contenido de la
APDPYNI en cuanto a la vigencia y pertinencia de las politicas contenidas en ésta, pues
reconocian que sigue existiendo los mismos problemas y que las politicas estan bien
planteadas, incluso reconocieron la existencia de algunos avances; no obstante, la critica se
centrd en la débil implementacion de las politicas por parte del Estado, nacional y local, e
identificaron la urgencia de ampliar la capacitacion, la reflexion y el debate sobre la
interculturalidad y el ejercicio de sus derechos, principalmente de los derechos colectivos y
de aquellos relacionados con salud, educacion, cultura, empleo, la falta de transversalizacion

del enfoque de interculturalidad, asi como la ausencia de garantias estatales frente al tema.

Adicionalmente, plantearon que la interculturalidad no debe estar s6lo en la dimension de
las politicas pablicas, sino también en el modelo de gestion de los gobiernos locales, ya que,
segun su criterio, es un tema desconocido socialmente y poco trabajado institucionalmente,
lo que da lugar a la existencia de relaciones sociales basadas en el racismo, la discriminacion
y la exclusion social que viven cotidianamente los pueblos y personas pertenecientes a las

nacionalidades indigenas®.

Sobre la base de los hallazgos de la evaluacion de la APDPYNI, el CPD se planted para el
presente afio realizar un ejercicio de alineacion programatica de las politicas locales de
proteccion de derechos de pueblos y nacionalidades indigenas a las politicas nacionales
definidas por el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionales v,
posteriormente, realizar un proceso de consulta y validacion de los Lineamientos de dichas
politicas a las y los titulares de derechos asi como a las instituciones responsables de su

implementacidn; cuyos resultados se condensan en el presente informe.

8 CPD. 2022. Informe de Evaluacion de la Agenda de Proteccion de Derechos de Pueblos y Nacionalidades

Indigenas.
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A fin de comprender mejor el objetivo y alcance de los lineamientos se creyd conveniente
incluir el enfoque teorico que subyace a las politicas, estrategias y orientaciones contenidas
en la ANPYN a la cual nos alineamos para aterrizar dichos lineamientos en el DMQ.

3. Enfoque tedrico

La historia de la poblacion indigena en nuestro pais ha estado marcada por relaciones
asimétricas de poder basadas en el racismo® y otras formas de colonialismo que perduran y
que han dado como resultado su exclusion en el proceso de configuracion del Estado-nacion,
lo que se evidencia en la total falta de atencidn y garantia de sus derechos por parte del Estado.
A decir de los representantes de las organizaciones indigenas’, esta situacion se mantiene
hasta la actualidad, lo que ha ahondado la situacion de pobreza y desigualdad que vive este

grupo poblacional.

En Ecuador -y en el resto del continente americano- la historia ha sido escrita desde el poder;
es decir, desde la vision de quienes por razones de raza'!, econdémicas, politicas, religiosas,
etc. se han creido superiores a los habitantes originarios de nuestro territorio y han ejercido el

poder sobre aquellos, generando sistemas de dominacion, aculturacién, imposicion,

° Anibal Quijano (2014), en sus reflexiones sobre la colonialidad del actual patron de poder, al hablar sobre
la “racializacion” de las relaciones entre colonizadores y colonizados, en adelante, “raza”, sefiala “que €s un
constructo mental moderno, sin nada que ver con nada en la previa realidad, generado para naturalizar las
relaciones sociales de dominacion producidas por la conquista, se constituye en la piedra basal del nuevo
sistema de dominacion, ya que las formas de dominacion precedentes, como entre sexos y edades, son
redefinidos en torno de la hegemonia de “raza”. Los originarios términos extremos de ese nuevo sistema de
dominacion son, de un lado, los “indios”, término colonial en el cual son embutidas las numerosas identidades
histéricas que habitaban este continente antes de la conquista ibérica y, del otro, los colonizadores, que desde
el siglo XVIII se autoidentificaran, respecto de los “indios”, “negros” y “mestizos”, como “blancos” y
“europeos’.
10 Informacién obtenida de las entrevistas realizadas a representantes de la Asamblea de Comunas; integrantes
del CCD de PYNI y expertos en el tema, en el proceso de consulta y validacion de la Agenda de PYN, realizado
en el 2022 por el CPD.
11 En la misma linea, Quijano, (1991), propone que “la idea de raza, en su sentido moderno, no tiene historia
conocida antes de América. Quizds se origin6 como referencia a las diferencias fenotipicas entre
conquistadores y conquistados, pero lo que importa es que muy pronto fue construida como referencia a
supuestas estructuras bioldgicas diferenciales entre esos grupos. La formacién de relaciones sociales
fundadas en dicha idea produjo en América identidades sociales histéricamente nuevas: indios, negros y
mestizos, y redefinié otras”. En la actualidad el término raza ha sido reemplazado por el de etnia al referirse
a aspectos que van mas alla de lo biolégico y que, por el contrario, se refieren a aspectos de la cultura y la
identidad .
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discriminacion, exclusion. La realidad de los pueblos y nacionalidades indigenas ha tenido

como constante la opresion, la discriminacion, la exclusion de sus territorios y de todas las

dindmicas sociales, econdmicas, culturales, politicas que han ido configurando el Estado

Ecuatoriano. Asi lo relata Raul Llasag Fernandez*2:

“En la parte que ahora se conoce como Ecuador, antes de la conquista incasica y anterior
a la invasion europea, existieron pueblos historicos con sus propios sistemas econémico,
social, politico, cultural y epistémico. Con la invasion europea a més del saqueo de los
recursos naturales y la implementacién del modelo econémico capitalista extractivista de
los mismos, se implementd también todo un proceso de inferiorizacién y exterminio de la
poblacidn originaria, con ello la deslegitimacion de sus saberes, sus culturas, sus lenguas y
todos sus sistemas de vida. Como los europeos pensaron que llegaban a Asia, a las personas
originarias del Abya Yala los denominaron “indios”, cuya denominacion enseguida se
convirtio en inferiorizacion racial. De esta forma se produjo la “linea abismal” que es un
sistema de distinciones visibles e invisibles. Las distinciones invisibles son establecidas a
través de lineas radicales que dividen la realidad social en dos universos: el universo de
“este lado de la linea” y el universo del “otro lado de la linea”. El “otro lado de la linea”
se vuelve invisible no existente. Lo que caracteriza al pensamiento abismal es la
imposibilidad de la copresencia de los dos lados de la linea (Santos, 2010: 11y 12). Al “otro
lado de la linea”, se le ubico a los “indios” como seres inferiores; los saberes y
conocimientos de los pueblos invadidos o colonizados fueron invisibilizados por considerar
magia, hechiceria, atrasado y pre moderno. Y en “este lado de la linea” es decir en forma
visible se ubicaron los “europeos” como “raza superior” quienes pretendieron
universalizar sus formas particulares de conocimientos. Una vez realizado el proceso de
inferiorizacion, se inicio la discusion para determinar si los “indios” eran persona o no, si
tenian alma o no, si tenian gobiernos legitimos o tiranos, si tenia normas o usos y costumbre
contrarios a la religion catélica y a los intereses de la colonia. Obviamente, con la finalidad
de justificar el genocidio, la apropiacion de los territorios del Abya Yala, concluyeron que
son personas, pero con status de: menores, rasticos y miserables, que sus gobiernos eran
tiranos y que no tenia normas sino usos y costumbres, los cuales tenian que adecuarse a los
postulados de la iglesia catélica, la corona espafiola y someterse a la patria potestad de la
iglesia catdlica. Luego se adopta el término “indigena” como sinénimo de “nativo”, pero
en el caso de América Latina tanto “indigena” como “indio” siguen manteniendo los
mismos fundamentos de origen y de caracter colonial racial, por tanto, cargado de
inferioridad e invisible ubicado en el “otro lado de la linea”. Sin embargo, a partir de la
segunda mitad del siglo anterior y basicamente a raiz de los afios ochenta del siglo anterior,
el movimiento indigena ecuatoriano como una estrategia politica, aunque no de manera
unanime, decidio reinvertir el origen colonial de la palabra “indigena” y asumir como una
identificacion politica-cultural y poner en entredicho al poder colonial, justamente a partir
de ello nace la propuesta de refundacion de un Estado plurinacional e intercultural, que fue
aprobada en la Constitucion de 2008. Como consecuencia de esa decision de reinvertir el
calificativo “indigena”, en el periodo 1990 a 2001, segun fuentes de los censos de los
referidos afios, existe un incremento de la poblacion que se autodefine como “indigena’ en
un 129,1% (Chasiguano, 2006: 27). Estos cambios constitucionales y politicos generados
especialmente en Ecuador y Bolivia, produjeron: por un lado, la posibilidad de que las

2 Tomado de “Cuadernos para la Interculturalidad - Material de formacion de los Defensores Publicos”.
Defensoria Publica del Ecuador. 2017.
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personas que ocultaban su identidad por la discriminacion histérica de mas de 500 afios,
ahora vuelvan a auto identificarse como “indigenas”; y, por otro lado y de manera
contradictoria, se vuelve a reproducir el racismo estatal y social en contra de lo “indigena”
como el caso de la justicia indigena, pues, el origen discriminatorio de mas de 500 afios se
encuentra incrustado en el subconsciente de las personas y para superar se requiere de al
menos unas tres generaciones (...)".

Los cambios constitucionales que sefiala Llasag conllevan, desde lo normativo, una nueva
concepcion y valoracion de los pueblos y nacionalidades indigenas en nuestro pais; en
primer lugar, esta el reconocimiento del Ecuador como Estado Plurinacional; en segundo
término, el reconocimiento de los indigenas como sujetos de derechos, individuales y
colectivos. Debido a sus caracteristicas originarias, la norma suprema introduce la categoria
de derechos colectivos; es decir, de aquellos “derechos cuyos titulares son grupos humanos
diferenciados por su cultura, historia, costumbres, idioma que se identifican como pueblos o
nacionalidades, que tienen lazos de afinidad, pertenencia e identidad. Los derechos colectivos de
los pueblos y nacionalidades, entonces, se entenderan como el conjunto de normas, principios,
practicas y procedimientos que regulan la convivencia de una colectividad, ya sea indigena,
afroecuatoriana, o montubia. Se transforman en el vehiculo para que los derechos humanos sean
respetados y exigidos” (CIDES, 2011).

Entre los derechos colectivos de pueblos y nacionalidades indigenas se encuentran los
relacionados a: su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de
organizacion social, la conservacion de la propiedad imprescriptible de sus tierras
comunitarias, mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales, conservar y
desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacién social, de generacion y
ejercicio de la autoridad en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de
posesion ancestral; desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural
bilingle; consulta y participacion, justicia indigena, entre otros; todo esto con el propdsito

de alcanzar el buen vivir o sumak kawsay, fundamento filosofico y juridico de lo

13 Seglin FLACSO Andes, (2011), las concepciones del Buen Vivir son ideas contemporaneas surgidas de
intelectuales indigenas y no indigenas que han establecido como fundamental las relaciones arménicas entre
los seres humanos y la naturaleza en las sociedades indigenas. EI Buen Vivir también se ha convertido en un
discurso politico que desconoce las intensas transformaciones del mundo indigena, lo que tiene como
consecuencia el fundamentalismo y la instrumentacidn del concepto. La definicion del Buen Vivir en las
Constituciones de Ecuador y Bolivia introducen una transformacion en las concepciones vigentes sobre los
derechos sociales y culturales. Ademas, la emergente propuesta del “Bien Comun de la Humanidad”, encuentra
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establecido en la CRE del 2008 y que, segln la vision estatal contenida en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2017 (SENPLADES. 2013) es “la forma de vida que permite la felicidad y

la permanencia de la diversidad cultural y ambiental; es armonia, igualdad, equidad y solidaridad.

No es buscar la opulencia ni el crecimiento econdmico infinito”.

En este orden de ideas, el Art. 275 de la CRE en la parte correspondiente al régimen de
desarrollo, sefiala que éste es “el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir,
del sumak kawsay. (...)" y establece que el buen vivir “requerira que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el
marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la

naturaleza”; de ahi la importancia de incluir estas categorias como rectoras de las politicas

publicas de pueblos indigenas para la materializacion de sus derechos.

El enfoque tedrico conceptual subyacente en las politicas publicas para la proteccion de
derechos de pueblos y nacionalidades indigenas tiene como eje central el tema de la
interculturalidad, que es una de las caracteristicas fundamentales del Ecuador, por eso la
CRE 2008 lo define como un Estado unitario, intercultural y plurinacional, lo que plantea

“un salto cualitativo entre un Estado construido desde la colonialidad de la democracia y
la cultura hacia uno inclusivo y plural sustentado en los derechos de las personas, los

pueblos y las nacionalidades ”(Fernando Unda. 2020).

Para comprender mejor la interculturalidad es basico partir del concepto de cultura, misma
que para los tedricos latinoamericanos Moya y Moya (2004) es “... un modo de vivir y de
pensar de un pueblo configurado con base en sus experiencias particulares de relacionarse con la
naturaleza y con los seres humanos. Involucra todas las expresiones materiales y no materiales
[...]. La cultura implica tener una forma de residencia, un tipo de parentesco, una forma de
concebir el espacio y el tiempo, una forma de interpretar el mundo, etc. [...]. Adicionalmente, la

cultura es un sistema de simbolos, que expresa la racionalidad colectiva”. Giménez (s/f)

temas de contacto con el Buen Vivir relacionado con la organizacion social y politica colectiva; los principios
éticos de una utopia realizable.
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complementa esta vision de la cultura como un hecho cambiante, dindmico, no estético,
no perenne, por ello plantea que: “...la cultura no debe entenderse nunca como un repertorio
homogéneo, estdtico e inmodificable de significados. Por el contrario, puede tener a la vez “zonas
de estabilidad y persistencia” y “zonas de movilidad” y cambio (...)”; €sto nos remite a las
categorias de identidad y diversidad (étnico-cultural); la primera asociada a la estabilidad
y persistencia y, la segunda, a la movilidad y cambio cultural; para lo cual es importante
analizar el tema de la interculturalidad y la cultura como construcciones sociales en

permanente cambio.

Segln Walsh (2009) la interculturalidad “debe asumirse como designio de sociedad, como
proyecto politico, social, epistémico y ético, dirigido a la transformacion estructural para una
sociedad distinta, que no se quede en el enunciado, sino que requiere del accionar compartido de
cada instancia social, politica, educativa y humana”. ESte planteamiento lo hace desde la vision
critical* de la interculturalidad; por eso amplia su analisis al plantear:
“Con esta perspectiva, no partimos del problema de la diversidad o diferencia en si, sino del
problema estructural-colonial-racial. Es decir, de un reconocimiento de que la diferencia se
construye dentro de una estructura y matriz colonial de poder racializado y jerarquizado,
con los blancos y “blanqueados” en la cima y los pueblos indigenas y afrodescendientes en
los peldafios inferiores. Desde esta posicion, la interculturalidad se entiende como una
herramienta, como un proceso y proyecto que se construye desde la gente -y como demanda
de la subalternidad-, en contraste a la funcional, que se ejerce desde arriba. Apuntala y
requiere la transformacion de las estructuras, instituciones y relaciones sociales, y la
construccion de condiciones de estar, ser, pensar, conocer, aprender, sentir y vivir

distintas”.

En esta linea de pensamiento, Rosario Baptista (2020), plantea que esta categoria debe ser
asumida como “una alternativa que evite tratar el tema como un “problema de indigenas”, sino

como un tema historico y estructural, cuyo resultado no sea agregar mas elementos de polarizacién

14 La interculturalidad critica, segin Walsh, es un concepto en construccion, por eso, “se entiende como una
estrategia, accion y proceso permanentes de relacion y negociacion entre diferentes, en condiciones de respeto,
legitimidad, simetria, equidad e igualdad. Pero alin més importante es su entendimiento, construccion y
posicionamiento como proyecto politico, social, ético y epistémico -de saberes y conocimientos-, que afirma
la necesidad de cambiar no sélo las relaciones, sino también las estructuras, condiciones y dispositivos de poder
gue mantienen la desigualdad, inferiorizacidn, racializacion y discriminacion”
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y separacién, convirtiendo a unos en “normales” y a otros en “especiales”; promoviendo una
convergencia intercultural que, trasladada al ambito juridico, permita entrelazar principios del
derecho consuetudinario y del derecho positivo sobre una base de igualdad a fin de construir un
sistema juridico plural en el que convivan diversos drdenes normativos, sin eludir toda la

complejidad, riesgos, problemas y desafios que ello implica”.

Otra categoria importante dentro del presente enfoque tedrico es el de la Plurinacionalidad
-que lleva a la construccién del Estado plurinacional-, introducido en la CRE como
reconocimiento de la diversidad constitutiva del Estado Ecuatoriano. Asi, segun Katy
Betancourt (2021), la plurinacionalidad articula a la diversidad de nacionalidades que existen
en nuestro pais, denota diversidad, pluralidad y territorialidades. Por su parte, Catherine
Walsh (2008) al abordar el tema sefiala:
“En su_forma mds basica y dentro del contexto de América del Sur, la plurinacionalidad es
un término que reconoce y describe la realidad de un pais en la cual pueblos, naciones o
nacionalidades indigenas y negras —cuyas raices predatan el Estado nacional— conviven con
blancos y mestizos. En este sentido practicamente todos los paises de la regién son paises
plurinacionales, aunque no se reconocen asi. La plurinacionalidad y la interculturalidad
son complementarias. Como hemos mencionado, la interculturalidad apunta las relaciones
y articulaciones por construir y por ende es una herramienta y un proyecto necesario en la
transformacion del Estado y de la sociedad. Pero para que esta transformacion sea
realmente trascendental necesita romper con el marco uninacional, recalcando lo plural-

nacional no como division, sino como estructura mas adecuada para unificar e integrar ”.

Boaventura De Sousa Santos (2010) sefiala que la plurinacionalidad supone una busqueda
por el reconocimiento de otro concepto de Estado-nacion “..implica el reconocimiento de
los derechos colectivos de los pueblos de la mano con las nociones de autogobierno vy
autodeterminacion, lo que implica una apuesta por un nuevo tipo de institucionalidad estatal,
una nueva organizacion territorial, la democracia intercultural, el pluralismo juridico, la
interculturalidad, politicas publicas de nuevo tipo (salud, educacion, seguridad social), nuevos

criterios de gestion publica, de participacion ciudadana, de servicio y de servidores publicos”.
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En esta misma linea de pensamiento, lleana Almeida'® ha destacado que el “concepto de
Estado plurinacional debe estar vinculado al de autonomias indigenas, pero también a su
representacion en instituciones y en las diferentes funciones del Estado. Aqui hay una diferencia
fundamental entre reconocer la existencia de maltiples nacionalidades que es lo que implica el
multiculturalismo, y la generacion de mecanismos que legitimen esa existencia en la estructura del
Estado, que es lo que hace la plurinacionalidad. Es decir, la plurinacionalidad tiene que ver también
con el reconocimiento de la autonomia indigena, alrededor de la cual se han generado maltiples
debates.

Una visién mas local e histérica de la plurinacionalidad, a cargo de Floresmilo Simbafia

(2005), nos recuerda:
(...) “Al interior del movimiento indigena, y hasta la conformacion del proyecto politico de
Plurinacionalidad por parte de la CONAIE, el debate parti6 revisando y confrontando las
distintas realidades: la condicion de explotacidn e iniquidad socioeconémica de los pueblos
indigenas y la condicion de discriminacion y exclusion étnico-cultural de los indigenas;
combinando las distintas dimensiones de su condicion de clase (en tanto realidad socio-
econdmica) y su condicion de culturas histéricas bajo opresion en tanto entidades socio-
culturales especificas. Con el proyecto de Plurinacionalidad se adopta una vision mas
integral y dindmica, bajo la vision estratégica de proceso en construccién a largo plazo de
un poder alternativo, cuyo objetivo era la instauracion de un nuevo Estado, el plurinacional,

en ruptura democratica con la estructura vigente. ”

Desde la vision estatal sobre la plurinacionalidad, que consta en el Plan Nacional del Buen
Vivir 2013-2017 (SENPLADES. 2013) se plantea que: “La plurinacionalidad tiene como
horizonte la construccion de una sociedad incluyente, de respeto a la diversidad y de
complementariedad para el bienestar individual y colectivo del pais. Busca conseguir las
condiciones materiales y simbélicas que permitan a la ciudadania vivir la diversidad en igualdad de
derechos. Se requiere avanzar en la construccion del Estado plurinacional con sus implicaciones

territoriales, institucionales, culturales y politicas (...)”

15 En: “La construccion del Estado plurinacional ecuatoriano, mas alla del reconocimiento constitucional:
descolonizacién, autonomias e interculturalidad. Andrea Madrid Tamayo. 2019.
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En suma, las categorias analizadas gravitan alrededor de los derechos colectivos de los
pueblos y nacionalidades desde el reconocimiento de su importancia como sujetos historicos,
asegurando la igualdad en la diversidad, la construccion de un Estado plurinacional e
intercultural que promueva y garantice tales derechos asi como la participacién activa y
decisiva de los/as sujetos de derechos que han sido histéricamente discriminados, excluidos
y sometidos por el poder colonizador, por el republicano y también por las formas modernas

de poder y sometimiento.

Uno de los mecanismos que coadyuva a este propdésito es la formulacién de politicas
publicas, mismas que deben reunir -minimamente- los siguientes requisitos:
e Tener enfoque de derechos; es decir, centrarse en el sujeto y ser garantistas de éstos

e Incorporar el enfoque de interculturalidad

Ser construidas de forma participativa con los/as sujetos de derechos

Orientarse a incidir en la causa de los problemas y no exclusivamente en sus efectos

Contar con recursos suficientes y oportunos para asegurar su efectividad

e Tener un horizonte de mediano y largo plazo, e incluir acciones afirmativas para
atender de manera inmediata las situaciones de mayor vulnerabilidad o riesgo

e Incluir una vision estratégica y formar parte de la agenda publica estatal a fin de

garantizar su sostenibilidad.

El enfoque de derechos e interculturalidad en la gestion publica esta orientado a reducir las
brechas de desigualdad y acabar con el racismo y la discriminacion®®. Segin la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, que entrd
en vigor el 04 de enero de 1969, define a la discriminacion racial como “toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,

en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas

16 os conceptos sobre racismo y discriminacion han sido tomados del documento Caracterizacion de
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, CPD. 2022.
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politic

a, econéMica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica” (Naciones

Unidas, 1969); mientras que el racismo es un sentimiento de pertenencia a un grupo

(entendido como raza) que se considera superior y que tiene, como consecuencia, la

persecucion o discriminacion de otras personas que pertenecen a grupos diferentes. El

racismo tiene una consecuencia muy clara: la discriminacion (ACNUR, 2018).

4. Objetivo:

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales del estado para la
promocion y proteccion de derechos colectivos de pueblos y nacionalidades indigenas
del DMQ mediante lineamientos locales de politicas publicas con enfoque de derechos

e interculturalidad.

5. Alcance temporalidad y limitaciones

Los lineamientos de politicas publicas para la proteccién de derechos de pueblos y
nacionalidades indigenas tienen su alcance en el DMQ, territorio en el que habitan
alrededor de 91.000 personas pertenecientes a este grupo poblacional -segln

informacién del Censo 2010- y en el cual tiene competencias el CPD.

La Agenda Nacional para la Igualdad (ANI) de este grupo poblacional tiene como
temporalidad el 2025, ya que su construccion data del afio 2021, no obstante, tuvo una
aprobacion tardia ya que recién se sanciono en el primer semestre del presente afio.

Las ANI tienen la misma temporalidad del Plan Nacional de Desarrollo.

Entre las limitaciones que gravitan alrededor de los presentes lineamientos podemos
mencionar algunas relacionadas al proceso de consulta y validacion y otras con la
implementacién de los mismos. Respecto a las primeras se sefialan las siguientes:

e Unade las principales limitaciones encontradas en el proceso de consulta y
validacién de los presentes lineamientos es la falta de informacion
actualizada y confiable sobre la poblacion de pueblos y nacionalidades
indigenas, incluida la obtenida en el reciente Censo 2022, por lo que se tuvo

que recurrir al Censo 2010, para los datos demograficos, y a las encuestas
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ENEMDU 2022 para algunos datos que permitan una caracterizacion
aproximada de la poblacion indigena que habita en el DMQ.

El contexto social de crisis econdmica, social, politica y de inseguridad que
vive nuestro pais, lo que determina nuevas y distintas dinamicas de la
poblacién -en general- que se encuentra mas preocupada en “‘sobrevivir"
que en participar en procesos convocados por las instituciones publicas, en
quienes ademas tienen poca confianza. Esto se suma a la crisis estructural
de la participacion ciudadana, la que en términos de Victor Hugo Torres
(2027) “en la ulterior desactivacion del progresismo iniciada con las elecciones
presidenciales del 2017, que desatdé una confusa transicion minada de
arbitrariedades  gubernamentales,  corporativismos  empresariales y
desmantelamientos publicos, se estaria en un tercer momento marcado por la
interferencia en la institucionalidad de la participacion que amenaza con reducir
sus alcances. Con base en lo anterior se avizora un prolongado escenario de crisis
politica, econémicay movilizacién popular que acentla el debilitamiento al mismo
tiempo institucional y social de la participacion”, lo que en el proceso de
consulta y validacion determiné la débil participacién de las y los titulares
de derechos.

Como correlato de lo dicho anteriormente, también se pudo apreciar el
debilitamiento de la institucionalidad publica a nivel nacional y local,
situacion que se refleja en la alta rotacion de autoridades y servidores/as
publicos/as nacionales, particularmente en los Gltimos afios de gobierno,
determinando una participacion institucional débil y sin mayores aportes al
proceso a través de las reuniones convocadas y posterior requerimiento de
informacion. A esto se suma el poco tiempo de permanencia de las
autoridades locales que se posesionaron el 24 de mayo del presente afio en
las diferentes instancias municipales como resultado de los comicios
electorales de febrero del 2023 asi como de la convocatoria a elecciones
anticipadas para la presidencia del pais y que también dificultaron la

participacion activa y colaborativa de las instancias locales.
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En relacion a las limitaciones que se avizoran para la implementacion de los
lineamientos podemaos sefialar -nuevamente- el cambio de autoridades en la
institucionalidad nacional, mismo que se produciré en el mes de diciembre
del presente afio y su correspondiente temporalidad de menos de 2 afios en
el préximo gobierno.

6. Metodologia

De acuerdo a la metodologia definida, la construccion de la presente propuesta de

lineamientos contempld los siguientes pasos y aplicacion de técnicas cualitativas

seflalados a continuacion:

6.1 Revision bibliogréfica, analisis documental y normativo. Comprendié la
revision y analisis de politicas publicas e instrumentos nuevos, a nivel
nacional y local; indagacion de documentos que abordan estandares
internacionales para los pueblos indigenas; revision de articulos académicos
que tratan sobre la cuestion de la politica publica desde un enfoque de
derechos humanos con la particularidad de comunas, comunidades y pueblos.

6.2 ldentificacion de actores. Se identifico a actores individuales y colectivos,
representantes de organizaciones de pueblos indigenas activos en el DMQ. Se
consider6 a las y los representantes del CCD de Derechos de Pueblos y

Nacionalidades Indigenas

6.3 Reuniones concertadas con representantes y/o delegados de la institucion
rectora que tiene responsabilidad directa en el tema a nivel central,

particularmente con el CNIPYN.

Revision bibliogréafica, anélisis documental y normativo, lo que comprendié
la indagacion de documentos que abordan estandares internacionales para los
pueblos indigenas; revision de articulos académicos que abordan categorias y
conceptos relacionados con derechos colectivos, plurinacionalidad,
interculturalidad, politicas pablicas con enfoque de derechos humanos, con la
particularidad de comunas, comunidades y pueblos.
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= Revision y analisis de politicas publicas existentes a nivel nacional y local,
principalmente en la Agenda Nacional para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades 2021-2025, construida por el CNIPYN.

= Alineacion programatica de las politicas locales a las de la ANPYN, conforme
dispone la normativa nacional y local.

= Consultay validacion con titulares de derechos. Luego de realizado el proceso
de alineacion programatica, sefialado anteriormente, se procedio a convocar a las
y los titulares de derechos que forman parte del CCDPYNI para la respectiva
consulta y validacién de las directrices propuestas, asi como para la recepcion e
incorporacion de los aportes que consideraron pertinentes.

= Consulta y validacion con entidades publicas. EI mismo objetivo tuvo esta
técnica al aplicarla a las instituciones publicas rectoras de las politicas publicas,

tanto del nivel central como local, con las limitaciones sefialadas anteriormente.

7. Marco normativo e instrumental

De acuerdo al bloque de constitucionalidad definido para el Estado Ecuatoriano, se partié de
la CRE como norma suprema, los tratados internacionales de derechos humanos suscritos
por el Ecuador y que marcan estandares internacionales de cumplimiento obligatorio, leyes
organicas, ordinarias, decretos, ordenanzas y demas normas existentes en el ordenamiento
juridico. A continuacion, se detalla el marco normativo e instrumental que constituye el
sustento de la propuesta de lineamientos de politicas publicas para la proteccion de derechos

de la poblacién perteneciente a pueblos y nacionalidades indigenas.

Tabla No. 1
Normativa nacional, internacional y local

Constitucidon de la Republica del Ecuador

Avrticulo 1, reconoce que el Ecuador es un Estado intercultural, plurinacional y laico.

A partir de esto, en los articulos 56 a 60 se define los derechos de las comunidades y pueblos y

nacionalidades.
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De igual manera, en varias secciones de esta norma, se hace referencia a diferentes aspectos que buscan
garantizar los derechos de los pueblos y nacionalidades en el Ecuador (articulos 11, 57, 60, 66, 85, 95,
100, 171, 242, 257, 341 y 398).

Instrumentos internacionales

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, 1969

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1976

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)-Derechos de los pueblos indigenas
y tribales, 1989

Declaracion y Programa de Accidon de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion

Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, 2001

Declaracion y el Programa de Accién de Durban, 2001

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007

De la UNESCO: | Declaracion universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural y su programa
de accién (2001), mismo que hace referencia especifica a los derechos de los
pueblos indigenas (articulo 4), y su plan de accion llama a “respetar y proteger los
sistemas de conocimiento tradicionales, especialmente los de los pueblos
indigenas” y a “reconocer [su] contribucion ... en particular por lo que respecta a la
proteccion del medio ambiente y a la gestion de los recursos naturales, y favorecer

las sinergias entre la ciencia moderna y los conocimientos locales.” (Pérrafo 14)

Convencién sobre la proteccién y promocién de la diversidad de las expresiones
culturales (2005) que hace referencia explicita a la importancia de los sistemas de
conocimiento de los pueblos indigenas (preAmbulo, parrafo 8) y tiene en cuenta la
importancia de la vitalidad de las culturas, incluso para personas que pertenezcan a
minorias y pueblos indigenas (preambulo, parrafo 15). La Convencion se basa en
una variedad de principios rectores, tales como la igual dignidad de y respeto para
todas las culturas, que menciona especificamente a los pueblos indigenas (art. 2.3)
y alienta a las Partes a emprender una variedad de medidas para promover las
expresiones culturales y “crear un entorno que incite a las personas y a los grupos
a crear, producir, difundir y distribuir sus propias expresiones culturales, y tener
acceso a ellas, prestando la debida atencion a las circunstancias y necesidades
especiales de distintos grupos sociales, comprendidas las personas pertenecientes a

minorias y los pueblos autoctonos...” (Articulo 7).

Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (2003) que hace
referencia especifica al papel importante de los pueblos indigenas del mundo en la
produccion, la salvaguardia, el mantenimiento y la recreacion del patrimonio

cultural inmaterial.
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Normativa Nacional

Codigo Organico de la Funcién Judicial (Art. 345)

* Ley Orgéanica de Salud, 2006 (Arts. 6, 25, 189, 190, 192, 207).

* Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (Art. 6).

* Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control Social.

* Ley Orgéanica del Servicio Publico (Art. 5).

» Cddigo Integral Penal (Art. 177).

» Cddigo de Trabajo (Arts. 79 y 152).

* Ley Organica de Educacion Intercultural (Arts. 2 y 6).

* Decreto ejecutivo 915, Declaracion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes.

» Acuerdo Ministerial MINEDUC-ME-2016-00045-A sobre la etno educacion afro ecuatoriana en el

sistema de educacién nacional.

Normativa local

Art. 412.- Las comunas y comunidades en donde exista propiedad colectiva
sobre la tierra, constituyen una forma de organizacion territorial ancestral. Las
comunas, serdn consideradas como unidades basicas para la participacion
ciudadana al interior de los gobiernos autdnomos descentralizados y en el
sistema nacional descentralizado de planificacién en el nivel de gobierno
respectivo. Los cabildos comunales son instancias maximas de representacion
de las comunas y coordinaran intervenciones en su territorio con otros niveles
de gobierno. Se reconocen las formas de organizacién comunitarias en el marco
de la presente normativa, el COOTAD, y la Ley de Organizacién y Régimen de
las Comunas, sin perjuicio de los derechos colectivos de la Constitucion y los
instrumentos internacionales en el caso de las nacionalidades, pueblos
indigenas, afroecuatorianos u otros que existan en el Distrito.

Art. 24.- Politicas de seguridad

Art. 1013.- Ejes de accion- &mbitos de la movilidad humana: a. Integralidad de
las politicas: Las politicas dirigidas a atender las migraciones seran formuladas
siempre con un enfoque de género, equidad, integralidad, e interculturalidad.
Cédigo Municipal Art. 257.- En el marco _de la organizacic')_n politico administrati\_/a podran
conformarse circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que
ejerceran las competencias del gobierno territorial auténomo correspondiente,
y se regiran por principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo
con los derechos colectivos.

Art. 387.- Conocimientos ancestrales

Art. 463.- Consulta previa, consulta ambiental y consulta pre legislativa

Art. 27.- Principio de territorializacion

Art. 553.- Inclusién educativa

Art. 676.- Objeto.- Se institucionaliza el "Encuentro de las Culturas de las
Parroquias Rurales"

Art. 841 y siguientes.- Implementacion y regulacidon del Sistema de Proteccion
Integral del DMQ

Art. 850 - 973.- Principios Territorialidad / interculturalidad

Art. 1122.- Economia popular y solidaria.- Se establecen como sectores de la
economia popular y solidaria, los siguientes: a. Sectores comunitarios.- Es el
conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de territorio, familiares,
identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la naturaleza, urbanas
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o rurales; 0, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante
el trabajo conjunto, tienen por objeto la produccion, comercializacién,
distribucion y el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente necesarios,

Art. 2971.- Principios

en forma solidaria y auto gestionada

Art. 3149.- Derecho a vivir en un ambiente sano

Fuente: Agenda Proteccion Derechos Pueblos y Nacionalidades-CPD-2017
Elaborado por: FFPTESYE

Ademés de esta normativa citada, que se encuentra vigente, se consulté la normativa
complementaria contenida en el Informe Final de OPP No. 002/2020: DERECHOS
COLECTIVOS, realizado por el Consejo de Proteccidn de Derechos a finales del 2020, en

el que se cita: “Las normas emitidas por la ONU y la OIT en temas de pueblos y

nacionalidades y la CRE son los maximos referentes normativos que deben estar presentes

en la formulacion, actualizacion, reforma de cualquier tipo de herramienta de politica

publica (normativa, planes, programas, proyectos, servicios)”, y se mencionan algunos

articulos relevantes, tales como:

Tabla No. 2
Normativa internacional y Constitucional

Normativa Internacional

Constitucién de la Republica del Ecuador

Declaracion de las NNUU sobre los derechos de
pueblos indigenas

Arts.: 1-2-3-4-10-20-25-26-27-43

Se reconoce los derechos como pueblo y como
individuos

* A no ser discriminados

* A la libre determinacion, a la autonomia y al
autogobierno

* A no seran desplazados por la fuerza, de sus tierras
y territorios

* A mantener y desarrollar sus sistemas o
instituciones politicos, econémicos y sociales,

* Derecho a mantener y fortalecer su propia relacion
espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares
costeros y otros recursos que tradicionalmente han
poseido u ocupado

* A poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen

* Los Estados estableceran y aplicaran, en conjunto

con los pueblos indigenas pertinentes, un proceso

equitativo, independiente, imparcial, abierto y

transparente, en el que se reconozcan debidamente

las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de
tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para

La CRE respecto a derechos colectivos de pueblos
y nacionalidades, plantea: Art. 10-11-57-171-321
* Se reconoce a comunidades, pueblos y
nacionalidades como titulares de derechos.

* Los derechos y garantias que constan en la CRE
e instrumentos internacionales de DDHH serén de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora y servidor publico.

» Las tierras son inalienables, inembargables e
indivisibles.

* Derecho a la posesion de las tierras y territorios
ancestrales.

* A no ser desplazados de sus tierras ancestrales.

* A reconoce varias formas de la propiedad.

* Ser reconoce la propiedad colectiva de la tierra
como una forma ancestral de organizacion
territorial.

» Las autoridades de las comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, ejerceran funciones
jurisdiccionales, (...). El Estado garantizara que
las decisiones de la jurisdiccion indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades (Art.
171)
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reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos | ¢ El reconocimiento y garantia del derecho a la
indigenas en relacién con sus tierras, territorios y | propiedad en sus formas publica, privada,
recurso (el resaltado es para este proceso) comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa,
* Los derechos reconocidos constituyen las normas | mixta, y que debera cumplir su funcion social y
minimas para la supervivencia, la dignidad y el | ambiental (Art. 321)
bienestar de los pueblos indigenas del mundo
Convenio 169 Reconoce Arts.: 3-5:
* El goce de derechos indiscriminacion ni obstaculos
* La aplicacion del convenio debe considerar:
- Reconocer y proteger: valores y practicas
sociales, culturales religiosas y espirituales
- Respetar integridad de valores, préacticas e
instituciones
- Adoptar medidas para solucionar problemas
con la participacion y cooperacion de los
pueblos Establece las obligaciones del Estado
frente a los derechos colectivos Arts.: 13-14-
17-33
» Respetar la importancia que tiene para pueblos y
nacionalidades su relacion con la tierra o territorio
* Reconocer el derecho de propiedad y posesion sobre
las tierras. Para lo cual deben tomar medias e instituir
procedimientos adecuados para la solucion de las
reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
(resaltado para el proceso).
* Respetar las modalidades de transmision de los
derechos sobre la tierra entre los miembros de los
pueblos
* Responsabilidad de aplicar el convenio y asegurarse
que las instituciones que trabajan temas de pueblos y
nacionalidades, asegurar de que, en las
planificaciones, ejecucion, evaluacion, elaboracion de
normativas legales, seran trabajadas en cooperacion
con los pueblos interesados (resaltado para el
proceso).

Fuente: Informe Final de OPP No. 002/2020: DERECHOS COLECTIVOS-CPD
Elaborado por: FPPTESYE

Un apartado especial de revision documental merecio los Informes de la Relatora Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas debido a la importancia que revisten en el
seguimiento a la implementacion de los estandares internacionales de derechos humanos y
en los que se sefialan los inconvenientes encontrados en el cumplimiento de los derechos
humanos y se plantean algunas sugerencias de respuestas de parte del Estado garante de

derechos.

En cuanto al marco instrumental de referencia se consideraron los siguientes instrumentos

de politicas publicas, vigentes a la fecha:
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e Plan Nacional Creando Oportunidades (PND 2021-2025)

e Agenda Nacional de la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades (2019-2021 y 2022-
2025)

e Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (2021-2033)

e Plan contra el Racismo, la Xenofobia y la Discriminacion

8. Caracterizacion de la poblacion de pueblos y nacionalidades!’

Segun la CEPAL (2020), Ecuador es uno de los cinco paises mas desiguales de América
Latina con un incremento porcentual significativo de la pobreza y pobreza extrema,
especialmente desde el afio 2017'%; esto en el contexto del racismo y discriminacion
exacerbado en los ultimos afios a proposito de las movilizaciones indigenas de octubre del
2019 vy junio del 2022. Francisco Cali Tzay, Relator Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas (2020), sefiala: “/os pueblos indigenas del mundo padecen todavia las
consecuencias de la conquista y colonizacion historicas de sus territorios. Se enfrentan
a la discriminacion porque tienen culturas, identidades y modos de vida diferenciados y

se ven afectados de manera mas que proporcional por la pobreza y la marginacion ”

En el caso de Ecuador, segun la informacion proveniente de la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo -ENEMDU 2021-, la poblacién indigena ecuatoriana, al
igual que en 1950, en el afio 2001 y en el afio 2010, se localiza predominantemente en las
areas rurales. En el ambito nacional, el 21,6% de la poblacion indigena se localiza en las
areas urbanas, en tanto que el 78,4% restante se distribuye en las areas rurales. La Unica
excepcion en la sierra constituye la provincia de Pichincha en donde el 57,4% de la poblacién
se ubica en las areas urbanas. Esta caracteristica de los patrones de asentamiento tiene que
ver en general con el hecho de que los grupos indigenas, histéricamente, no tendieron a
formar asentamientos concentrados o pueblos. En este sentido, la conformacion de pueblos
y ciudades en el mundo andino fue una préctica de los colonizadores extranjeros, mas que

de los pueblos indigenas. No obstante, esta tendencia general, existen algunas excepciones

17 Esta informacidn se basa en los Informes de Gestion del Conocimiento del CPD, 2021 y 2022.
18 De acuerdo al coeficiente de Gini, que mide la desigualdad en funcién del ingreso.
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en donde se constata un proceso incipiente de traslado de residencia de poblacion indigena
desde areas rurales a las cabeceras cantonales. Este fendmeno se debe, entre otros factores,
a los cambios en las estructuras de poder local, especialmente en las zonas en donde hubo

una fuerte presion por parte de los campesinos e indigenas sobre la tierra (CEPAL, 2005).

En el Distrito Metropolitano de Quito, segun informacién de ENEMDU (2022), la poblacién
indigena en la ciudad de Quito asciende a 80.829 lo cual representa un 4% de la poblacion
total que habita en la ciudad; de ésta, el 87% se ubica en zonas urbanas, mientras que el 13%

restante, en zonas rurales.

En cuanto a la estructura por edad y sexo de una poblacién ésta es el resultado del
comportamiento de la fecundidad, la mortalidad y la migracion; sin embargo, en el caso de
las poblaciones indigenas se agrega el factor de la autoidentificacion étnica. Una
caracteristica demografica importante de los indigenas es el predominio de grupos de edad
adulta. Este aspecto se refleja en los datos de la ENEMDU (2021) y en su piramide
poblacional, con una base angosta y un progresivo ensanchamiento a medida en que se
asciende en edad. El significativo porcentaje de poblacion de los grupos de edad que
conforman la base de la piramide constituiria un indicador de baja de las tasas de fecundidad

en las ultimas décadas.

Gréfico 1:
Estructura de la poblacién indigena del DMQ por edad y sexo

Indigenas
65 afios o mas 9,7% 8,1%
30 a 64 afios 39,8% 40,7%
18 a 29 afios 21,6% 21,8%
12 a 17 ahos 16,5% 15,2% O Hombre
0a 11 afios 12,3% 14,2% O Mujer
-50% -40% -30% -20% -10% 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)
Elaboracién: GC-CPD
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Un aspecto que llama la atencién en la estructura de edad de la poblacion indigena es el
porcentaje relativamente elevado de adultos. Mas alla de los problemas que existen en torno
a la declaracion de la edad, a medida que ésta aumenta, el aparente grado de envejecimiento
probablemente es el resultado de una tendencia a una menor autoidentificacion indigena

en las edades jovenes.

A su vez, el porcentaje de mujeres de 65 afios y mas es ligeramente superior al de los
hombres del mismo grupo de edad. Si bien una caracteristica general del comportamiento
de la mortalidad sugiere que las mujeres tienden a vivir, en promedio, algunos afios mas
que los hombres, en el caso particular de la poblacion indigena ecuatoriana esta ligera
diferencia puede deberse al hecho de que las mujeres se autoidentificaron, en mayor medida

que los hombres, con el grupo indigena.

Este aspecto probablemente se relaciona con el proceso de aculturacion de los indigenas de
los grupos de edad jovenes, una vez que cambian su residencia a las areas urbanas.
De acuerdo con informacion del ENEMDU Anual (2022), la poblacion autoidentificada

como indigena registra:

e Latasa mas alta de analfabetismo en el DMQ con un 12.6% de la poblacion total,
seguida por las personas que se autoidentifican como afroecuatoriana con el 2,7%.

e 6.632 personas que se autoidentifican como indigenas se encuentran cubiertas con
IESS Seguro General.

e Lapoblacion autoidentificada como indigena registra la tasa mas alta de pobreza por
ingresos con el 32,4%, seguida por la poblacién afroecuatoriana (21,9%) y la

poblacion mestiza (14,25).

Migracion
Conforme datos de la ENEMDU (2021), en el DMQ, el 53,8% de indigenas nacieron en
otro lugar del pais diferente al DMQ, por ende, se registra mayor migracion interna en esta
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etnia especificamente. Este tipo de migraciones estd asociada a la busqueda de nuevas
tierras y, probablemente, a la busqueda de mejores condiciones de vida. La migracion
indigena se dirige principalmente del campo a la ciudad, muchas veces en forma temporal.
Los indigenas tienden a migrar menos internacionalmente, debido a un mayor apego a la
tierra y a las costumbres y también como resultado de la pobreza, pues la migracion

internacional requierede recursos econdmicos de los que no disponen.

Caracteristicas socioecondomicas
Educacion

Analfabetismo

A pesar del descenso de las tasas de analfabetismo, cuando se desagrega la informacion de
acuerdo con la condicion étnica, las brechas son considerables. La tasa nacional de
analfabetismo alcanza un valor del 6%; sin embargo, la tasa de analfabetismo en la

poblacién indigena en el DMQ supera significativamente a la nacional.

Indigena No Indigenas”
Sabe leer y escribir NUmero (% NUmero %
Si 60.752 76,7% 789.228 84,3%
No 18.474 23,3% 147.489 15,7%
Total 79.226 100,0% 936.717 100,0%

* Incluye a la poblacién de Afroecuatorianos, Negros, Mulatos, Montubios, Mestizos y Blancos
Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)
Existen dificultades para alfabetizar a los adultos y adultas mayores indigenas y, por otro

lado, plantea lanecesidad de redoblar los esfuerzos en materia de alfabetizacion de adultos,

especialmente de las areas rurales del pais.

Asistencia escolar
Al desagregar la informacion de asistencia escolar por condicion étnica, en el caso de la
poblacion indigena se constata que la desercion escolar es ligeramente mayor a los no

indigenas, en el DMQ.

Indigena No Indigenas*
Asiste a clases Numero (% Numero (%
Si 40.146 32,8% 821.650 33,2%
No 82.228 67,2% 1.649.794 66,8%
Total 122.375 100,0% 2.471.443 100,0%
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* Incluye a la poblacién de Afroecuatorianos, Negros, Mulatos, Montubios, Mestizos, y Blancos

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

Con el objetivo de ahondar en las razones por las cuales las y los indigenas dejaron de

asistir a clases, se evidencia que las principales razones son: falta de recursos econémicos

y trabajo; estas mismas razones se presentan en la poblacion no indigena, aungque en menor

proporcion.

Indigena No Indigenas*
Razdn por la que no asiste Numero % Namero %
Edad 9.604 11,68% 195.605 11,86%
Termind sus estudios 2.955 3,59% 294.806 17,87%
Falta de recursos econémicos 30.135 36,65% 412.561 25,01%
Por fracaso escolar 59 0,07% 1.367 0,08%
Por trabajo 20.172 24,53% 407.791 24,72%
Por asistir a nivelacion SENESCYT 84 0,10% 4.076 0,25%
Por enfermedad o discapacidad 657 0,80% 21.386 1,30%
Por ayudar en quehaceres del hogar 1.613 1,96% 48.089 2,91%
La familia no le permite estudiar 157 0,19% 680 0,04%
Indigena No Indigenas*
Razén por la que no asiste Numero % Namero %
No hay establecimientos educacion |- 0,00% 281 0,02%
No esta interesado en estudiar 11.588 14,09% 165.523 10,03%
Por embarazo 62 0,08% 962 0,06%
Por falta de cupo 671 0,82% 20.336 1,23%
Por temor a los compafieros - 0,00% 387 0,02%
Por cuidado de los hijos 2.397 2,92% 39.608 2,40%
Otra 1.470 1,79% 1.966 0,12%
No especifica 603 0,73% 34.369 2,08%
Total 82.228,0 100,00% 1.649.794 100,00%

** Incluye a la poblacion: Afroecuatorianos, Negros, Mulatos, Montubios, Mestizos y Blancos

Fuente: ENEMDU Anual - 2021 (INEC, 2021)

Adicionalmente, existe un alto nimero de casos de personas que no estan interesadas en

estudiar. Este deberia ser motivo de analisis, a fin de determinar cuales son los factores

que inciden en esta decision.

Nivel de instruccion

Segun la ENEMDU 2021, en el DMQ la poblacién indigena registra tener educacion
béasica (59,6%) y Educacion Media/Bachillerato (23,4%). Sin embargo, este mismo

comportamiento se evidencia en las poblaciones no indigenas, a pesar de que en las
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poblaciones indigenas esto esta mas acentuado. En este contexto, se registra una baja tasa

de acceso a la educacion superior en relacion con los no indigenas.

Indigena No Indigenas*
Nivel de instruccion Namero (% Ndmero (%
Ninguno 10.626 8,7% 41.747 1,7%
Centro de
Alfabetizacion 354 0.3% 1.617 0,1%
Educacion Basica 72.923 59,6% 1.006.761 40,7%
Educacion o 0
Media/Bachillerato 28.622 23,4% 743.723 30,1%
Superior 9.850 8,0% 677.596 27,4%
Total 12.2375 100,0% 2.471.443 100,0%

** Incluye a la poblacion: Afroecuatorianos, Negros, Mulatos, Montubios, Mestizos y Blancos
Fuente: ENEMDU Anual - 2021 (INEC, 2021)

Caracteristicas econdémicas

Los indicadores sobre las caracteristicas socioeconomicas de los indigenas reflejan la
exclusion del proceso de modernizacion del pais. Lo anterior se observa a partir de los bajos
niveles de calificacion de la mano de obra indigena y afro y a través de la existencia de
altos porcentajes de trabajadores familiares no remunerados y, entre otros aspectos, las

bajas proporciones de trabajadores asalariados.

Empleo

Los indicadores sobre empleo revelan algunas caracteristicas de la insercion de la fuerza
de trabajo en las actividades econémicas. Conforme a los datos reportados por la ENEMDU
(2021), el 48,6% de la poblacion indigena que se ubica en el DMQ cuenta con trabajo;
superando incluso a los datos registrados por los no indigenas. Sin embargo, este valor se

ubica por debajo del indicador nacional de empleo bruto, que es del 62,5%.

Indigena No Indigenas*
Poblacién con empleo NUmero (% NUmero |%
Poblacién con Empleo 59.429 48,6% | 1.112.589 45,0%

* Incluye a la poblacion: Afroecuatorianos, Negros, Mulatos, Montubios, Mestizos y Blancos
Fuente: ENEMDU Anual - 2021 (INEC, 2021)

Por otro lado, se registra una tasa de desempleo del 4,6% en la poblacion indigena en el
DMQ); a pesar de g este valor es menor que los no indigenas. El indicador de la poblacion

no indigena supera al desempleo nacional, que se ubica en 5,2%.

| | Indigena | No Indigenas* |
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Poblacién con desempleo NUmero |% NUmero %
Desempleo 5.666 4,6% 143.996 5,8%

* Incluye a la poblacion: Afroecuatorianos, Negros, Mulatos, Montubios, Mestizos y Blancos
Fuente: ENEMDU Anual - 2021 (INEC, 2021)

Con el fin de evaluar los motivos del indicador anterior, se realizo un analisis sobre los
motivos por los que dejo de trabajar, mismo que se presenta a continuacion:

Indigena No Indigenas*

Motivos por los que dejé de trabajar Nimero |% Nimero |%

Liquidacion empresa 204 4,2% 8.114 6,9%
Despido intempestivo 2.086 43,1% 45.123 38,2%
Renuncia voluntaria 536 11,1% 17.186 14,6%
Supresién partidas 0 0,0% 361 0,3%
Terminacion contrato 1.288 26,6% 29.020 24,6%
Fue mal en el negocio 570 11,8% 16.054 13,6%
Terming ciclo agricola 127 2,6% 592 0,5%
Se jubil6 o pensionaron 0 0,0% 236 0,2%
Otro 26 0,5% 1.353 1,1%
Total 4.836 | 100,090 | 118.038 | 100,0%

* Incluye a la poblacion: Afroecuatorianos, Negros, Mulatos, Montubios, Mestizos y Blancos
Fuente: ENEMDU Anual - 2021 (INEC, 2021)
En la tabla se puede observar que en su mayoria se registré despido intempestivo y
terminacion de contrato, al igual que en la poblacién no indigena; sin embargo, la
proporcion en la razéon “Fue mal en el negocio”, es mayor en indigenas, puesto que este
tipo de etnias realiza trabajos principalmente por cuenta propia, principalmente en el sector

informal, en mucha més proporcion que la poblacién no indigena.

Lo mismo sucede con el empleo doméstico (muchas veces no remunerado), que se
evidencia en mayor proporcion en indigenas que en no indigenas. En consecuencia, de lo
mencionado anteriormente, el 56,1% de la poblacién indigena en el DMQ no cuentacon
afiliacion al seguro. La poblacion no indigena supera en amplia medida la poblacién

beneficiaria de este derecho.

Indigena No Indigenas*
Recibe seguro social NUmero (% Numero (%
Si 11.044 43,9% 466.463 70,7%
No 14.103 56,1% 193.350 29,3%
Total 25.147 100,0% 659.813 100,0%

* Incluye a la poblacion: Afroecuatorianos, Negros, Mulatos, Montubios, Mestizos y Blancos
Fuente: ENEMDU Anual - 2021 (INEC, 2021)
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Si se realiza un analisis de condicion de actividad, se evidencia lo siguiente:

Indigena No Indigenas*

Condicioén de actividad NUmero % NuUmero %

Menores de 15 afios 26.804 21,9% 480.976 19,5%
Adecuado 17.117 14,0% 564.291 22,8%
Subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo 13.096 10,7% 231.504 9,4%
Subempleo por insuficiencia de ingresos 4.852 4,0% 46.088 1,9%
Otro empleo inadecuado 16.910 13,8% 206.181 8,3%
Empleo no remunerado 7.183 5,9% 46.956 1,9%
Empleo no clasificado 270 0,2% 17.568 0,7%
Desempleo abierto 5.529 4,5% 133.229 5,4%
Desempleo oculto 137 0,1% 10.767 0,4%
Poblacién Econémicamente Inactiva 30.476 24,9% 733.883 29,7%
Total 122.375 100,0% 2471.443 100,0%

* Incluye a la poblacion: Afroecuatorianos, Negros, Mulatos, Montubios, Mestizos y Blancos
Fuente: ENEMDU Anual - 2021 (INEC, 2021)
En la tabla se puede apreciar una mayor proporcion de nifios y nifias menores de 15 afios
en la poblacién indigena; por ende, se registra un mayor numero de personas dependientes
en este grupo de poblacién. El empleo inadecuado y no remunerado, como el subempleo
por insuficiencia de tiempo y de ingresos también es mayor que en los grupos
poblacionales no indigenas. La poblacién econdmicamente inactiva es menor en los
indigenas, lo que puede deberse a una mano de obra mas joven frente a la mano de obra

no indigena.

Incidencia de pobreza por ingresos
La pobreza por ingresos se define como: ... una persona es pobre por ingresos cuando su
ingreso per capita familiar estd por debajo de la linea de pobreza. Analogamente, se define

la pobreza extrema por ingresos.” (INEC, 2008).

En este contexto, conforme a los datos de la ENEMDU (2021) la pobreza a nivel nacional
se ubico en 28,8% y lapobreza extrema a nivel nacional fue de 10,3%. En el DMQ la
pobreza en grupos indigenas alcanzo6 un valor de 39,7% y de pobreza extrema del 18%;
superando ampliamente los niveles depobreza registrados en otros grupos étnicos; e

incluso superando los niveles de pobreza a nivel nacional.

Indigena No Indigenas*
Pobreza NUmero [% NUmero [%
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NO POBRE 72.944 | 60,3% | 2.006.393 82,8%
POBRE 47.946 39,7% 416.794 17,2%
Total 120.890 | 100,0% | 2.423.188 | 100,0%

* Incluye a la poblacion: Afroecuatorianos, Negros, Mulatos, Montubios, Mestizos y Blancos
Fuente: ENEMDU Anual - 2021 (INEC, 2021)

Indigena No Indigenas*
Pobreza extrema | NUumero (% Namero [%
NO INDIGENTE 99.175 82,0% | 2.275.439 93,9%
INDIGENTE 21.715 18,0% 147.748 6,1%
Total 120.890 | 100,0% | 2.423.188 | 100,0%

* Incluye a la poblacion: Afroecuatorianos, Negros, Mulatos, Montubios, Mestizos y Blancos
Fuente: ENEMDU Anual - 2021 (INEC, 2021)
Si bien la pobreza, en términos restringidos, se mide desde una dimension material
(insuficiencia de ingresos para satisfacer necesidades basicas), ésta suele estar
acompariada de la deficiencia en capital simbdlico y social. Y en este campo los grupos
étnicos, en especial indigenas y afro-descendientes, son los méas golpeados; presentan los
peores indicadores econdmicos y sociales y son, en gran medida, los mas pobres a nivel
nacional. La causa fundamental de la pobreza en los grupos étnicos obedece tanto a formas
seculares de discriminacion como a sus consecuencias actuales en términos de educacion,

propiedad sobre activos, empleo y acceso a servicios, entre otros.

Violencia de género

Si hay un indicador que evidencia con gran fuerza las brechas de desigualdad existentes en
nuestro pais es el de la violencia de género, fendmeno que se presenta en todos los estratos
sociales, edades, niveles de instruccion, etc.; y que esta relacionada con temas culturales
como el machismo, ejercicio asimétrico de poder y patriarcado, profundamente arraigados
y que afectan a toda la sociedad; no obstante, en el caso de la poblacion indigena, al igual
que en otros grupos historicamente excluidos, impacta con mayor fuerza.

Para el caso de la poblacion indigena, el Estudio de Violencia en el Ecuador (INEC 2012)
afirmaba que “las mujeres indigenas y afroecuatorianas son el grupo étnico que mds
violencia sufre, donde aproximadamente 7 de cada 10 mujeres han vivido algin tipo de
violencia”; en el estudio, las mujeres indigenas ocupaban el mayor porcentaje, con el
67.8%. En el 2019, la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres — ENVIGMU, impulsada por el INEC, pone en evidencia que

la situacion continla siendo critica para esta poblacion; asi, sefiala que “65 de cada 100
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mujeres en el Ecuador han experimentado por lo menos un hecho de algun tipo de
violencia en alguno de los distintos &mbitos a lo largo de su vida”. El indicador, segun
autoidentificacion étnica establece que el 64% afecta a mujeres indigenas separadas V,
segun edad, el 28.1% corresponde al rango de edad comprendido entre los 18 y 29 afios
de edad. Si bien no existen estudios especificos sobre la violencia de género en la
poblacién indigena, el estudio en mencion identifica que ésta se traslada del ambito
familiar privado al publico, como la escuela, el espacio laboral, el espacio social, en
general, y que tiene mayor presencia cuando el nivel de educacion es mas bajo; lo que
debe ser considerados para definir las politicas publicas contra la violencia de género.

9. Lineamientos de politicas publicas de proteccién de derechos de
pueblos y nacionalidades indigenas
Los lineamiento de politicas publicas detallados a continuacion son el resultado de los
siguientes procesos: a) Evaluacion de la Agenda de Proteccién de Derechos de PYNI
publicada por el CPD en el 2018, proceso realizado a finales del 2022; b) Alineacién
Programatica con la Agenda Nacional de Pueblos y Nacionalidades Indigenas y otros
instrumentos nacionales (2023); ¢) Consulta y validacion con titulares de derechos de PYNI
en 3 talleres (2023); consulta a instituciones publicas rectoras de las politicas publicas en 1
taller y algunas reuniones bilaterales.
Se han organizado en funcion de los 8 ejes tematicos a través de los cuales la ANPYNI
organiza las politicas, objetivos y lineamientos estratégicos, a los que se afiadio el eje de
racismo, xenofobia y discriminacion, que salio en la evaluacion de la agenda como una de
las problematicas mas sentida por la poblacién indigena:
e Salud Intercultural
e Educacion intercultural y cultura
e Fortalecimiento de las economias comunitarios, empelo y trabajo
e Régimen Territorial
e Justicia, justicia propia y seguridad

e Participacion democrética

19 CNIPYN. (2023). Agenda Nacional de Pueblos y Nacionalidades
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e Reconocimiento y respeto a la organizacién y representacion

e Fomento de la informacion y comunicacion
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Lineamientos de politicas publicas de proteccion de derechos de pueblos y nacionalidades indigenas

Eje No. 1. Racismo, xenofobia y discriminacion

Objetivo del Eje: Promover el reconocimiento de la diversidad, el respeto de sus derechos y la inclusion social, politica, econémica y

cultural.

aquellos en situacion de
vulnerabilidad

(PND 2021-2025)

POLITICA NACIONAL LINEAMIENTOS META METAS POR ANO INSTITUCIONES INDICADORES DE
/LOCAL TOTAL 2024 2025 2026 | 2027 RESPONSABLES? SEGUIMIENTO

Combatir toda forma de | 1. Realizar investigaciones - Secretaria de No. de

discriminacion y sobre la situacion de la Inclusion Social - investigaciones

promover una vida libre | poblacidn perteneciente a MDMQ realizadas y

de violencia, en especial | pueblos indigenas que - Instituto de la difundidas

la ejercida contra habitan en el DMQ para Ciudad - MDMQ

mujeres, nifiez, generar politicas publicas - Administraciones

adolescencia, adultos tendientes al reconocimiento Zonales

mayores, personas con y respeto de sus derechos e - INEC

discapacidad, personas | inclusion social, politica, - MIES

LGBTI+ y todos econdmica y cultural - CNI

Establecer estadisticas sobre
organizaciones sociales,
asociaciones. de pueblos y
nacionalidades indigenas
dentro de la zona con
ejercicio de participacion
comunitaria

- Secretaria de
Inclusidén Social -
MDMQ

- Instituto de la
Ciudad - MDMQ

- Administraciones
Zonales

No de estudios
realizados y
socializados
No. de
organizaciones
comunitarias
participantes

20 |as instituciones que estan en rojo son las rectoras de las politicas; por tanto de su implementacién y coordinacion con las demas instancias municipales y nacionales que

tienen competencia en cada tema.
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- INEC
- MIES
- CNI

Definir e implementar
estrategias
educomunicacionales,
masivas y permanentes,
contra el racismo y la
discriminacion para erradicar
la violencia cultural contra
los pueblos indigenas y
promover su inclusién social

- Secretaria de
Inclusién Social -
MDMQ

- Secretaria de
Comunicacién
Social - MDMQ

- Secretaria
Metropolitana de
Educacion

- Administraciones
Zonales

- SECOM

- CNI

No. de estrategias
educomunicacional
es implementadas
cada afio

No. de escuelas del
SME alcanzadas
con las estrategias
Audiencias
alcanzadas segln
medio de difusion

Implementar mecanismos
para generar recursos
comunicativos para la
socializacion de actividades
especificas de pueblos y
nacionalidades

- Secretaria de
Inclusién Social -
MDMQ

- Secretaria de
Comunicacién
Social - MDMQ

- Secretaria
Metropolitana de
Educacion

- Administraciones
Zonales

- SECOM

- CNI

No. de estrategias
educomunicacional
es implementadas
cada afio

No. de escuelas del
SME alcanzadas
con las estrategias
Audiencias
alcanzadas segun
medio de difusion
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Fomentar la realizacion de
encuentros, foros, ferias y
otras actividades de
intercambio de saberes entre
los pueblos ancestrales y los
gue no lo son, que habitan en
el DMQ

- Secretaria de Cultura
del MDMQ

- Secretaria de
Inclusion Social —
MDMQ

- Administraciones
Zonales

- Secretaria de
Comunicacion
MDMQ

- Ministerio de
Educacién y Cultura

- Ministerio de
Agricultura

- Camara Comercio
Quito

- No. de encuentros
realizados por AZ

- No. de actores
invitados, segln
tipo de actividad

Promover la circulacién y
consumo de productos
alimenticios, médicos,
servicios artisticos, etc., que
forman parte de la diversidad
cultural, principalmente de la
poblacion indigena del
DMQ, priorizando espacios
en los eventos municipales y
en los eventos parroquiales

- Secretaria de
Desarrollo
Productivo y
Competitividad del
MDMQ

- Secretaria de
Inclusion Social
MDMQ

- SCTYPC

- Administraciones
Zonales

- CNPYN

- Ministerio de
Agricultura

- No. de eventos
realizados por AZ

- No. de
participantes, por
evento

- Porcentaje de
participacion de
PYNI en los
eventos
municipales
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Impulsar una red de
comercializacion entre
diferentes actores e
instituciones dentro de
comunidades especialmente
con los pueblos indigenas

- Secretaria de
Inclusion Social -
MDMQ

- Secretaria de
Comunicacion
Social - MDMQ

- Secretaria
Metropolitana de
Educacion

- Administraciones
Zonales

- SECOM

- CNI

- No. de redes de

- No. de familias

- No. de estrategias

comercializacion
impulsadas

beneficiadas con
las redes de
comercializacion

de socializacion

Eje No. 2.- Salud Intercultural
Objetivo del Eje: Promover y proteger el derecho a la salud fisica y mental, individual y colectiva, de la poblacion perteneciente a pueblos y

nacionalidades indigenas.

Garantizar la atencién en
salud con pertinencia
intercultural a los pueblos
y nacionalidades
integrando a sus sabios/as,
saberes y conocimientos,
practicas propias y

Realizar la actualizacion de
los servicios de salud
disponibles en el DMQ,
principalmente en las
parroquias rurales y la
socializacion oportuna a
nivel territorial

- Secretaria
Metropolitana de
Salud

- Secretaria de Inclusion
Social - MDMQ

- Administraciones
Zonales

- Guias de servicios
actualizadas y
difundidas

- Entidades a las que
se remiten las guias,
segun tipo de
competencias
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soberania alimentaria que
permita reducir las causas
asociadas a: desnutricion,
muerte infantil y materna,
muerte por violencia, asi
como generar centros de
investigacion sobre
medicina ancestral
ANPYN (2021-2025)

- Secretaria
Comunicacion del
MDMQ

- GAD Parroquiales

- MSP

difundir los derechos
colectivos de pueblos y

- Secretaria de
Comunicacion del

- INEC
Definir e implementar - - - - Secretaria - No. de estrategias
estrategias Metropolitana de educomunicacionale
educomunicacionales, Salud s implementadas por
permanentes, dirigidas a - Secretaria de Inclusion afio
los/as servidores/as publicos Social - MDMQ - No. de servidores/as
y trabajadores/as de los - Administraciones y trabajadores/as
servicios de salud a fin de Zonales alcanzados con

estrategias, por tipo
de estrategia

interculturalidad en la
prestacion de los servicios

nacionalidades indigenas MDMQ - No. de personas

- MSP pertenecientes a

- SECOM PYNI colaboradores

- ONGs de las estrategias

- No. AZ involucradas

Definir e implementar 5 cursos 1 1 - Secretaria - No. de eventos de
procesos sistematicos de sobre Metropolitana de capacitacion
capacitacion a las y los salud, Salud ejecutados
servidores publicos y Intercultu - ICAM - No. de servidores/as
trabajadores de los servicios | ralidad y - Secretaria de Inclusion y trabajadores/as
municipales de salud a fin de | medicina Social - MDMQ publicos capacitados
gue incorporen el enfoque de | ancestral - CNIPYN - No. de servicios

alcanzados
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- No. de capacitadores
pertenecientes a
PYNI

Promover la capacitaciénen | 5 cursos 1 1 - Secretaria - No. de eventos de
medicina ancestral a sobre Metropolitana de capacitacion
personas de las comunas, salud, Salud ejecutados
comunidades, pueblos y Intercultu - ICAM - No. de miembros de
nacionalidades y barrios con | ralidad y - Secretaria de Inclusion PYNI capacitados
presencia de poblacion medicina Social - MDMQ - No. de capacitadores
indigena a fin de mantener ancestral - CNIPYN pertenecientes a

los conocimientos ancestrales PYNI participantes
Promover la formacion de - - - - Secretaria - Gestiones realizadas
operadores de salud, Metropolitana de - Instituciones
incorporando en ese proceso Salud contactadas

la medicina ancestral, formas - ICAM - No de personas
tradicionales de atencion del - Secretaria de Inclusion | participantes en
parto, del consumo de licor, Social - MDMQ reuniones de

entre otros temas - MSP negociacion

relacionados a la cultura
indigena.

Universidades

- Centros Tecnologicos
- Consejo de
Evaluacion,
acreditacion y
categorizacion de las
entidades
universitarias
(CEASES)
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remunerado/as y que reciban
un trato justo

Universidades
Centros Tecnolégicos
- Consejo de
Evaluacion,
acreditacion y
categorizacion de las

Promover el servicio de - - - - Secretaria - No. de personas
medicina ancestral en los Metropolitana de pertenecienteg a
centros de salud como Salud PYNI insertados en
equilibrio de la energia en el - ICAM las instancias y/o
cuerpo humano, con - Secretaria de Inclusion -
participacion de parteras, Social - MDMQ SErvicios
sobadores, etc., - MSP municipales

- No. de servicios
municipales que
cuentan servidores/as
y trabajadores/as de
PYNI

municipales de salud a fin de
que contribuyan a la
transversalizacion del
enfoque de interculturalidad
en la prestacion de los
servicios

- Ministerio del Trabajo

entidades

universitarias

(CEASES)
Promover la inclusion laboral | - - - - Secretaria - No. de eventos de
de personas pertenecientes a Metropolitana de coordinacioén
pueblos y nacionalidades Salud - Informes de
|nd|_ger_1as, con forma_mon - Secretaria de Inclusion resultados/acuerdos
sanitaria, a los servicios Social - MDMQ

- No. de participantes
y/u organizaciones
de PYNI

- Instancias
municipales y otros
organismos publicos
participantes en
eventos de
coordinacion
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- No. de informes de
transversalizacion de
enfoques del CPD

Promover la coordinacione | - - - - Secretaria - No. de eventos
integracion entre los Metropolitana de realizados
“sistemas” ancestrales y el Salud - No. de profesionales
sistema nacional de salud a - Secretaria de Inclusion en psicologia
fin de contribuir a la Social - MDMQ trabajando en salud
transversalizacion del - CPD-DMQ mental
enfoque de interculturalidad - MSP - No de prestaciones
en la prestacion de los de salud mental
servicios de salud realizadas
- No. de servicios de
salud mental
implementados por el
MDMQ
Promover la incorporacién y - Secretaria - No. de eventos
prestacion del servicio de Metropolitana de realizados
salud mental en los servicios Salud - No. de profesionales
municipales de salud, a fin de - Secretaria de Inclusion en psicologia
prevenir y/o atender Social - MDMQ trabajando en salud
problemas relacionados con - UPMSJ mental
violencias, movilidad - CPD DMQ - No de prestaciones
humana, drogodependencias, - MSP de salud mental
ideas suicidas, y otros - ONGs realizadas
problemas relacionados con - No. de servicios de
la salud mental de la salud mental
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poblacion de pueblos y
nacionalidades indigenas
Atender los problemas de
alcoholismo en la poblacion

indigena

implementados por el
MDMQ
Investigaciones sobre
reduccion del
alcoholismo

Eje No. 3.- Educacion Intercultural y Cultura

Objetivo del Eje: Promover y proteger el derecho a la educacion con pertinencia intercultural, territorial y lingiistica

POLITICA NACIONAL

LINEAMIENTOS

METAS POR ANOS

INDICADORES

/LOCAL

Promover el acceso,
permanencia y
culminacién de los
estudiantes de pueblos y
nacionalidades en
espacios educativos con
pertinencia intercultural
territorial y linglistica,
adecuados, equipados y
con docentes formados
gue permita incrementar
la participacion de sus
estudiantes en todos los
niveles y modalidades
de educacion, asi como
la creacion de centros de

Realizar un diagnostico sobre la

situacion de la educacion inicial,
basica y secundaria, en el
sistema municipal en relacién al
acceso, permanencia y
culminacién de los estudios por
parte de la poblacion de nifias,
nifios y adolescentes indigenas
gue habitan en el DMQ

META
TOTAL )2024

2025 | 2026

INSTITUCIONES
2027 RESPONSABLES

- Secretaria de Educacion
del MDMQ

- Secretaria de Inclusion
Social del MDMQ

- Instituto de la Ciudad

- MEC

- INEC

- Direccidn Provincial
MEC

- Secretaria de Gestion de
Pueblos y
Nacionalidades

SEGUIMIENTO

- Diagnosticos
realizados

- Diagnosticos
difundidos

- No. de
instituciones
educativas
municipales
participantes

Evaluar la normativa que
establece el porcentaje de
asignacion de cupos para
pueblos y nacionalidades
indigenas en las instituciones

- Secretaria de Educacion
del MDMQ

- Secretaria de Inclusion
Social del MDMQ

- Instituto de la Ciudad

- No. de
ordenanzas
revisadas y
reformadas
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investigacion que
fortalezcan las culturas

educativas municipales y
realizar los ajustes
correspondientes, en virtud del
namero de nifias, nifios y
adolescentes indigenas del DMQ

- MEC

- Direccién Provincial del
MEC

- Secretaria de Gestion de
Pueblos y
Nacionalidades

No. de
resoluciones
revisadas y
reformadas

No. de estrategias
de difusion de

normativa

reformada
Informar y promover las - Secretaria de Educacion | - No. de cupos
acciones afirmativas respecto a del MDMQ asignados

la asignacion de cupos de nifias,
nifios y adolescentes
pertenecientes a pueblos y
nacionalidades indigenas,
priorizando el bilingliismo

- Secretaria de Inclusion
Social del MDMQ

- MEC

- Direccién Provincial del
MEC

- Secretaria de Gestion de
Pueblos y
Nacionalidades

No. de inscritos
No. de estrategias
de difusion de
acciones
afirmativas para
otorgamiento de
cupos, en
castellano y
Kichwa

Impulsar procesos sostenidos de
capacitacion al personal docente
de las instituciones educativas
municipales sobre derechos de
pueblos y nacionalidades,
interculturalidad, pertinencia
cultural, entre otros temas,
priorizando la participacion de
capacitadores pertenecientes a
PYNI

- Secretaria de Educacion
del MDMQ

- Secretaria de Inclusion
Social del MDMQ

- ICAM

- CPD

- Direccién Provincial del
MEC

- Secretaria de Gestion de
Pueblos y Nacionalidad

- CNIPYN

No. de eventos de
capacitacion, con
enfoque de
derechos,
realizados

No. de docentes
capacitados

No. de personas
de PYNI
involucrados en
la capacitacion
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Impulsar procesos sostenidos de | 5 cursos - Secretaria de Educacion | - No. de eventos de
capacitacion en las Instituciones | sobre del MDMQ capacitacion, con
Interculturales Bilinglies de las | antropol - Secretaria de Inclusién enfoque de
diferentes zonas territoriales, en | ogia Social del MDMQ derechos,
temas relacionados con las socio - ICAM cosmovision
précticas de la cosmovision cultural - CPD andina, realizados
andina a fin de fortalecerlas y - Direccién Provincial del | - No. de docentes
vivirlas MEC capacitados
- Secretaria de Gestion de | - No. de personas
Pueblos y de PYNI
Nacionalidades involucrados en
- CNIPYN la capacitacion
Promover la inclusién de - - Secretaria de Educacion | - No. de docentes
docentes indigenas a las del MDMQ indigenas

instituciones educativas
municipales y publicas a fin de
gue contribuyan a la
transversalizacion del enfoque
de interculturalidad en los
contenidos y propuestas
pedagdgicas de educacién

- Secretaria de Inclusion
Social del MDMQ

- Administracion General
del MDMQ

- Direccién Provincial del
MEC

- Secretaria de Gestion de
Pueblos y
Nacionalidades

- CNIPYN

vinculados a las
instituciones
educativas del
MDMQ

No. de
instituciones
educativas
inclusivas de
docentes
indigenas

No. de docentes
indigenas
vinculados a las
instituciones
educativas
publicas
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Impulsar la definicion e
implementacion de un modelo
de gestion que incorpore la
cooperacion privada para la
entrega de incentivos a
estudiantes indigenas a fin de
gue puedan acceder, permanecer
y culminar la educacion
primaria y secundaria en las
instituciones municipales y
publicas del DMQ

- Secretaria de Educacion
del MDMQ

- Secretaria de Inclusion
Social del MDMQ

- Camara de Comercio

- Gremios Empresariales

- Representaciones
Diplomaticas presentes
en el pais

No. de
estudiantes de
PYNI que se
benefician de
incentivos para
inclusion
educativa

No. de incentivos
obtenidos para
estudiantes de
PYNI

No. de empresas
colaborando con
asignacion de
incentivos a
PYNI

Impulsar la asignacion de becas
a estudiantes pertenecientes a
pueblos y nacionalidades
indigenas, priorizando a
aquellos que se encuentran en
situacion de trabajo infantil,
movilidad humana, violencia
intrafamiliar y otras situaciones
de vulnerabilidad; asi como de
aquellos/as que se destaquen en
actividades culturales o
deportivas

- Secretaria de Educacion
del MDMQ

- Secretaria de Inclusion
Social del MDMQ

- MIES

- Red de Redes

No. de
estudiantes de
PYNI
beneficiados con
becas ABC

No. de
estudiantes de
PYNI en
situacion de TI
beneficiados con
becas ABC

No. estudiantes
en MH
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beneficiados con
becas ABC

Construir e implementar rutasy | - - -
protocolos para prevenir y
atender toda forma de violencia
por racismo y discriminacion
hacia las nifias, nifios y
adolescentes indigenas en las
instituciones educativas

Secretaria
Metropolitana de
Educacion

Secretaria de Inclusion
Social del MDMQ
CPD

MEC

Subsecretaria de
Educacion MEC

No. de rutas y
protocolos (Ry
P) construidos e
implementados
No. de docentes y
administrativos
capacitados en
aplicacionde Ry
P

en la comprension de los
significados de simbolos de la
cosmovision de los pueblos y
nacionalidades, asi como los
juegos y deportes ancestrales
autoctonos y populares

Secretaria de Inclusion
Social del MDMQ
MEC

Subsecretaria de
Educacion MEC
CNIPYN

CNIPYN
Fomentar la revitalizacion de la | - - - Secretaria Estrategias para
identidad cultural en los nifios, Metropolitana de revitalizacion de
nifias y adolescentes, con énfasis Educacion la identidad

cultural de NNA
de PYNI
implementadas
No. de NNA
alcanzados con
las estrategias
implementadas
No. de escuelas
municipales
implementando
estrategias
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desterrar toda forma de
violencia y construir una cultura

- Subsecretaria de
Educacién MEC
- CNIPYN

B0, ] Fecha: octubre 2023

Consejo de Proteccion de Derechos CODIGO: LPPPDPYNI
Definir e implementar, de forma | 5 cursos 1 1 - Secretaria Propuestas de
permanente, procesos de sobre Metropolitana de capacitacion con
sensibilizacion y capacitacion a | Derecho Educacion enfoque de
la comunidad educativa sobre S - Secretaria de Inclusion derechos, género,
derechos humanos, derechos Humano Social del MDMQ interculturalidad
colectivos, interculturalidad y sy Buen - ICAM desarrolladas
otros temas tendientes a Vivir - MEC No. de eventos

de
sensibilizacion
ejecutados

No. de eventos
de capacitacion
ejecutados

No. de personas
de la comunidad
educativa de las
instituciones
municipales
alcanzadas con
procesos de
sensibilizacién
y/o capacitacion
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Eje No. 4.- Fortalecimiento de las economias, empleo y trabajo

Objetivo del Eje: Promover y proteger el derecho al empleo adecuado, con pertinencia cultural y territorial

POLITICA NACIONAL LINEAMIENTOS META METAS POR ANO INSTITUCIONES INDICADORES
/[LOCAL TOTAL 2024 2025 2026 2027 RESPONSABLES SEGUIMIENTO
Incrementar la Fomentar la - - - - Secretaria de - Acciones afirmativas
participacion de los implementacion de formas Inclusion Social — implementadas para la
pueblos y alternativas de economia MDMQ insercion laboral de
nacionalidades en el circular, apoyo a la - Secretaria de poblacién indigena en
empleo adecuado, asi economia popular y Productividad servicios municipales
como las condiciones solidaria, implementacién MDMQ - No. de iniciativas
favorables para de acciones afirmativas - Administraciones alternativas de
desarrollar sus sistemas | para lograr la insercién de Zonales economia circular
economicos territoriales. | poblacién indigena en las - Empresas Publicas definidas e

instancias municipales de Metropolitanas implementadas

prestacion de servicios - Ministerio del - No. de personas

Trabajo pertenecientes a PYNI

beneficiadas con
acciones afirmativas

- No. de personas
pertenecientes a PYNI
gue participan en
definicion de acciones

afirmativas
Promover las actividades - - - - - - Secretaria de - No. de eventos
productivas de las Inclusion Social — realizados
comunidades indigenas y MDMQ - No. de ferias realizadas
su comercializacion directa por AZ

y justa
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- Secretaria de - No. de personas
Productividad beneficiadas
MDMQ

- Administraciones
Zonales

- Secretaria
Comunicacién
MDMQ

- Ministerio del
Trabajo

- MAGAP

Generar una cadena de - - - - - - Secretaria de - No. de eventos

comercio de productos de Inclusién Social — realizados

la ruralidad hacia la ciudad, MDMQ - No. de ferias realizadas

0 hacia los mercados - Secretaria de por AZ
Productividad - No. de personas
MDMQ beneficiadas

- Administraciones
Zonales

- Agencia
Metropolitana de
Mercados

- Ministerio del
Trabajo

- MAGAP

Realizar el seguimiento - - - - - - Secretaria de - Informes de
sobre el cumplimiento del Inclusion Social — seguimiento
Decreto 60 sobre el proceso MDMQ
laboral de personas - Secretaria de
pertenecientes a PYNI Productividad
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- CPD/AZ/

- Ministerio del
Trabajo

- CNIPYN

Generar fondos semilla no
reembolsables y procesos
de formacion para los
emprendimientos

- Secretaria de
Inclusioén Social —
MDMQ

- Secretaria de
Productividad
MDMQ

- CPD/AZ/

- Ministerio del
Trabajo

- CNIPYN

- No. de
emprendimientos
impulsados

- Informes de
seguimiento

Establecer convenios

- Secretaria de

- No. de convenios

interinstitucionales de Inclusién Social — firmados
capacitacion y seguimiento MDMQ - Informes de
de oferta de empleo, en - Secretaria de seguimiento
especial a los bachilleres de Productividad
Unidades Educativas - CPD/ AZI
Interculturales Bilingtes de - Ministerio del
Educacion Técnica Trabajo

- CNIPYN
Regular los sistemas de - Secretaria de - Informes de
servicios publicos en el Inclusion Social — seguimiento

territorio

MDMQ

- Secretaria de
Productividad

- Administraciones
Zonales
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- Ministerio del
Trabajo

- CNIPYN

- Administraciones
Zonales

Eje No. 5.- Reconocimiento de la autoridad indigena?

Objetivo del Eje: Contribuir a la construccion del Estado plurinacional y multiétnico, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién

Respetar y promover
el derecho de los
pueblos indigenas a
mantener sus propias
instituciones de
gobierno.

Promover el - - - -
reconocimiento, respeto y
gjercicio de las
autoridades indigenas con
procedimientos
culturalmente apropiados
y consonantes con sus

- Concejo Municipal

- Secretaria de
Coordinacion
Territorial y
Participacion del
MDMQ

- No. de procedimientos
con enfoque de
interculturalidad
implementados en la
gestion municipal

- Registro de autoridades
indigenas

ZReconocimiento de las formas de Gobierno Indigenas. - La inscripcion de las autoridades y organizaciones indigenas con los mismos requisitos que cualquier otra
organizacién no gubernamental es contraria al reconocimiento constitucional. Los requisitos exigidos y el inadecuado estatus reconocido a las autoridades indigenas limitan
los derechos de autonomia y autogobierno. Ademas, se informo de injerencias indebidas en el registro de las autoridades elegidas, que suponen una forma de censuray control.
Por ejemplo, la nacion sapara y la Defensoria del Pueblo informaron del no reconocimiento de la presidenta electa de la nacion sapara. Se recibi6 informacién sobre varios
casos de registro de autoridades paralelas, proximas al Gobierno. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas. NNUU.2019. En este punto
se toma también como referencia la Agenda Politica del Pueblo Kitu Kara, 2016.
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derechos de autonomia 'y
libre determinacion.

- Secretaria de
Inclusién Social —

MDMQ
- Ministerio
Coordinacion de la
Politica
- Ministerio de
Gobierno
- CNIPYN?
Promocionar una cultura 5 cursos 1 1 1 - Secretaria Estrategias
de servicio publico sobre Coordinacion implementadas para
efectivo que incorpore una | Derechos Territorial y promover la atencion
perspectiva de derechos Humanos Participacion con enfoque de
humanos, derechos y Buen MDMQ derechos e
colectivos, Vivir - Administraciones interculturalidad
interculturalidad y Zonales No. de servidores/as
plurinacionalidad, - Secretaria Inclusion capacitados
especialmente con los Social
servidores que acttan en - ICAM
los territorios. - CNIPYN

Definir e implementar
estrategias de dialogo
permanente entre las
organizaciones indigenas y
las autoridades locales a
fin de comprender el
alcance de la politica y

- Secretaria de
Coordinacion
Territorial y
Participacion del
MDMQ

- Secretaria de
Inclusion Social —
MDMQ

No. de reuniones
ejecutadas
Instituciones
participantes

No de acuerdos
establecidos

Plan / Hoja de ruta para
ejecucion de acuerdos

22 Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
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establecer acuerdos para
su operativizacion

- Ministerio de
Coordinacion de la
Politica

- Ministerio de
Gobierno

- CNIPYN

Promover la actualizacion
del registro de autoridades
indigenas, como parte de
un sistema de informacion
necesario para la
participacion ciudadana,
en el marco de lo
establecido en la
Constitucion y demas
normativa vigente

- Secretaria de
Coordinacién
Territorial y
Participacion del
MDMQ

- Secretaria de
Inclusion Social —
MDMQ

- CNIPYN

Registro de autoridades
indigenas actualizado y
difundido

Promover la no
interferencia de la justicia
ordinaria cuando la
justicia indigena ha
practicado la
administracion de justicia,
ya que violenta el
principio de nom bised
idem (No doble justicia
por una misma causa)

- Procuraduria
MDMQ

- Secretaria de
Coordinacion
Territorial y
Participacion del
MDMQ

- Secretaria de
Inclusioén Social —
MDMQ

- CNIPYN

- Consejo Judicatura

- DP

Registro de procesos
Informes de
Seguimiento
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Promover la existencia de
guardias comunitarios que
apoyen la labor de la
policia nacional y sean
veedores del accionar de la
autoridad publica

- Secretaria de
Coordinacion
Territorial y
Participacion del
MDMQ

- Secretaria de
Inclusion Social —
MDMQ

- CNIPYN

- Consejo Judicatura

- Registro de guardias

comunitarios

Promover la mayor
coordinacion entre la
funcidn judicial (Consejo
de la Judicatura) y
autoridades locales
(Alcaldia, etc) y analizar la
figura de la denuncia
colectiva como
mecanismo de proceso
investigativo de posibles
contravenciones y/o
delitos

- Secretaria de
Coordinacion
Territorial y
Participacion del
MDMQ

- Secretaria de
Inclusién Social —
MDMQ

- CNIPYN

- Consejo Judicatura

- Informes de

seguimiento
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Las autoridades que
juzguen un delito o
acontecimiento deben ser
elegidas por la Asamblea
General (tipo jurados),
considerando a los
dirigentes o presidentes
elegidos en cada uno de
los territorios, comunas, 0
comunidades de los
pueblos y nacionalidades

Procuraduria
Secretaria de
Inclusion Social —
MDMQ
CNIPYN

Consejo Judicatura
- DP

- Informes de
Seguimiento
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Eje No. 6.- Organizacion y Participacion

Objetivo del Eje: Proteger y promover el derecho a la organizacion y participacion de pueblos y nacionalidades indigenas en el marco del respeto de

sus formas culturales y tradicionales de organizacién y representacion

Constituir en politica
publica -con dotacion de
normatividad,
institucionalidad, recursos
presupuestarios, veeduria
y justicia - la realizacién
de consultas
prelegislativas, el
establecimiento de
dialogos en los niveles
necesarios y la
formalizacion de
negociaciones y acuerdos
firmes en torno a asuntos
gue incidan sobre la
definicion y ejercicio de
los derechos de los
pueblos y nacionalidades;
y fomentar las practicas
de democracia
comunitaria.

Revisar la Ordenanza
Metropolitana de
Participacion, con
participacion de
representantes de las
parroquias rurales, y
realizar las reformas
correspondientes a fin de
que la poblaci6n indigena
tenga la posibilidad de
participar en todos los
espacios establecidos
constitucional y
normativamente,
respetando sus formas
tradiciones y culturales de
organizacion y
representacion

- Concejo Municipal
del DMQ

- Secretaria de
Coordinacion
Territorial y
Participacion

- Secretaria de
Inclusion Social -
MDMQ

- Secretaria de
Comunicacion
MDMQ

- Consejo Nacional de
Participacion
Ciudadana y Control
Social

- CNI

Ordenanza
revisada y con
ajustes
correspondientes
No. de reuniones
para analisis de la
ordenanza

No. de
participantes en
reuniones de
analisis

No. de
participantes
pertenecientes a
pueblos indigenas

No. de reuniones
para analisis de
modelo de gestion
de la participacion
de autoridades
indigenas
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No. de
participantes en
reuniones de
analisis

No. de
participantes
pertenecientes a
pueblos indigenas
Modelo de gestién
consensuado

Generar y construir un - - -
modelo que garantice la
participacion de las
comunas y comunidades
como autoridades
territoriales y

- Secretaria de
Coordinacion
Territorial y
Participacion

- Secretaria de
Inclusioén Social —

No de reuniones
realizadas por el
CCD para difusion
de su agenda de pp
No. de personas
participantes

participacion del CCD de
Pueblos y Nacionalidades
en el CPD respetando sus
formas tradicionales y
culturales de organizacion
y representacion

- Secretaria de
Coordinacion
Territorial y
Participacion

jurisdiccionales dentro de MDMQ Acciones
diversos sistemas y - Administraciones implementadas
mecanismos de Zonales

participacion ciudadana, - CNIPYN

tales como: Asamblea de

Quito, presupuestos

participativos, entre otros.

Asegurar la renovaciony | - - - - CPD No de reuniones

realizadas por el
CCD para difusion
de su agenda de pp

- No. de personas

participantes
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- Secretaria de
Inclusion Social —
MDMQ

- CPCCS

- CNIPYN

- Acciones
implementadas

Implementar espacios de
representacion y

- Secretaria de
Coordinacion

- Registro de
estudiantes de

participacion de Territorial y instituciones
estudiantes de Participacion del interculturales
instituciones MDMQ bilingles
interculturales bilingles - Secretaria de actualizado
Educacién DMQ
- Secretaria de
Inclusion Social —
MDMQ
- CNIPYN
- CPCCs
Actualizar el registro y - Secretaria de - Registro de
bases de datos de las Coordinacion organizaciones
organizaciones indigenas Territorial y indigenas
que actian en el DMQ 'y Participacion actualizado segun
establecer canales de - Secretaria de Adm Zonal

relacionamiento a fin de
promover su participacion
permanente en los temas
que les concierne, de
acuerdo a lo establecido
en la Constitucion y
demas normativa conexa

Inclusioén Social —
MDMQ

- Administraciones
Zonales

- CNIPYN

- No. de eventos de
socializacion

- No. de eventos en
los que participan
representantes y
autoridades de
pueblos indigenas
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Eje No. 7.- Tierras y territorios

Obijetivo del Eje: Proteger y promover el reconocimiento de este derecho, en el marco de lo establecido en la Constitucion y demas normativa conexa,

asi como de las précticas culturales de esta poblacion.

Desarrollar los
procedimientos
legales y
administrativos que
hagan posible crear
mecanismos efectivos
para garantizar el
control territorial y el
gjercicio de la
autoridad propia por
parte de las
autoridades de las
organizaciones
territoriales comunas,
comunidades, pueblos
y nacionalidades

Revisar y analizar las - - -
Ordenanzas y otros
instrumentos relacionados a
derechos colectivos y
participacion, a fin de
identificar mecanismos
concretos de
materializacién de los
derechos de pueblos y
nacionalidades a las tierras
y territorios del DMQ

Procuraduria MDMQ
Secretaria de Inclusion
Social-MDMQ
Secretaria de
Coordinacioén Territorial
y Participacion
Administracién General
MDMQ

Secretaria de
Comunicacion - MDMQ
CNIPYN

Asamblea Nacional
Secretaria de Gestion de
Pueblos y
Nacionalidades

- No. de ordenanzas

analizadas con
incorporacién de
cambios requeridos

- No. de organizaciones
indigenas participantes
en eventos de revision

- No. de estrategias de
socializacion
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Revisar y analizar los
procedimientos
administrativos del
Municipio del DMQ, que
obstaculizan o limitan el
ejercicio de derechos
colectivos de pueblos y
nacionalidades indigenas,
respecto al control
territorial y ejercicio de la
autoridad propia por parte
de las autoridades de
comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades

Procuraduria MDMQ
Secretaria de Inclusion
Social-MDMQ
Secretaria de
Coordinacion Territorial
y Participacion
Administracion General
MDMQ

Secretaria de
Comunicacion — MDMQ
CNIPYN

Asamblea Nacional
Secretaria de Gestion de
Pueblos y
Nacionalidades
Ministerio de Inclusion
Social

- No. de procedimientos
administrativos
analizados con
incorporacién de
cambios requeridos

- No. de organizaciones
indigenas participantes
en eventos de revision

- No. de estrategias de
socializacion
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Eje No. 8.- Justicia

Objetivo del Eje: Proteger el derecho al ejercicio de la justicia indigena, en el marco de lo establecido por la Constitucion

POLITICA
NACIONAL
/LOCAL

LINEAMIENTOS

META
TOTAL

METAS POR ANO

2026 2027

INSTITUCIONES
RESPONSABLES

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

Garantizar la
aplicacion de la
justicia sin
discriminacion,
mediante la
coordinacion entre
sistemas de
justicias y la
incorporacién de
las capacidades de
las comunas y
comunidades,
pueblos y
nacionalidades en
la resolucion de
sus conflictos.

De la misma
forma, integrar la
pertinencia cultural
en los
procedimientos de
reparacion y

Promover el
conocimiento y respeto
de los contenidos
normativos y culturales
de la justicia indigena,
por parte de los/as
operadores de justicia, y
promover su aplicacion,
en el marco de los
principios establecidos
en la Constitucion y
demas leyes del
ordenamiento juridico

- Secretaria de Inclusion Social

del MDMQ

- Secretaria de Comunicacion —

MDMQ

- CNIPYN
- Consejo de la Judicatura
- Secretaria de Gestion de

Pueblos y Nacionalidades

- Defensoria del Pueblo
- Defensoria Publica

- No. de eventos para

socializacion y
analisis de la justicia
indigena

Promover la formacion
de defensores de oficio
para poblacién indigena,
considerando el manejo
de la lengua materna y la
pertinencia cultural

- Secretaria de Inclusion Social

del MDMQ

- CNIPYN
- Consejo de la Judicatura
- Secretaria de Gestion de

Pueblos y Nacionalidades

- Defensoria del Pueblo
- Defensoria Publica

- No. de defensores de
Oficio para poblacién
indigena formados
con enfoque de
interculturalidad

Impulsar la coordinacion
con la Defensoria

- Procuraduria MDMQ

- No. de defensores de
Oficio para poblacién
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rehabilitacién
social.

Publica para el
patrocinio de casos
(Defensores indigenas)

Secretaria de Inclusion Social
del MDMQ

CNIPYN

Consejo de la Judicatura
Secretaria de Gestion de
Pueblos y Nacionalidades
Defensoria del Pueblo
Defensoria Publica

indigena formados con
enfoque de
interculturalidad

No. de defensores
publicos patrocinando
casos de PYNI

Promover la resolucion
de conflictos internos,
por parte de las
autoridades indigenas,
respetando los usos y
costumbres de los
pueblos y nacionalidades
indigenas

Secretaria de Inclusion Social
del MDMQ

CNIPYN

Consejo de la Judicatura
Secretaria de Gestion de
Pueblos y Nacionalidades
Defensoria del Pueblo
Defensoria Publica

No. de eventos
resueltos, por
Administracion Zonal

Implementar centros de
resolucién de conflictos
en las Administraciones
Zonales con el fin de
promover una cultura de
paz

Secretaria de Inclusion Social
del MDMQ

CNIPYN

Consejo de la Judicatura
Secretaria de Gestion de
Pueblos y Nacionalidades
Defensoria del Pueblo
Defensoria Publica

No. de eventos
resueltos, por
Administracion Zonal
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Promover, como parte de
la mediacion, trabajos
comunitarios en la
ciudad, la limpieza de
mercados, como método
de reparacion, la persona
procesada debe impartir
charlas a la ciudadania
en su lengua materna
(disculpas publicas)

Direccion de Mercados
MDMQ

Secretaria de Inclusion Social
del MDMQ

CNIPYN

Consejo de la Judicatura
Secretaria de Gestion de
Pueblos y Nacionalidades
Defensoria del Pueblo
Defensoria Publica

- No. de medidas de
reparacion resueltas,
por autoridad
competente

Impulsar, como politica
publica permanente, la
socializacién del marco
normativo nacional e
internacional existente
para la promocion y
proteccién de derechos
de PYNI

4 1 1
informes | infor inf
que me or
correspon | anual me
-den a los an
afios ual
2024-

2027

inf
or
me
an
ual

inf
or
me
an
ual

Secretaria de Inclusion Social
del MDMQ

CNIPYN

Consejo de la Judicatura
Secretaria de Gestion de
Pueblos y Nacionalidades
Defensoria del Pueblo
Defensoria Publica

- No. de eventos u otras
estrategias de
socializacion
realizados
territorialmente

- No. de personas
participantes por
evento u otra
estrategia de
socializacion
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Implementacion de 4 1 1 1 1 Secretaria de Inclusion Social No. de herramientas
herramientas informes | infor | infor | infor | infor del MDMQ interculturales
interculturales que que me me me me CNIPYN implementadas
establezcan correspon | anual | anual | anual | anual Consejo de la Judicatura No. de eventos u
lineamientos para la -den a los Secretaria de Gestion de otras estrategias de
adecuada afios Pueblos y Nacionalidades coordinacion
coordinacién de la 2024- Defensoria del Pueblo Principales resultados
jurisdiccion 2027 Defensoria Publica

indigena y ordinaria

Conformacion de 4 1 1 1 1 Secretaria de Inclusion Social No de espacios de
espacios informes | infor | infor | infor | infor del MDMQ didlogo conformados
permanentes de didlogo | que me me me me CNIPYN No. de autoridades

y correspon | anual | anual | anual | anual Consejo de la Judicatura indigenas
coordinacion entre -den a los Secretaria de Gestion de participantes

justicia ordinaria 'y afios Pueblos y Nacionalidades Principales resultados
autoridades 2024- Defensoria del Pueblo

indigenas 2027 Defensoria Publica

Dotar de financiamiento
necesario para las
organizaciones
acreditadas para su
correcta operacion y la
formacion de defensores
de oficio

Secretaria de Inclusion Social
del MDMQ

CNIPYN

Consejo de la Judicatura
Secretaria de Gestion de
Pueblos y Nacionalidades
Defensoria del Pueblo
Defensoria Publica

Seguimiento de
asignacion de recursos
No. de organizaciones
acreditadas en
procesos de formacién
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10. Conclusiones

La construccion, consulta y validacion de los lineamientos de politica publica de
proteccion de derechos de pueblos y nacionalidades indigenas en el DMQ 2024-2027
responde al cumplimiento de la normativa que establece las competencias de este
CPD, asi como la obligatoriedad de las instituciones publicas de incorporar la
participacion ciudadana en el ciclo de las politicas publicas. Para ello se disefio e
implement6 una metodologia participativa a través de mesas de didlogo de consulta
y validacion con titulares de derechos, organizaciones sociales y representantes

institucionales.

La presente propuesta de lineamientos fue construida y validada por titulares de
derechos y representantes del CCPDPYNI que relne a las siguientes organizaciones
y nacionalidades: COINDIA, PUEBLO KITU KARA, PANZALEO, PURUHA,
WARANKA. Adicionalmente, y en virtud de la diversidad territorial, son
representantes de las diferentes Administraciones Zonales en las que se organiza la
institucionalidad municipal, por lo que se puede decir que se contd con la visién

indigena desde la diversidad territorial del DMQ.

En virtud de la relevancia politica del movimiento indigena que lideré las marchas
de octubre del 2019 y junio del 2022 en los que la CONAIE presentd varios puntos
a ser tratados en mesas de trabajo con el gobierno nacional, una de las cuales era la
mesa de derechos colectivos, se realizo varias insistencias para lograr vincular a
algunos integrantes de esta organizacién al proceso de consulta y validacion; no

obstante, no se tuvo respuesta positiva de su parte.

Los lineamientos de politica publica se articularon de manera programatica a la
politica nacional, conforme lo dispone la normativa vigente. La articulacion entre
instrumentos de politicas publicas busca promover la coordinacion nacional y local
para garantizar un éptimo uso de los recursos y una conjugacion de esfuerzos en
procura de objetivos comunes. La propuesta se articulé a nivel nacional con el Plan
de Creacion de Oportunidades 2021-2025, y especialmente con la ANIPYN 2021-
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2025, con quienes se desarrollaron reuniones de coordinacion y acuerdos

metodoldgicos. A nivel local, la propuesta se articulé con el PMDOT 2021-203.

Las y los titulares de derechos y representantes de las organizaciones sociales
validaron los 8 ejes de intervencién de lineamientos de politicas publicas definidos
en la ANIPYN, a través de la priorizacion de sus probleméticas y demandas
historicas, a las que se sumo, como una prioridad, la lucha contra el racismo, la
discriminacion y la xenofobia. Los ejes son: 1. Salud Intercultural; 2. Educacion
intercultural y cultura; 3. Fortalecimiento de las economias comunitarios, empelo y
trabajo; 4. Régimen Territorial; 5. Justicia, justicia propia y seguridad; 6.
Participacion democratica; 7. Reconocimiento y respeto a la organizacion y
representacion; 8. Fomento de la informacion y comunicacion, haciendo aportes
importantes en la mayoria de ellos, los que fueron recogidos e incorporados a las

matrices de lineamientos.

En el proceso de construccion de la presente propuesta se evidencié una débil
participacion ciudadana, misma que tiene que ver con algunas causas internas de las
organizaciones sociales asi como con otras de contexto, entre las que se pueden
mencionar: a) Las movilizaciones de junio del 2022 que cambié la agenda de
prioridades de las organizaciones sociales; b) el contexto electoral de autoridades
locales, que culmind en mayo de 2023; ¢) La muerte cruzada y la convocatoria a
elecciones anticipadas; d) El proceso eleccionario de octubre del 2023; entre otros
temas.

Del mismo modo, se pudo verificar una debilitada respuesta de la institucionalidad
publica encargada de la promocion y proteccion de derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, a nivel nacional y local, que, sumado a un afio electoral de
transicion del gobierno local y nacional, repercutié en la capacidad de respuesta
estatal para revisar, validar y definir metas de los lineamientos de politica pablica
planteados.
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11. Recomendaciones

Debido a la importancia de que los lineamientos aterricen en acciones concretas en
el DMQ, se recomienda remitir el informe al MDMQ a fin de que sea considerado
en el proceso de actualizacion del PMDOT de la actual administracion municipal, ya
que el gobierno local también es responsable del aterrizaje de las politicas publicas
en el territorio del DMQ.

Tomando en consideracion la relevancia de la participacion ciudadana en el quehacer
de este Consejo, y de la obligacion que tenemos de observar la normativa vigente, se
recomienda desarrollar estrategias para fortalecer la participacion de las y los
integrantes de los Consejos Consultivos de Derechos y de otras instancias de

participacion en los procesos desarrollados por este organismo.

Finalmente, al ser este Consejo un organismo cuyos instrumentos de politicas
publicas no son vinculantes, se recomienda analizar la pertinencia de identificar
mecanismos derivados de las resoluciones del Pleno para lograr incidir en la

utilizacion de dichos instrumentos y reporte sistematica de la informacion requerida
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13. Anexos

e Caratula de documento consultado a titulares de derechos con sus incorporaciones, que
fue consultado a instituciones publicas (EI documento ampliado esta en el archivo de
FPPTESYE).

CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS LOCALES PARA LA PROTECCION DE DERECHOS DE PUEBLOS Y

NACIONALIDADES INDIGENES DEL DMQ

Periodo 2024-2027

(Actualizado a 17 julio de 2023, con aportes del CCDPYNI* participantes en los 3 Talleres de Consulta y Validacion)

! Consejo Consultivo de Pueblos y Nacionalidades Indigenas
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14. Archivo fotogréfico

Reuniones con el CNIPYN

Reuniones con el CCDPYN
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Taller con instituciones publicas nacionales y locales
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Reuniones técnicas

Reunidn con delegados de la Defensoria del Pueblo
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