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Caracterizacion de Mujeres en el Distrito Metropolitano de Quito
1. Introduccion

Las relaciones entre mujeres y hombres desempefian un papel importante en la evolucion y transformacion
de los valores, normas y préacticas culturales de una sociedad. Estas relaciones evolucionan con el tiempo y
en las mismas influyen los factores socioeconémicos, politicos y culturales. La combinacidn de estos
factores, pueden resultar positivos o negativos para un determinado o para ambos grupos (UNESCO, 2014).

En este contexto, por “género” se entiende las construcciones socioculturales que diferencian y configuran
los roles, las percepciones y los estatus de las mujeres y de los hombres en una sociedad; mientras que, por
“igualdad de género” se entiende la existencia de una igualdad de oportunidades y de derechos entre las
mujeres y los hombres en las esferas privada y publica que les brinde y garantice la posibilidad de realizar
la vida que deseen (UNESCO, 2014).

En este sentido, la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos humanos fundamentales, la
dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres. Asi también,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece el principio de la no discriminacion y proclama
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos; y que toda persona puede invocar
todos los derechos y libertades sin distincion de sexo (ONU, 1945).

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
"Convencion De Belem Do Para" que entra el vigor el 09 de junio de 1994, define la violencia contra la
mujer como “... cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito pablico como en el privado.” (OEA, 1994).

Actualmente, se reconoce a nivel internacional que la igualdad de género es una pieza clave del desarrollo
sostenible, por lo que el Objetivo 5 de Desarrollo Sostenible establece: “Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las nifias”; con el fin de construir un mundo pacifico, préspero y
sostenible (ONU, 2015).

Durante los ultimos afios los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil han desplegado esfuerzos
concertados a fin de formular y aplicar politicas con el fin de alcanzar la igualdad de género, y establecer
un entorno mas justo y equilibrado para las mujeres y los hombres, abordando los principales obstaculos
para la consecucién de la igualdad de género (UNESCO, 2014). A pesar de esto, alin se siguen registrando
datos, como los siguientes (ONU, 2022) (ONU, 2015):

e Anivel mundial, 750 millones de mujeres y nifias se casaron antes de los 18 afios y al menos 200
millones de mujeres y nifias en 30 paises se sometieron a la mutilacién genital femenina (MGF).

e En 18 paises, los esposos pueden impedir legalmente que sus esposas trabajen; en 39 paises, las
hijas y los hijos no tienen los mismos derechos de herencia; y en 49 paises no existen leyes que
protejan a las mujeres de la violencia doméstica.
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e Una de cada cinco mujeres y nifias, incluido el 19% de las mujeres y las nifias de 15 a 49 afios, han
sufrido violencia fisica y/o sexual por parte de una pareja intima, durante los Gltimos 12 meses. Sin
embargo, en 49 paises no existen leyes que protejan especificamente a las mujeres contra tal
violencia.

e Si bien en cierto que las mujeres han logrado importantes avances en la toma de cargos politicos
en todo el mundo, su representacion en los parlamentos nacionales de 23,7% aln esta lejos de la
paridad.

e Solo el 52% de las mujeres casadas 0 en una unién, toman libremente sus propias decisiones sobre
relaciones sexuales, uso de anticonceptivos y atencion médica.

e En el mundo aun existen millones de mujeres y miembros del colectivo LGBTIQ+ que siguen
padeciendo discriminacion; lo que se presenta como vulneraciones en sus derechos civiles,
culturales, econémicos, politicos y sociales.

e Muchas mujeres, entre ellas las transgénero y/o de género diverso y las intersexuales, se enfrentan
a formas complejas de discriminacion, por razones de edad, raza, condicion étnica, discapacidad o
situacion socioecondmica, que se afiaden a la discriminacion por motivos de género.

Para garantizar de manera eficaz que las mujeres, las nifias, los hombres, los nifios y las personas de género
diverso puedan disfrutar plenamente de los derechos humanos, es preciso tener una comprension exhaustiva
de las estructuras, las politicas y los estereotipos sociales, asi como de las relaciones de poder que
condicionan no solo las leyes y las politicas, sino también la economia, la dinamica social y la vida familiar
y comunitaria.

2. Marco Normativo

Entre la normativa legal que garantiza los derechos de las mujeres se cuenta con la siguiente:

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)

En el preAmbulo de dicho documento se reconoce las raices milenarias del pueblo ecuatoriano, forjado por
mujeres y hombres de distintos pueblos; sin embargo, los derechos especificos reconocidos para las mujeres
se establecen en los siguientes articulos:

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas
o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los &mbitos publico y
privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad (CRE, 2008, pag.
19).

Art. 43.- El Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a:
1. No ser discriminadas por su embarazo en los &mbitos educativo, social y laboral. 2. La gratuidad
de los servicios de salud materna. 3. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su
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vida durante el embarazo, parto y posparto. 4. Disponer de las facilidades necesarias para su
recuperacion después del embarazo y durante el periodo de lactancia (CRE, 2008, pag. 22).

Art. 51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos: ... 6. Recibir
un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad. 7. Contar con
medidas de proteccién para las nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y personas
adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia (CRE, 2008, pag. 26).

Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: ... 10.
Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podréa vulnerar
derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. ... El Estado
garantizara la aplicacion de estos derechos colectivos sin discriminacion alguna, en condiciones de
igualdad y equidad entre mujeres y hombres (CRE, 2008, pag. 28).

Art. 65.- El Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de
nominacion o designacion de la funcion pablica, en sus instancias de direccion y decision, y en los
partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetara
su participacién alternada y secuencial. El Estado adoptard medidas de accién afirmativa para
garantizar la participacion de los sectores discriminados (CRE, 2008, pag. 31).

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No
habra pena de muerte. 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios. 3. El derecho a la
integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre
de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifias, nifos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la
violencia, la esclavitud y la explotacion sexual. ¢) La prohibicién de la tortura, la desaparicion
forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes. d) La prohibicién del uso de material
genético y la experimentacion cientifica que atenten contra los derechos humanos. 4. Derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion. 5. El derecho al libre desarrollo de la
personalidad, sin mas limitaciones que los derechos de los demas. 6. El derecho a opinar y expresar
su pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones. 7. El derecho de toda persona
agraviada por informaciones sin pruebas o inexactas, emitidas por medios de comunicacién social,
a la correspondiente rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria y gratuita,
en el mismo espacio u horario. 8. El derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en publico o
en privado, su religion o sus creencias, y a difundirlas individual o colectivamente, con las
restricciones que impone el respeto a los derechos. El Estado protegera la practica religiosa
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voluntaria, asi como la expresion de quienes no profesan religion alguna, y favorecera un ambiente
de pluralidad y tolerancia. 9. El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y
responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual. EI Estado promovera el acceso a
los medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones seguras. 10. El derecho a
tomar decisiones libres, responsables e informadas sobre su salud y vida reproductiva y a decidir
cuando y cuéntas hijas e hijos tener. 11. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie
podra ser obligado a declarar sobre las mismas. En ningun caso se podra exigir o utilizar sin
autorizacion del titular o de sus legitimos representantes, la informacion personal o de terceros
sobre sus creencias religiosas, filiacion o pensamiento politico; ni sobre datos referentes a su salud
y vida sexual, salvo por necesidades de atencién médica. 12. El derecho a la objecion de conciencia,
que no podra menoscabar otros derechos, ni causar dafio a las personas o a la naturaleza. Toda
persona tiene derecho a negarse a usar la violencia y a participar en el servicio militar. 13. El
derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria. 14. El derecho a transitar
libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y salir libremente
del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con la ley. La prohibicion de salir del pais s6lo podra
ser ordenada por juez competente. Las personas extranjeras no podran ser devueltas o expulsadas a
un pais donde su vida, libertad, seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de
su etnia, religiéon, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo social, o por sus
opiniones politicas. Se prohibe la expulsion de colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios
deberan ser singularizados. 15. El derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma
individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.
16. El derecho a la libertad de contratacion. 17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera
obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley. 18. El derecho
al honor y al buen nombre. La ley protegera la imagen y la voz de la persona. 19. El derecho a la
proteccion de datos de caracter personal, que incluye el acceso y la decision sobre informacion y
datos de este caracter, asi como su correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo,
procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion requeriran la autorizacién del
titular o el mandato de la ley. 20. El derecho a la intimidad personal y familiar. 21. El derecho a la
inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y virtual; ésta no podra ser retenida, abierta
ni examinada, excepto en los casos previstos en la ley, previa intervencién judicial y con la
obligacidn de guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive su examen. Este derecho
protege cualquier otro tipo o forma de comunicacién. 22. El derecho a la inviolabilidad de
domicilio. No se podra ingresar en el domicilio de una persona, ni realizar inspecciones o registros
sin su autorizacidn o sin orden judicial, salvo delito flagrante, en los casos y forma que establezca
la ley. 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a
recibir atencion o respuestas motivadas. No se podréa dirigir peticiones a nombre del pueblo. 24. El
derecho a participar en la vida cultural de la comunidad. 25. El derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir
informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas. 26. El derecho a la propiedad
en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. EI derecho al acceso a la
propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas. 27. El derecho
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a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con
la naturaleza. 28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia
familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingisticas, politicas y sociales. 29.
Los derechos de libertad también incluyen: a) El reconocimiento de que todas las personas nacen
libres. b) La prohibicion de la esclavitud, la explotacién, la servidumbre y el trafico y la trata de
seres humanos en todas sus formas. El Estado adoptara medidas de prevencion y erradicacion de la
trata de personas, y de proteccion y reinsercion social de las victimas de la trata y de otras formas
de violacion de la libertad. ¢) Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por deudas,
costas, multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias. d) Que
ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por
la ley (CRE, 2008, pag. 32).

Art. 70.- El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de
género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el
sector publico (CRE, 2008, pag. 35).

Art. 108.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales, que
constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentaran concepciones filosoficas,
politicas, ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias. Su organizacién, estructura y
funcionamiento serdn democraticos y garantizaran la alternabilidad, rendicién de cuentas y
conformacion paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionaran a sus directivas y
candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones primarias (CRE, 2008, pag. 50).

Art. 116.- Para las elecciones pluripersonales, la ley establecera un sistema electoral conforme a
los principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad entre
mujeres y hombres; y determinara las circunscripciones electorales dentro y fuera del pais (CRE,
2008, pag. 53).

Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de
su ambito territorial, con garantia de participacion y decisién de las mujeres (CRE, 2008, pag. 94).

Art. 324.- El Estado garantizara la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en
el acceso a la propiedad y en la toma de decisiones para la administracion de la sociedad conyugal
(CRE, 2008, pag. 161).

Art. 331.- El Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y
promocién laboral y profesional, a la remuneracién equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo.
Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se prohibe toda forma
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de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte
a las mujeres en el trabajo (CRE, 2008, pag. 164).

Art. 332.- El Estado garantizara el respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras,
lo que incluye la eliminacion de riesgos laborales que afecten la salud reproductiva, el acceso y
estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o numero de hijas e hijos, derechos de
maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por paternidad. Se prohibe el despido de la mujer
trabajadora asociado a su condicion de gestacion y maternidad, asi como la discriminacion
vinculada con los roles reproductivos (CRE, 2008, pag. 165).

Art. 333.- Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado
humano que se realiza en los hogares. El Estado promovera un régimen laboral que funcione en
armonia con las necesidades del cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios
de trabajo adecuados; de manera especial, proveera servicios de cuidado infantil, de atencion a las
personas con discapacidad y otros necesarios para gue las personas trabajadoras puedan
desempefiar sus actividades laborales; e impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres
y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones familiares. La proteccion de la seguridad
social se extendera de manera progresiva a las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar
no remunerado en el hogar, conforme a las condiciones generales del sistema y la ley (CRE, 2008,
pag. 165).

Art. 334.- El Estado promovera el acceso equitativo a los factores de produccion, para lo cual le
corresponderd: 1. Evitar la concentracion o acaparamiento de factores y recursos productivos,
promover su redistribucion y eliminar privilegios o desigualdades en el acceso a ellos. 2.
Desarrollar politicas especificas para erradicar la desigualdad y discriminacion hacia las mujeres
productoras, en el acceso a los factores de produccion. 3. Impulsar y apoyar el desarrollo y la
difusion de conocimientos y tecnologias orientados a los procesos de produccién. 4. Desarrollar
politicas de fomento a la produccion nacional en todos los sectores, en especial para garantizar la
soberania alimentaria y la soberania energética, generar empleo y valor agregado. 5. Promover los
servicios financieros publicos y la democratizacion del crédito (CRE, 2008, pag. 165).

Art. 363.- El Estado serd responsable de: 1. Formular politicas publicas que garanticen la
promocidn, prevencion, curacion, rehabilitacion y atencion integral en salud y fomentar préacticas
saludables en los &mbitos familiar, laboral y comunitario. 2. Universalizar la atencién en salud,
mejorar permanentemente la calidad y ampliar la cobertura. 3. Fortalecer los servicios estatales de
salud, incorporar el talento humano y proporcionar la infraestructura fisica y el equipamiento a las
instituciones pablicas de salud. 4. Garantizar las practicas de salud ancestral y alternativa mediante
el reconocimiento, respeto y promocién del uso de sus conocimientos, medicinas e instrumentos.
5. Brindar cuidado especializado a los grupos de atencién prioritaria establecidos en la
Constitucion. 6. Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar
la salud integral y la vida de las mujeres, en especial durante el embarazo, parto y postparto. 7.
Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su
comercializacion y promover la produccion nacional y la utilizacion de medicamentos genéricos
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que respondan a las necesidades epidemioldgicas de la poblacion. En el acceso a medicamentos,
los intereses de la salud publica prevaleceran sobre los econdmicos y comerciales. 8. Promover el
desarrollo integral del personal de salud (CRE, 2008, pag. 173).

Convenios y tratados internacionales

La Carta de las Naciones Unidas suscrita el 26 de junio de 1945, reafirma la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias (ONU, 1945).

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1979,
compromete a todos los Estados parte a condenar la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, y
los compromete a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer (ONU, 1979).

La Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, reconoce que la violencia contra la
mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la
mujer, que han conducido a la dominacion de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del
hombre. Adicionalmente, afirma que la violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales e impide total o parcialmente a la mujer gozar de dichos derechos
y libertades (ONU, 1993).

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
"Convencion De Belem Do Para" que entra el vigor el 09 de junio de 1994, define la violencia contra la
mujer como “... cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito pblico como en el privado.”; y detalla entre los
derechos de la mujer, los siguientes (OEA, 1994):

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;
f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.
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Instrumentos Juridicos Nacionales

Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LPVM)

Esta Ley tiene las siguientes generalidades (LPVM, 2018):

Articulo 1.- Objeto de la Ley. - La presente Ley tiene por objeto prevenir y erradicar la violencia
de género contra las mujeres, producida en el &mbito publico y privado, durante su ciclo de vida y
en toda su diversidad, en especial, cuando se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Para tal
efecto, se establecen politicas integrales, mecanismos para el monitoreo, seguimiento y evaluacion;
y, medidas para la prevencion, atencion, proteccion y reparacion integral de las victimas, asi como
también, la reeducacion de la persona agresora, con el fin de garantizar a los sujetos de proteccion
de esta Ley, una vida libre de violencia, que asegure el ejercicio pleno de sus derechos (pag., 1).

Articulo 2.- Finalidad. - Consiste en erradicar la violencia de género ejercida contra los sujetos de
proteccion de esta Ley; vy, transformar los patrones socio-culturales y estereotipos que naturalizan,
reproducen y perpettan la violencia de género (pag., 1).

Articulo 3.- Ambito de Aplicacion de la Ley. - La presente Ley sera aplicable a toda persona natural
0 juridica, que se encuentre o actle en el territorio ecuatoriano (pag., 1).

Articulo 4.- Sujetos de proteccién de la Ley.- Serén sujetos de proteccion de la presente Ley, las
mujeres cualquiera sea su nacionalidad, independientemente de su condicion de movilidad en el
pais y durante todo su ciclo de vida: nifia, adolescente, joven, adulta y adulta mayor; incluidas las
mujeres de orientaciones sexuales e identidades de género diversas, con independencia de su
filiacion politica, condicion socio-econdmica, pertenencia territorial, creencias, diversidad étnica y
cultural, situacion de discapacidad, estado de salud o de privacion de libertad, diferencia fisica o
cualquier otra condicion personal o colectiva (pag., 1).

Articulo 5.- Obligaciones estatales. - El Estado tiene la obligacidn ineludible de adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas, judiciales, de control y de cualquier otra indole, que sean
necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de esta Ley, evitando la
impunidad y garantizando los derechos humanos de las mujeres, para lo cual debera rendir cuentas
a través de sus instituciones, en el marco del cumplimiento de esta Ley. Las ecuatorianas que se
encuentren en territorio extranjero, seran sujetas de proteccion conforme a lo previsto en esta ley
mediante asistencia a través de las distintas embajadas o consulados ecuatorianos (pag., 1).

Ley Orgdnica que Regula la Interrupcion Voluntaria del Embarazo para Nifias, Adolescentes y Mujeres
en Caso de Violacién (LORIVE)

En esta Ley se establece lo siguiente (LORIVE, 2022):

' pag. 8
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Art. 1.- Objeto. - Esta ley tiene por objeto generar un marco regulatorio apropiado que regule el
aborto consentido en caso de violacion, en sujecion a la dignidad humana y al pleno ejercicio de
los derechos, sin menoscabar la proteccion constitucional a la vida desde la concepcion.

Art. 2.- Ambito. La presente Ley rige en todo el territorio ecuatoriano y sera de observancia,
aplicacion y cumplimiento por toda persona ecuatoriana y extranjera que se encuentre o actle en
este territorio.

Especialmente esta Ley serd de aplicacion obligatoria por parte de todas las personas operadoras
de salud, por los servicios y establecimientos publicos y privados del sistema nacional de salud, por
las entidades nacionales y locales que conforman el Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el Sistema de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia,
de conformidad con la legislacion vigente y de acuerdo con sus competencias.

Toda nifia, mujer, adolescente y persona gestante cuyo embarazo sea producto de violacion que se
encuentre en territorio ecuatoriano y que solicite interrumpir su embarazo estara amparada por las
disposiciones de esta Ley.

Art. 3.- Fines. - La presente ley tiene los siguientes fines:

1. Garantizar la dignidad de toda nifia, adolescente, mujer y persona gestante que desee interrumpir
su embarazo, reconociendo que es libre de tomar decisiones para interrumpir voluntariamente el
embarazo en casos de violacion, siempre que cumplan las condiciones establecidas en la presente

ley.
2. Establecer los requisitos necesarios para la practica de aborto consentido en caso de violacion.

3. Establecer las obligaciones del sistema nacional de salud y del personal médico que debe
intervenir en la practica de la interrupcion voluntaria del embarazo en casos de violacion.

4. Garantizar la asistencia médica y psicoldgica de la victima ante un embarazo producto de una
violacién, asi como la atencion prioritaria, integral, gratuita, oportuna, humanizada, de calidad y
confidencial de toda victima de violacion y en especial antes, durante y después del procedimiento
de interrupcion del embarazo, o del embarazo en el caso de las mujeres que no decidan realizar el
proceso de interrupcién del embarazo.

5. Prevenir la re victimizacién de la victima de violencia sexual conforme lo reconoce la
Constitucion de la Republica y los Acuerdos y Tratados Internacionales ratificados por el Ecuador.

6. Implementar y disefiar redes de apoyo y seguimiento hacia las nifias, adolescentes y mujeres
victimas de violacién, con el objeto de brindarles acompafiamiento para que puedan decidir
libremente continuar o terminar el embarazo.

Art. 4.- Atencion especial. - Se prestara atencion especial y proteccion reforzada a las nifias,
mujeres, adolescentes, personas con discapacidad, en situacion de movilidad humana, privadas de
la libertad; asi como a las pertenecientes a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en
situacion de maltiples vulnerabilidades.

. pag. 9
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Cadigo Organico Integral Penal (COIP)

El Codigo Orgéanico Integral Penal define la violencia en el marco intrafamiliar y contra la mujer, de la
siguiente manera (COIP, 2014):

Articulo 155.- Violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar. - Se considera violencia
toda accion que consista en maltrato, fisico, psicoldgico o sexual ejecutado por un miembro de la
familia en contra de la mujer o demas integrantes del ntcleo familiar. Se consideran miembros del
nacleo familiar a la o al cényuge, a la pareja en union de hecho o unidn libre, conviviente,
ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta el segundo grado de afinidad y
personas con las que se determine que el procesado o la procesada mantenga o haya mantenido
vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion

(pag., 27).
Y se establecen las siguientes sanciones:

Articulo 156.- Violencia fisica contra la mujer o miembros del nicleo familiar. - La persona que,
como manifestacion de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, cause lesiones,
sera sancionada con las mismas penas previstas para el delito de lesiones aumentadas en un tercio

(pég., 27).

Articulo 157.- Violencia psicoldgica contra la mujer o miembros del nicleo familiar.- La persona
que, como manifestacion de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, cause
perjuicio en la salud mental por actos de perturbacion, amenaza, manipulacion, chantaje,
humillacion, aislamiento, vigilancia, hostigamiento o control de creencias, decisiones o0 acciones,
sera sancionada de la siguiente manera: 1. Si se provoca dafio leve que afecte cualquiera de las
dimensiones del funcionamiento integral de la persona, en los ambitos cognoscitivos, afectivos,
somaticos, de comportamiento y de relaciones, sin que causen impedimento en el desempefio de
sus actividades cotidianas, sera sancionada con pena privativa de libertad de treinta a sesenta dias.
2. Si se afecta de manera moderada en cualquiera de las areas de funcionamiento personal, laboral,
escolar, familiar o social que cause perjuicio en el cumplimiento de sus actividades cotidianas y
que por tanto requiere de tratamiento especializado en salud mental, sera sancionada con pena de
seis meses a un afo. 3. Si causa un dafio psicoldgico severo que aun con la intervencion
especializada no se ha logrado revertir, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
afios (pag., 27).

Articulo 158.- Violencia sexual contra la mujer o miembros del nicleo familiar. - La persona que,
como manifestacién de violencia contra la mujer o un miembro del nicleo familiar, se imponga a
otra y la obligue a tener relaciones sexuales u otras practicas analogas, sera sancionada con las
penas previstas en los delitos contra la integridad sexual y reproductiva (pag., 27).

Articulo 159.- Violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar. - La persona que hiera,
lesione o golpee a la mujer o0 miembros del nicleo familiar, causandole lesiones o incapacidad que
no pase de tres dias, sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a treinta dias (pag., 27).

. pag. 10
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Se considera como victima la siguiente:

Articulo 441.- Victima. - Se consideran victimas, para efectos de aplicacion de las normas de este
Cadigo, a las siguientes personas: 1. Las personas naturales o juridicas y demas sujetos de derechos
que individual o colectivamente han sufrido algin dafio a un bien juridico de manera directa o
indirecta como consecuencia de la infraccion. 2. Quien ha sufrido agresion fisica, psicoldgica,
sexual o cualquier tipo de dafio o perjuicio de sus derechos por el cometimiento de una infraccion
penal. 3. La o el conyuge o pareja en union libre, incluso en parejas del mismo sexo; ascendientes
o0 descendientes dentro del segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad de las personas
sefialadas en el numeral anterior. 4. Quienes compartan el hogar de la persona agresora o agredida,
en casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, integridad personal o de violencia
contra la mujer o miembros del ntcleo familiar. 5. La o el socio o accionista de una compafia
legalmente constituida que haya sido afectada por infracciones cometidas por sus administradoras
o administradores. 6. El Estado y las personas juridicas del sector publico o privado que resulten
afectadas por una infraccion. 7. Cualquier persona que tenga interés directo en caso de aquellas
infracciones que afecten intereses colectivos o difusos. 8. Las comunidades, pueblos,
nacionalidades y comunas indigenas en aquellas infracciones que afecten colectivamente a los
miembros del grupo. La condicion de victima es independiente a que se identifique, aprehenda,
enjuicie, sancione o condone al responsable de la infraccién o a que exista un vinculo familiar con
este (pag., 69).

3. Limitaciones en el levantamiento de informacion

= Para realizar un analisis referente a caracteristicas poblacionales, la fuente de informacion
principal deberia ser el CENSO a nivel nacional, sin embargo, en el Ecuador, la Gltima data de
este CENSO es del afio 2010 (mas de 12 afios)’. En este contexto, se decidi6 el uso de la
ENEMDU 2021, que contiene la informacién mas actualizada sobre informacién de mercado
laboral, condicidn de actividad de la poblacion, pobreza y pobreza extrema por ingresos, entre
otras.

= En el 2020, no fue factible producir la ENEMDU anual, a causa de la pandemia, pues la
metodologia de levantamiento fue telefénica y es incompatible con la agregacidén de muestra
que requiere la ENEMDU anual. Desde el afio 2020 hasta mayo de 2021 se implement6 en la
ENEMDU cambios metodoldgicos asociados al tamafio y distribucion de la muestra, nivel de
representatividad de los estimadores y construccion de factores de ponderacion, afectando la
comparabilidad histérica de las estadisticas oficiales; estas causas, limitaron el analisis
histérico (INEC, 2021).

= Enla ENEMDU no se realizan preguntas especificas sobre temas migratorios, por lo que no se
puede realizar un analisis a profundidad, sobre movilidad humana y mujeres.

! La CEPAL recomienda la comparabilidad de datos censales hasta 10 afios; https://www.cepal.org/es/temas/censos-
de-poblacion-y-vivienda/acerca-censos-poblacion-
vivienda#:~:text=L0s%20censo0s%20son%20la%20fuente, Am%C3%A9rica%20L atina%20y%20el%20Caribe.
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= Las encuestas incluyen la division de sexo con las categorias hombre y mujer; sin embargo, no
abarcan la variable de género. Lo que no permite realizar un analisis sobre la poblacion de
mujeres transfemeninas.

= La Encuesta de Violencia contra las Mujeres, es del afio 2019, por lo que no se cuenta con
informacion mas actualizada sobre este tema. Conforme a lo establecido en la LPVM, esta
encuesta debera realizarse nuevamente en el afio 2024. Por lo que no existe informacion actual
sobre los diferentes tipos de violencia que sufre las mujeres.

4. Avance Cronoldgico de los Derechos de las Mujeres

Afio Detalle

Ecuador reconoce el derecho de las mujeres al voto, siendo el primer pais en dar este paso en la

1929 R i
region latinoamericana

1979 Margarita Cedefio Gémez es designada por el presidente Jaime Roldés como Ministra de Bienestar
Sacial, convirtiéndose en la primera mujer en formar parte de un gabinete ministerial en Ecuador
Aprobacion de la Ley de Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia, como una demanda de los

1994 movimientos de mujeres que posibilito la organizacion social a nivel local mediante los Comités de

Usuarias
1994 — 1995 | Creacion de Primeras Comisarias de la Mujer
Decreto Ejecutivo N° 620 de 2007: Erradicacion de la violencia como politica estatal Plan Nacional

2007 de Erradicacién de la Violencia de Género hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres 2007 — 2010
La Constitucion del Ecuador contempla la igualdad de género; se plantea atencion prioritaria,
2008 preferente y especializada a personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y

sexual
2013 - 2014 | Reformas al COIP: Tipificacion y sancidon de la violencia contra la mujer y miembros el hogar

Aprobacién de la Ley Orgéanica Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de
Género Contra las Mujeres

2021 La Corte Constitucional decide la despenalizacion del aborto por violacion
Se aprueba la Ley Organica que Regula la Interrupcién Voluntaria del Embarazo para Nifias,

2018

2022 Adolescentes y Mujeres en Caso de Violacién
La Corte Constitucional avoca conocimiento de la causa N.° 41-22-IN, Accion Publica de
Inconstitucionalidad, y suspende provisionalmente la vigencia de los articulos 5 literal g, 12 numeral
2022 6 y 22 numeral 6 de la Ley Organica que Regula la Interrupcion Voluntaria del Embarazo para

Nifias, Adolescentes y Mujeres en caso de Violacién; considerando que los mismos podian implicar
una inminente vulneracion al derecho a la integridad y autonomia de las victimas de violacion que
desean interrumpir voluntariamente su embarazo.

5. Conceptos basicos
Ambito publico. -

Espacio en el que se desarrollan las tareas politicas, productivas de la sociedad y de servicios
remunerados, vinculadas a la gestion de lo publico (LPVM, 2018, pag. 3).

' pag. 12
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Ambito privado. -

Espacio en el que se desarrollan las tareas reproductivas; de la economia del cuidado, remuneradas
0 no, vinculadas a la familia y a lo doméstico (LPVM, 2018, pag. 3).

Atencion integral. -

Es la respuesta interdisciplinaria que ubica a victimas directas e indirectas en el centro de la
atencion, como interlocutoras legitimadas respecto de la violencia que sufren, y considera la
integralidad, universalidad, interrelacion, interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos, para un efectivo abordaje en el que se reconocen y atienden todas las formas de
vulneracion a sus derechos (LPVM, 2018, pag. 2).

Autodeterminacion sexual y de género. -

Se refiere al derecho a decidir y elegir de forma libre sobre su sexualidad y/u orientacion sexual,
asi como sobre su identidad y expresiones de género (LPVM, 2018, pag. 2).

Consentimiento informado. -

Proceso de comunicacién dindmico que recorre toda la atencion y esta enmarcado en los principios
de autonomia de las personas, confidencialidad, privacidad y acceso a la informacion. Forma parte
de la relacion del profesional de salud y la paciente. Por medio del consentimiento informado, una
persona acepta, niega o revoca una intervencion de salud. Consiste en un proceso deliberativo, que
se realiza con una paciente de forma voluntaria, en el cual el personal de salud explica en qué
consiste el procedimiento a realizarse, los riesgos, beneficios, las alternativas a la intervencion y
las posibles consecuencias derivadas si no se interviene por razones de riesgo a la salud materna.
Para que el consentimiento sea valido el mismo debe expresarse en base a los siguientes elementos:
debe ser otorgado previamente antes de cualquier acto médico; brindarse sin violencia, sin
presiones, coerciones, amenazas, error o desinformacién, dolo o engafio, de forma libre, voluntaria,
informada y auténoma; debe ser personal, esto es brindado a la persona que accedera al
procedimiento; debe ser pleno e informado y solo puede ser obtenido después de un proceso donde
se brinde informacion completa, fidedigna, comprensible, adecuada y accesible y después de que
la misma haya sido entendida de forma adecuada (LORIVE, 2022).

Dafo. -

Menoscabo, dolor, angustia, humillacién y en general todo padecimiento que se ha infligido a la
persona como resultado de actos de violencia de género, lesivos a sus derechos humanos. El dafio
incluira, entre otros, la afectacion al proyecto de vida, entendido como la imposibilidad de la
realizacion personal, que hubiere sido factible para la victima de actos de violencia de género,
considerando su contexto socio-cultural, su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y
aspiraciones (LPVM, 2018, pag. 2).
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Discriminacion de género contra las mujeres. -

Denota toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo o género, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento de las mujeres, atentar contra los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural, o en
cualquier otra (LPVM, 2018, pag. 3).

Encuestas Nacionales de violencia de género. -

Diagnosticos estadisticos realizados por el Estado sobre las causas, la frecuencia y las
consecuencias de la violencia contra las mujeres (LPVM, 2018, pag. 4).

Estereotipos de género. -

Atributos y/o roles que, por construccion histérica, cultural y social, son asignados al género
masculino y femenino (LPVM, 2018, pag. 3).

Feticidio. -

Acto por el cual una persona da muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicién de
género, como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Organico Integral Penal (LPVM, 2018, pag. 4).

Género. -

Es una construccion social y cultural binaria, patriarcal y heteronormada que se basa en la diferencia
bioldgica de los sexos y ha determinado lo que es masculino y femenino dentro de una sociedad,
cultura y tiempo especificos. Como categoria de analisis, permite reconocer cuales son las
diferencias que la sociedad ha establecido para hombres y mujeres y el valor que se les ha otorgado;
permite el reconocimiento de las causas y consecuencias de esta valoracion diferenciada y desigual
que produce y sustenta la relacion de subordinacion de las mujeres frente a los hombres (LPVM,
2018, pag. 2).

Identidad de género. -

Se refiere a la auto identificacion de género innata, interna e individual de una persona, que puede
0 no corresponder con la fisiologia de la persona o su sexo al nacer. Incluye, tanto el sentir personal
del cuerpo, que puede implicar, si asi lo decide, la modificacion de la apariencia o funcion fisica
por medios quirargicos, médicos u otros, asi como otras expresiones de género que incluyen la
vestimenta, la forma de hablar y los gestos (LPVM, 2018, pag. 2).

Interrupcién voluntaria del embarazo por violacion. -

Finalizacion de vida del nasciturus por medio de procedimientos que, basados en tecnologias
seguras, no ponen en riesgo la vida ni la salud de las mujeres victimas de violacién. En el contexto

. pag. 14
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de esta ley, se entiende por interrupcion voluntaria del embarazo aquella que es ejecutada por
proveedores de servicios calificados, en contraste con procedimientos inseguros o clandestinos
(LORIVE, 2022).

Mujeres victimas de violacion. -

Aquella mujer que ha visto sus derechos vulnerados en los términos descritos en el articulo 171 del
Cadigo Organico Integral Penal (LORIVE, 2022).

Orientacién sexual. -

Se refiere a la atraccion emocional, afectiva y/o sexual por personas de diferente sexo, del mismo
sexo, 0 de ambos sexos (LPVM, 2018, pag. 2).

Persona agresora. -

Quien comete una accién u omision que implique cualquier forma de violencia de género contra
las mujeres (LPVM, 2018, pag. 3).

Personal de salud. -

Este comprende a personal médico, parteras, enfermeras, enfermeros, obstetras, anestesistas y
demas profesionales de la salud involucrados en el proceso de interrupcion del embarazo; ademas
toda persona que trabaje en los establecimientos o servicios de salud, incluso en areas
administrativas o logisticas (LORIVE, 2022).

Plataforma de referencia y contrareferencia de atencién y proteccion. -

Espacio integrado de articulacién interinstitucional que recibe y refiere los casos de violencia de
género contra las mujeres, para garantizar la atencion y proteccién de las victimas de manera
efectiva y sin revictimizacion (LPVM, 2018, pag. 4).

Prevencion. -

Se entiende como la adopcidn de medidas encaminadas a impedir que se produzca y reproduzca la
violencia de género contra las mujeres (LPVM, 2018, pag. 4).

Proteccion integral y oportuna. -

Consiste en la aplicacion de una serie de mecanismos, instrumentos y medidas juridicas,
institucionales, econdmicas, sociales y culturales, para evitar que se atente contra la seguridad de
las victimas directas e indirectas, su seguridad, dignidad, autonomia, integridad y bienestar,
considerando factores de vulnerabilidad y de riesgo (LPVM, 2018, pag. 2).
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Protocolo. -

Procedimiento establecido por una entidad publica y/o privada para dar atencién oportuna a las
mujeres victimas de violencia (LPVM, 2018, pag. 4).

Relaciones de poder. -

Acciones, omisiones y practicas sociales, politicas, econdmicas, culturales o simbdlicas que
determinan la imposicion de la voluntad de una persona o grupo por sobre la de otro, desde una
relacion de dominacién o subordinacion, que implica la distribucion asimétrica del poder; vy, el
acceso y control a los recursos materiales e inmateriales entre los sexos o generos (LPVM, 2018,

pag. 3).
Registro Unico de violencia contra las mujeres. -

Es un registro georreferenciado de violencia de género contra las mujeres que proviene de la
Plataforma de referencia y contrareferencia de atencion y proteccion; y, de la unificacion de los
sistemas de informacion de la Funcion Judicial, Defensoria del Pueblo y otros entes encargados de
la produccién de informacidn estadistica, de planificacion y desarrollo. Consignara los datos de
sexo, edad, auto identificacion étnica, condicion sexo-genérica, nivel de instruccion, condicién
migratoria, estado civil de la victima y de la persona agresora, el tipo de violencia, la existencia de
denuncias anteriores, sentencia y otros datos adicionales que respondan a los estandares
internacionales de derechos humanos (LPVM, 2018, pag. 4).

Reparacion integral. -

Mecanismos judiciales y administrativos necesarios para procurar que las mujeres titulares del
derecho vulnerado tengan acceso efectivo al resarcimiento respecto de los dafios causados, con el
fin de restablecer su proyecto de vida. La reparacion podré incluir entre otras formas, la restitucion
del derecho, la compensacion econémica o patrimonial, la rehabilitacion, las garantias de no
repeticion, la obligacion de remitir el caso de violencia de género a la autoridad competente para
investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas y la adecuada y
oportuna prestacion de servicios publicos. La satisfaccion o reparacion simbélica se realizara con
el consentimiento expreso de las victimas (LPVM, 2018, pag. 3).

Revictimizacion. -

Son nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre la victima durante las diversas fases de
atencién y proteccién, asi como durante el proceso judicial o extrajudicial, tales como: rechazo,
indolencia, indiferencia, descalificacion, minimizacion de hechos, retardo injustificado en los
procesos, credibilidad, culpabilizarian, desproteccién, negacion y/o falta injustificada de atencion
efectiva, entre otras respuestas tardias, inadecuadas o inexistentes, por parte de instituciones
estatales competentes (LPVM, 2018, pag. 3).
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Sistema de apoyo. -

En el caso de las personas con discapacidad, un régimen o sistema de apoyo para la adopcion de
decisiones comprende diversas opciones de apoyo, que son implementadas, y dan primacia a la
voluntad y las preferencias de la persona y respetan las normas de derechos humanos (LORIVE,
2022).

Sistema Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de género contra las Mujeres. -

Es el conjunto de instituciones integradas con el objeto de articular, coordinar, planificar, organizar,
ejecutar, monitorear y evaluar acciones integrales y complementarias para la respuesta efectiva del
Estado, que cuenta con competencias en la prevencion, atencién, proteccion y reparacion integral
de los derechos de la victima, a efectos de lograr la erradicacion de la violencia contra las mujeres
(LPVM, 2018, pag. 4).

Transversalidad. -

Es la incorporacion de los diversos enfoques establecidos en la presente ley, a todo nivel de la
gestion publica estatal, asi como por parte de los actores involucrados, integrando de forma
sistematica y diferenciada las necesidades y/o prioridades de las mujeres en su ciclo de vida y en
toda su diversidad. La aplicacion de este principio atenderd de manera particular, a la
transformacion positiva de los patrones socio-culturales; y, a la generacién de nuevas
masculinidades (LPVM, 2018, pag. 2).

Victima. -

Para la aplicacién de esta Ley, se entendera como: 1. Victima directa: La mujer contra quien se ha
gjecutado algun tipo de violencia contemplado en la presente Ley; y, 2. Victima indirecta: Los
miembros del entorno inmediato de la victima directa, que hayan sufrido cualquier clase de
afectacion como consecuencia de la violencia ejercida contra ellas (LPVM, 2018, pag. 3).

Violencia de género contra las mujeres. -

Cualquier accién o conducta basada en su género que cause 0 no muerte, dafio y/o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico o patrimonial a las mujeres, tanto en el &mbito pablico como privado,
gue tiene su origen en las relaciones asimétricas de poder, con base en los roles de género (LPVM,
2018, pag. 2).

6. Caracteristicas demogréficas

Segln la informacion proveniente de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), existen 2.774.755 habitantes, de estos
1.335.920 (48%) son hombres y 1.438.835 (52%) mujeres; tal como se evidencia en el siguiente grafico:
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ded Distrite Metropeiiono de Quite

Hombres
48%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

En su mayoria, las mujeres en el DMQ se ubican en las areas urbanas, tal como se muestra en la siguiente
tabla:

Area Numero %
Urbana 1.291.160 89,7%
Rural 147.675 10,3%
Total 1.438.835 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

6.1.Estructura de la poblacion por edades y estado civil

La estructura por edad y sexo de una poblacion es resultado del comportamiento de la fecundidad, la
mortalidad y la migracién. Una caracteristica demografica importante de las mujeres en el DMQ es el
predominio de grupos de edad adulta. Este aspecto se refleja en los datos de la ENEMDU y en su piramide
poblacional, con una base angosta y un progresivo ensanchamiento a medida en que se asciende en edad.
El significativo porcentaje de mujeres de los grupos de edad que conforman la base de la piramide
constituiria un indicador de baja de las tasas de fecundidad en las Gltimas décadas.

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)
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En lo que se refiere a estado civil, ésta pregunta se realiz6 a 1.193.131 mujeres de 12 afios 0 mas, obteniendo
los siguientes resultados:

Estado civil NUmero %
Casada 384.395 32,2%
Separada 60.649 5,1%
Divorciada 61.970 5,2%
Viuda 64.281 5,4%
Union libre 150.402 12,6%
Soltera 471.433 39,5%
Total 1.193.131 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

Se registra mayor nimero de mujeres solteras, a estas les siguen mujeres con estado civil casadas y mujeres
en unidn libre. Al realizar un analisis mas detallado sobre esta variable, y analizar el estado civil en menores
de edad por condicion étnica se evidencia lo siguiente:

Edad
Eiitsi‘i'o Etnia 1 16 Y — Total
Namero % Namero % Namero % Nuamero %

Casada Mestizo 120 0,6% - 0,0% 88 0,4% 208 0,3%
Separada Indigena - 0,0% 66 0,3% - 0,0% 66 0,1%
Mestizo 102 0,5% - 0,0% - 0,0% 102 0,1%

Divorciada | Mestizo 115 0,5% - 0,0% - 0,0% 115 0,2%
Unio6n Indigena 126 0,6% 135 0,6% 38 0,2% 300 0,4%
libre Negro - 0,0% - 0,0% 129 0,5% 129 0,2%
Mulato - 0,0% 47 0,2% 51 0,2% 98 0,1%

Mestizo 97 0,5% 784 3,3% 907 3,8% 1.788 2,6%

Blanco 57 0,3% - 0,0% - 0,0% 57 0,1%

Soltera Indigena 898 4,2% 879 3,7% 1.476 6,2% 3.254 4,7%
Afroecuatoriano - 0,0% 167 0,7% 576 2,4% 743 1,1%

Negro 75 0,3% 681 2,9% 470 2,0% 1.226 1,8%

Mulato 196 0,9% 116 0,5% 273 1,1% 585 0,8%

Montubio 33 0,2% 105 0,4% - 0,0% 138 0,2%

Mestizo 19.214 | 89,6% 20.572 | 86,4% 19.462 | 81,2% 59.248 | 85,6%

Blanco 409 1,9% 258 1,1% 469 2,0% 1.135 1,6%

Otro - 0,0% - 0,0% 39 0,2% 39 0,1%

Total 21.443 | 100,0% 23.810 | 100,0% 23.979 | 100,0% 69.232 | 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

Del total de mujeres del DMQ que se encuentran en unién libre el 1,58% son menores de edad, del total de
mujeres separadas el 0,28% son menores de 18 afios y del total de mujeres divorciadas el 0,19% tienen
entre 14 y 17 afios.

El mayor niamero de mujeres en unién libre y que son menores de edad, son mestizas, a estas les siguen las
mujeres indigenas y negras. En el caso de mujeres separadas, estas corresponden principalmente al grupo
mestizo e indigenas. Las mujeres casadas y divorciadas menores de 18 afios son mestizas.
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6.2.Tasas de natalidad por edades

De acuerdo con los registros estadisticos de nacimientos del afio 2020, la tasa de natalidad en mujeres en el
DMQ es de 24,14 nacimientos por cada mil mujeres, superando a la tasa nacional que se ubica en 15,16
nacimientos por cada mil mujeres. En este sentido, la curva de fecundidad es mayor a la curva del total pais.

Grupos de edad NUmero Tasa de natalidad
Adolescentes: 10 a 17 afios 1.790,00 8,46
Jovenes: 18 a 29 afios 18.754,00 68,56
Adultas: 30 a 64 afios 13.737,00 22,17
Se desconoce 458 -

Total 34.739,00 24,14

Fuente: Estadisticas de Nacimientos — INEC 2020 (INEC, 2020)

En el caso de la tasa de natalidad adolescente, se registran 8,46 nacimiento por cada 1.000 mujeres en el
DMQ. La tasa de natalidad mayor se registra en el grupo de jovenes que se ubica en 68,56 nacimientos por
cada mil mujeres.

6.3.Migracion

Conforme a datos de la ENEMDU, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 37,4% de mujeres nacieron en
otro lugar del pais diferente al DMQ, registrando mayor migracion interna.

¢Donde Nacié? NUmero %
En esta ciudad 834.414 58,0%
En otro lugar del pais 537.589 37,4%
En otro pais 66.831 4,6%
Total 1.438.835 | 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

En lo que se refiere a migracion internacional, el 4,7% registraron haber nacido en otro pais fuera del
Ecuador.

De acuerdo con lo anterior, se visibilizan los siguientes patrones de migracién: Uno de ellos es que en el
DMQ se registra un nimero significativo de mujeres originarias que han nacido en la ciudad; el segundo
patrén se refiere a que se registra niveles altos de migracién interna; y el tercer punto es que existen también
mujeres que han migrado internacionalmente.

Este tipo de migraciones estan asociada a la busqueda de empleo y, probablemente a la busqueda de mejores
condiciones de vida.

Al realizar un analisis por edades, de las mujeres que han migrado a nivel internacional, se evidencia lo
siguiente:

Grupos de edad NUmero %
Nifias: 0 a 9 afios 8.133 12%
Adolescentes: 10 a 17 afios 10.206 15%
Jovenes: 18 a 29 afios 12.820 19%
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Grupos de edad NUmero %
Adultas: 30 a 64 afios 31.346 47%
Adultas mayores: Mayores de 65 afios 4327 6%
Total 66.831 100%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

Una caracteristica demogréafica importante es el predominio de grupos de edad adulta; sin embargo, también
se registra un namero importante de adolescentes y nifas.

7. Caracteristicas Socioecondmicas

7.1.Educacién

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) promueve
“la educaciéon como un bien publico y derecho humano universal e inalienable, con el fin de contribuir al
logro de los objetivos de la paz mundial y el bienestar general de la humanidad, basados en los principios
democraticos de igualdad, respeto y comprension mutua, justicia y libertad”. En este contexto, es un deber
del Estado erradicar la falta de acceso a este bien publico por motivo de discriminacion de género (Quispe,
2016).

En Ecuador, las nifias y jovenes no asisten a un establecimiento educativo principalmente a causa de los
guehaceres domésticos o la prohibicidn familiar, asi como el embarazo. En este contexto, es un compromiso
del Estado, contribuir al desarrollo de una cultura de equidad de género; asi como hacer frente y generar
politicas publicas para una educacion inclusiva e igualitaria con el objetivo de erradicar las causas de la
desercidn escolar de nifias, jovenes y mujeres en general. (Quispe, 2016).

7.1.1. Analfabetismo

La tasa nacional de analfabetismo alcanza un valor del 6%, y la tasa de analfabetismo en la poblacion de
mujeres (mayores de 15 afios que no saben leer ni escribir) en el DMQ es del 4%, dos puntos porcentuales
por debajo de la tasa nacional. A pesar de esto, la tasa de analfabetismos en hombres alcanza un valor del
2%; de tal manera que se registra la mitad de poblacion analfabeta de hombres que de mujeres en el DMQ.

En lo que se refiere a personas que saben leer y escribir, ésta pregunta se realiz6 a 527.827 mujeres de 5
afios 0 mas que no han superado la educacion basica?, obteniendo lo siguiente:

Sabe leer y escribir NUmero %

Si 434274 | 82,3%
No 93.553 | 17,7%
Total 527.827 | 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

2 Se incluye a personas con ningdn nivel de instruccion, que han asistido o estan asistiendo a centros de alfabetizacion, que han
cursado o estan cursando el jardin de infantes, la primaria y/o la educacién béasica
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En el DMQ, el 17,7% de mujeres mayores de 5 afios que no han superado la educacion bésica, no saben
leer ni escribir.

Existen dificultades para alfabetizar a las adultas y adultas mayores 0 a personas que han podido tener
desercion escolar, lo que plantea la necesidad de redoblar los esfuerzos en materia de alfabetizacién en la
ciudad.

7.1.2. Asistencia escolar

Un buen indicador de la situacion social y econdmica de los hogares es el porcentaje de asistencia a algun
establecimiento educativo. Dicho indicador es sensible, sobre todo en contextos econdmicos como el
ecuatoriano, en donde a lo largo de la década del 90 se aplicaron medidas de ajuste estructural que
influyeron negativamente en los ingresos de los hogares, especialmente de las areas rurales. En estas
condiciones, hacia el afio 2001, una respuesta de las familias de menores ingresos frente a la crisis fue el
retiro de los nifios y jovenes del sistema educativo.

Al desagregar la informacion por género, en el caso de la poblacion de mujeres se constata que la desercion
escolar es mayor a los hombres, en el DMQ.

Asiste a clases
Género Si No
NUmero % NUmero %
Hombre 436.408 | 50,6% 804.767 | 46,5%
Mujer 425.388 | 49,4% 927.255 | 53,5%
Total 861.796 | 100,0% 1.732.022 | 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

Con el objetivo de ahondar en las razones por las cuales las mujeres dejaron de asistir a clases, se evidencia
que las principales razones son: falta de recursos econémicos, trabajo, terminé sus estudios y por la edad;
este ultimo punto, podria denotar desercion escolar a temprana edad.

Razo6n por la que no asiste: NUmero %

Edad 118.678 12,8%
Termind sus estudios 159.535 17,2%
Falta de recursos econémicos 249.878 26,9%
Por fracaso escolar 564 0,1%
Por trabajo 164.013 17,7%
Por asistir a nivelacion SENESCYT 1.948 0,2%
Por enfermedad o discapacidad 10.470 1,1%
Por ayudar en quehaceres del hogar 49.453 5,3%
La familia no le permite estudiar 723 0,1%
No hay establecimientos educacion 195 0,0%
No esta interesado en estudiar 101.170 10,9%
Por embarazo 1.024 0,1%
Por falta de cupo 10.502 1,1%
Por temor a los compafieros 236 0,0%
Por cuidado de los hijos 41.618 4,5%
Otra 1.450 0,2%

" pag. 22
¥
Pasaie Alejandro Andrade E4-297 y 12 de Octubre  Teléfonos: 255-4062 / 255-1995 / 2546772 consejo@derechosquito.gob.ec

www.proteccionderechosquito.gob.ec



" |
l‘!
Ay
Caracterizacion de Mujeres en el Distrito Metropolitano de Quito ‘.’. \

Ak
GC/CT/SE/CPD Consejo de Proteccidn de Derechos

Razon por la que no asiste: NUmero %
No especifica 15.800 1,7%
Total 927.255 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

Adicionalmente, existe un alto nimero de casos que no estan interesadas en estudiar. Este deberia ser
motivo de analisis, a fin de determinar cuéles son los factores que inciden en esta decision.

La educacidn es un mecanismo importante de movilidad social ascendente. Lo cual hace que la pobreza se
vuelva un circulo vicioso ya que obliga a nifias y a jovenes a trabajar y dejar de estudiar. Esta situacion se
agrava porque al no tener al menos una secundaria completa, la posibilidad de mejora social de un individuo
en el mercado laboral ecuatoriano es bajas por la estructura del mercado de trabajo.

7.1.3. Nivel de instruccion

Segun la ENEMDU 2021, en el DMQ la mayoria de mujeres registran tener educacion secundaria, seguida
por educacion bésica; a diferencia de los hombres que en su mayoria registran tener principalmente
educacion basica y educacion secundaria. Sin embargo, al revisar este mismo comportamiento en la
educacion superior y postgrado, los hombres registran mayor acceso a la educacion superior, en relacion

con las mujeres.

Nivel de instruccién v Hombre v Mujer
Namero % Namero %
Ninguno 16.148 1,3% 36.224 2,7%
Centro de alfabetizacién 381 ,0% 1.590 1%
Jardin de infantes - 0,0% - 0,0%
Primaria 170.149 13,7% 201.217 14,9%
Educacion Basica 301.439 24,3% 288.796 21,4%
Secundaria 258.992 20,9% 314.747 23,3%
Educacion Media 160.669 12,9% 156.020 11,5%
Superior no universitario 54.415 4,4% 51.093 3,8%
Superior Universitario 244.477 19,7% 269.335 19,9%
Post-grado 34.506 2,8% 33.620 2,5%
Total 1.241.175 | 100,0% | 1.352.643 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

8. Caracteristicas socioecondmicas

Un analisis socioecondémico permite conocer el entorno econdmico y social de una persona o un grupo de
personas, tales como su situacion econdmica actual, condiciones de trabajo, entre otros. Un estudio
socioeconémico ofrece una radiografia de cdmo se encuentran las mujeres, a fin de que el Estado tome las
medidas correspondientes, para alcanzar el bienestar de este tipo de poblacién.

Los indicadores sobre las caracteristicas socioecondmicas de las mujeres reflejan la exclusién de este grupo
de poblacién.
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8.1. Empleo

Los indicadores sobre empleo, revelan algunas caracteristicas de la insercion de la fuerza de trabajo en las
actividades econdmicas.

Conforme a los datos reportados por la ENEMDU, del total de la poblacion en el DMQ que tienen empleo,
el 45,4% son mujeres y el 54,6% hombres; con una diferencia entre hombres y mujeres de 9,2 puntos
porcentuales.

Hombre Mujer Total
NUmero % NUmero % NUmero %
Poblacion con Empleo 639.721 | 54,6% | 532.296 | 454% | 1.172.017 | 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

Del total de la poblacion en el DMQ que se encuentran en desempleo se evidencia que el 51,4% son mujeres,
mientras que el 48,6% restante corresponde a hombres; registrando una diferencia de 2,8 puntos
porcentuales entre ambos géneros.

Hombre Mujer Total
NUmero % NUmero % NUmero %
Poblacion con Desempleo 72.738 48,6% 76.923 51,4% 149.662 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

Con el fin de evaluar los motivos del indicador anterior, se realiz6 un andlisis sobre los motivos por los que
dejo de trabajar, mismo que se presenta a continuacion:

Motivos por los que dejé de Hombre Mujer
trabajar NUmero % NUmero %
Liquidacién empresa 3.981 6,6% 4.337 6,9%
Despido intempestivo 19.552 32,6% 27.656 43,9%
Renuncia voluntaria 5.400 9,0% 12.321 19,6%
Supresion partidas 152 0,3% 210 0,3%
Terminacion contrato 19.839 33,1% 10.469 16,6%
Fue mal en el negocio 9.461 15,8% 7.162 11,4%
Termind ciclo agricola 343 0,6% 376 0,6%
Se jubilé o pensionaron 236 0,4% - 0,0%
Otro 974 1,6% 405 0,6%
Total 59.938 100,0% 62.937 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

En la tabla, se puede observar que en su mayoria se registré despido intempestivo, renuncia voluntaria,
terminacion de contrato y me fue mal en el negocio en las mujeres; estas razones son similares en los
hombres, sin embargo, las diferencias proporcionales entre grupos son significativas, siendo la poblacion
de mujeres la mas afectada en el caso de despido intempestivo principalmente.

Cuando se realiza un andlisis a mayor profundidad, se evidencia que, la mayoria de mujeres se encuentran
trabajando en el sector formal, sin embargo, en menos proporcién que los hombres. En el sector informal
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del DMQ, se registran mas hombres que mujeres, sin embargo, con una diferencia minima de 0,4 puntos
porcentuales.

Sectorizacién de los Hombre Mujer
empleados (15 afios y mas) | NUmero % NUmero %
Sector Formal 426.005 66,6% | 331.428 62,3%
Sector Informal 175.212 27,4% | 143.614 27,0%
Empleo Doméstico 1.426 0,2% | 44.226 8,3%
No Clasificados por Sector 37.079 5,8% 13.028 2,4%
Total 639.721 | 100,0% | 532.296 | 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

En el caso del empleo doméstico (muchas veces no remunerado), que se evidencia en mayor proporcion en
mujeres que en hombres; con una diferencia porcentual significativa de 8,1 puntos.

En consecuencia, de lo mencionado anteriormente, 71,3% de la poblacion de mujeres cuentan con afiliacion
al seguro, superando a los hombres en este beneficio laboral.

Recibe seguro social v Hombre . Mujer
Numero % Numero %
Si 261.031 | 68,5% 216.477 | 71,3%
No 120.220 | 31,5% 87.233 | 28,7%
Total 381.251 | 100,0% 303.709 | 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

Si se realiza un analisis de condicion de actividad, se evidencia lo siguiente:

Condicion de actividad _ Hombre _ Mujer
Numero % Numero %

Menores de 15 afios 352.424 26,4% 336.293 | 23,4%
Adecuado 347.238 26,0% 234.170 | 16,3%
Subempleo por insuficiencia de tiempo 112.287 8,4% 132.313 9,2%
de trabajo

Subempleo por insuficiencia de 33.220 2,5% 17.720 1,2%
ingresos

Otro empleo inadecuado 117.941 8,8% 105.150 7,3%
Empleo no remunerado 18.431 1,4% 35.709 2,5%
Empleo no clasificado 10.604 0,8% 7.235 0,5%
Desempleo abierto 66.470 5,0% 72.288 5,0%
Desempleo oculto 6.268 0,5% 4.635 0,3%
Poblacion Econémicamente Inactiva 271.037 20,3% 493.322 | 34,3%
Total 1.335.920 | 100,0% 1.438.835 | 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

En la tabla se puede evidenciar una mayor proporcion de poblacion de mujeres pertenecen a la poblacién
econdmicamente inactiva y menores de 15 afios; por ende, se registra un mayor niamero de personas
dependientes econémicamente en este grupo de poblacion. Por otra parte, también se evidencia un nimero
significativo de empleo adecuado, aunque en menor proporcion que los hombres. En el caso de empleo no
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remunerado, asi como el subempleo por insuficiencia de tiempo y de ingresos también es mayor en mujeres
gue en hombres.

En este caso, uno de los desafios del gobierno nacional, el Estado como garante de derechos, serd como
reactivar el aparato productivo del pais y como generar nuevas plazas de trabajo para las mujeres que son
parte de la fuerza de trabajo; y que se encuentran en el desempleo y como mejorar la calidad del empleo y
gue cuenten con los beneficios de ley correspondientes.

8.2.Incidencia de pobreza por ingresos

La pobreza por ingresos se define como: “(...) una persona es pobre por ingresos cuando su ingreso per
capita familiar esta por debajo de la linea de pobreza. Analogamente, se define la pobreza extrema por
ingresos. ” (INEC, 2008).

En este contexto, conforme a los datos de la ENEMDU, la pobreza a nivel nacional se ubic6 en 28,8%y la
pobreza extrema a nivel nacional fue de 10,3%. En el Distrito Metropolitano de Quito, la pobreza en grupos
de poblacion de mujeres alcanzo el 19,3%, y la pobreza extrema alcanzé el 7,2%, sin tener relacion estrecha
con los registros a nivel nacional, sin embargo, siendo estos resultados mas preocupantes en la poblacion
de mujeres que en la de hombres.

Hombres Mujeres

Pobreza NUmero % NUmero %

NO POBRE 1.067.381 | 81,4% 1.138.691 | 80,7%

POBRE 243.286 | 18,6% 273.142 | 19,3%

Total 1.310.667 | 100,0% 1.411.833 | 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)
Hombres Mujeres

Pobreza extrema NUmero % NUmero %
NO INDIGENTE 1.224.006 | 93,4% 1.309.890 | 92,8%
INDIGENTE 86.661 6,6% 101.943 7,2%
Total 1.310.667 | 100,0% 1.411.833 | 100,0%

Fuente: ENEMDU Anual — 2021 (INEC, 2021)

Si bien la pobreza, en términos restringidos, se mide desde una dimension material (insuficiencia de
ingresos para satisfacer necesidades bésicas), ésta suele estar acompafiada de la deficiencia en capital
simbolico y social. Y en este campo las mujeres, son las mas afectadas. Pues presentan los peores
indicadores econdmicos y sociales.

La causa fundamental de la pobreza en las mujeres obedece tanto a formas seculares de discriminacion
CoMo a sus consecuencias actuales en términos de educacién, propiedad sobre activos, empleo y acceso a
servicios, entre otros.
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9. Violencia

Considerando como principal fuente de informacion, y las méas actualizada, los registros del Consejo
de la Judicatura, se obtuvo los siguientes datos, conforme a las estadisticas disponibles a la fecha (
Consejo de la Judicatura, 2022):

= Entre el 10 de agosto del 2014 al 03 de julio de 2022, se registraron 172 victimas de feminicidio
y muertes violentas® de mujeres en el Canton Quito. Con el siguiente detalle:

Numero de victimas de femicidios y otras formas de muertes violentas

70
49 43
FEMICIDIO ASESINATO HOMICIDIO ROBO CON VIOLACION CON SECUESTRO

MUERTE MUERTE
Tomado de: Consejo de la Judicatura (2022) -
https://www.funcionjudicial.gob.ec/victimas%20de%20femicidio.htm

= De estos 172 registros, el 41% (70) fueron feminicidios, mientras que el 59% (102) restante
correspondieron a otras muertes violentas de mujeres. A continuacion, se presentan estos datos,

por afio:
FEMICIDIO OTRAS MUERTES VIOLENTAS
17 18
15 15 15,
1 11 12
8 8 3
5 5
O i =
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Afo Afio

Tomado de: FemicidiosEC ( Consejo de la Judicatura, 2022)-
https://www.funcionjudicial.gob.ec/victimas%20de%20femicidio.htm

= De estas 172 muertes, el 87,21% eras adultas, el 8,72% nifias y el 4,07% adolescentes. De tal
manera gue la edad promedio de la victima fue de 32 afios de edad.

= De estas victimas 92 mujeres eran madres (tenian hijos), 1 estaba embarazada, 1 tenia
discapacidad psicoldgica, 2 tenian discapacidad fisica, 13 fueron extranjeras.

= En el caso de la autoidentificacién étnica de las victimas: el 89,53% de las victimas eras
mestizas, el 4,07% eran indigenas, el 2,33% afroecuatorianas, el 1,74% blancas, el 1,16%

% Se refiere a asesinatos, homicidios, violacion con muerte, abandona de persona con muerte, robo con muerte,

sicariato y secuestro con muerte.
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mulatas, y del 1,16% no se pudo obtener el dato. Sin embargo, esta informacion refleja un
factor de riesgo importante en mujeres de pueblos y nacionalidades indigenas y mujeres
afrodescendientes.

En el caso del nivel de instruccién, el 47% (82) tenian educacion bésica, el 26% (45)
bachillerato, 5% (10) educacién superior, el 3% (5) ninguna instruccién formal, el 1% (2)
educacion inicial; en el resto de casos no se obtuvo esta informacion.

En el caso de los agresores, 8 de estos tenian antecedentes de violencia y 44 antecedentes
penales.

13 de los agresores se dieron a la fuga y 16 se suicidaron.

Conforme a los datos disponibles, 119 agresores eran/son mestizos, 11 afrodescendientes, 1
indigena, 1 mulato y 1 montubio.

El 24,42% de las muertes se registraron en el domicilio de la victima, 22,67% en el domicilio
de un familiar, el 44,77% en otro lugar, el 5,23% en otro domicilio y el 2,91% en el domicilio
del victimario. Adicionalmente, el 95,35% de este tipo de asesinatos fueron en el area urbana.
De las 172 muertes, el 48% fueron con armas blancas, el 12% con armas contundentes, el 10%
con armas de fuego, el 10% con constrictora, el 0,5% con sustancias y el 19,5% con otras
armas.

A continuacion, se muestra la relacion que tenia la victima con el victimario, evidenciando que
principalmente el agresor era conviviente o ex conviviente de la mujer; a pesar de esto, también
se registra un alto nimero de agresores desconocidos:

convivienTe NG -
oleleble/Y = EEM
pesconocipo NG 1 ©
convuce [INNNEGG o7
exconvIVIENTE [N o>
PAREJA [ <o
pARIENTE consancuinE.. | G <o
oTros nNo FamiLiAaREs I 23
amico/s M 35
ExPArEJL I 23
EXCONYUGE I 7
RELACION LABORAL/COLE.. | 5

]

.

Tomado de: FemicidiosEC ( Consejo de la Judicatura, 2022)-
https://www.funcionjudicial.gob.ec/victimas%20de%20femicidio.htm

A continuacion, se muestra el estado del proceso del feminicidio y/o muerte violenta de
mujer:

a
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58,33%

25,60%
43

6,55% 5,95%
0,60% 1,19% 11 0 1,79%
: = I 3

INVESTIGACION INSTRUCCION FISCAL EVALUACION Y Juicio RECURSO DE RECURSO DE RESUELTA
PREVIA PREPARATORIAD.. APELACION CASACION

Tomado de: FemicidiosEC ( Consejo de la Judicatura, 2022)-
https://www.funcionjudicial.gob.ec/victimas%20de%20femicidio.htm

Si bien se registra que el 58,33% de casos fueron resueltos, de los 172 casos el 7% se archivaron
en investigacion previa, el 2% tuvo ratificacion de inocencia y en el 4% hubo sobreseimiento.

= En el caso de medidas de reparacion emitidas, 84 fueron indemnizaciones, 17 rehabilitacion, 4
simbdlica, 1 de restitucion y 1 garantia de no repeticion®.

10. Conclusiones

1. Segun la informacién proveniente de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), existen 2.774.755 habitantes, de estos
el 52% son mujeres. Las mujeres en el DMQ se ubican principalmente en las areas urbanas.

2. Una caracteristica demogréafica importante de las mujeres en el DMQ es el predominio de grupos
de edad adulta. El significativo porcentaje de mujeres de los grupos de edad que conforman la base
de la pirdmide constituiria un indicador de baja de las tasas de fecundidad en las Gltimas décadas.

3. Enel DMQ se registra mayor nimero de mujeres solteras (39,5%), a estas les siguen mujeres con
estado civil casadas (32,2%) y mujeres en unién libre (12,6%).

4. Del total de mujeres del DMQ que se encuentran en unién libre el 1,58% son menores de edad, del
total de mujeres separadas el 0,28% son menores de 18 afios y del total de mujeres divorciadas el
0,19% tienen entre 14 y 17 afios.

5. El mayor nimero de mujeres en unién libre y que son menores de edad, son mestizas, a estas les
siguen las mujeres indigenas y negras. En el caso de mujeres separadas, estas corresponden
principalmente al grupo mestizo e indigenas. Las mujeres casadas y divorciadas menores de 18
afos son mestizas.

6. La tasa de natalidad en mujeres en el DMQ es de 24,14 nacimientos por cada mil mujeres,
superando a la tasa nacional. En este sentido, la curva de fecundidad es mayor a la curva del total
pais.

7. Enel caso de la tasa de natalidad adolescente, se registran 8,46 nacimiento por cada 1.000 mujeres
en el DMQ. La tasa de natalidad mayor se registra en el grupo de jévenes que se ubica en 68,56
nacimientos por cada mil mujeres.

# Una victima puede tener varias medidas de reparacion
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Conforme a datos de la ENEMDU, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 37,4% de mujeres
nacieron en otro lugar del pais diferente al DMQ, registrando mayor migracion interna.

En lo que se refiere a migracion internacional, el 4,7% registraron haber nacido en otro pais fuera
del Ecuador. Las mujeres que han migrado a nivel internacional presentan un predominio de grupos
de edad adulta; sin embargo, también se registra un nimero importante de adolescentes y nifias.
La tasa de analfabetismo en la poblacién de mujeres en el DMQ es del 4%, dos puntos porcentuales
por debajo de la tasa nacional. A pesar de esto, la tasa de analfabetismos de mujeres es el doble que
la registrada en hombres.

En el DMQ, el 17,7% de mujeres mayores de 5 afios que no han superado la educacién basica, no
saben leer ni escribir.

Al desagregar la informacion por género, en el caso de la poblacion de mujeres se constata que la
desercion escolar es mayor a la de los hombres, en el DMQ.

Con el objetivo de ahondar en las razones por las cuales las mujeres dejaron de asistir a clases, se
evidencia que las principales razones son: falta de recursos econémicos, trabajo, termind sus
estudios y la edad; este Gltimo punto, podria denotar desercion escolar a temprana edad.

En el DMQ la mayoria de mujeres registran tener educacién secundaria, seguida por educacion
basica; a diferencia de los hombres que en su mayoria registran tener principalmente educacion
basica y educacion secundaria. Sin embargo, al revisar este mismo comportamiento en la educacion
superior y postgrado, los hombres registran mayor acceso a la educacion superior, en relacion con
las mujeres.

Conforme a los datos reportados por la ENEMDU, del total de la poblacion en el DMQ que tienen
empleo, el 45,4% son mujeres y el 54,6% hombres; con una diferencia entre hombres y mujeres de
9,2 puntos porcentuales.

Del total de la poblacion en el DMQ que se encuentran en desempleo se evidencia que el 51,4%
son mujeres, mientras que el 48,6% restante corresponde a hombres; registrando una diferencia de
2,8 puntos porcentuales entre ambos géneros.

Las mujeres desempleadas no estan trabajando ya que en su mayoria se registraron despido
intempestivo, renuncia voluntaria, terminacién de contrato y me fue mal en el negocio; estas
razones son similares en los hombres, sin embargo, las diferencias proporcionales entre grupos son
significativas, siendo la poblacion de mujeres la mas afectada en el caso de despido intempestivo
principalmente.

Cuando se realiza un analisis a mayor profundidad, se evidencia que, la mayoria de mujeres se
encuentran trabajando en el sector formal, aunque en menor proporcién que los hombres. En el
sector informal del DMQ, se registran mas hombres que mujeres, sin embargo, con una diferencia
minima de 0,4 puntos porcentuales.

En el caso del empleo doméstico (muchas veces no remunerado), se evidencia en mayor proporcion
en mujeres que en hombres; con una diferencia porcentual significativa de 8,1 puntos.

En consecuencia, de lo mencionado anteriormente, 71,3% de la poblacién de mujeres cuentan con
afiliacion al seguro, superando a los hombres en este beneficio laboral

Al analizar la condicion de actividad una mayor proporcion de poblacién de mujeres pertenecen a
la poblacién econémicamente inactiva y menores de 15 afios; por ende, se registra un mayor nimero

. pag. 30
2

-

Pasaie Alejandro Andrade E4-297 y 12 de Octubre  Teléfonos: 255-4062 / 255-1995 /7 2546772 consejo@derechosquito.gob.ec

w.proteccionderechosquito.gob.ec



2’|

-
Ay

Caracterizacion de Mujeres en el Distrito Metropolitano de Quito ‘.’. \

GCICT/SE/CPD

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
29.
30.

31

32.

33.

34,

. . -
Consejo de Proteccidn de Derechos

de personas dependientes econémicamente en este grupo de poblacion. Por otra parte, también se
evidencia un namero significativo de empleo adecuado, aunque en menor proporcién que los
hombres. En el caso de empleo no remunerado, asi como el subempleo por insuficiencia de tiempo
y de ingresos también es mayor en mujeres que en hombres.

En el Distrito Metropolitano de Quito, la pobreza en grupos de poblacién de mujeres alcanzé el
19,3%, y la pobreza extrema alcanzo el 7,2%.

Entre el 10 de agosto del 2014 al 03 de julio de 2022, se registraron 172 victimas de feminicidio y
muertes violentas de mujeres en el Canton Quito. De estos registros, el 41% (70) fueron
feminicidios, mientras que el 59% (102) restante correspondieron a otras muertes violentas de
mujeres.

De estas 172 muertes, el 87,21% eras adultas, el 8,72% nifas y el 4,07% adolescentes. De tal
manera que la edad promedio de la victima fue de 32 afios de edad.

De estas victimas 92 mujeres eran madres (tenian hijos), 1 estaba embarazada, 1 tenia discapacidad
psicoldgica, 2 tenian discapacidad fisica, 13 fueron extranjeras.

En el caso de la autoidentificacion étnica de las victimas: el 89,53% de las victimas eras mestizas,
el 4,07% eran indigenas, el 2,33% afroecuatorianas, el 1,74% blancas, el 1,16% mulatas, y del
1,16% no se pudo obtener el dato. Sin embargo, esta informacion refleja un factor de riesgo
importante en mujeres de pueblos y nacionalidades indigenas y mujeres afrodescendientes.

En el caso del nivel de instruccion, el 47% (82) tenian educacion basica, el 26% (45) bachillerato,
5% (10) educacidn superior, el 3% (5) ninguna instruccion formal, el 1% (2) educacidn inicial; en
el resto de casos no se obtuvo esta informacion.

En el caso de los agresores, 8 de estos tenian antecedentes de violencia y 44 antecedentes penales.
13 de los agresores se dieron a la fuga y 16 se suicidaron.

Conforme a los datos disponibles, 119 agresores eran/son mestizos, 11 afrodescendientes, 1
indigena, 1 mulato y 1 montubio.

El 24,42% de las muertes se registraron en el domicilio de la victima, 22,67% en el domicilio de
un familiar, el 44,77% en otro lugar, el 5,23% en otro domicilio y el 2,91% en el domicilio del
victimario. Adicionalmente, el 95,35% de este tipo de asesinatos fueron en el area urbana.

De las 172 muertes, el 48% fueron con armas blancas, el 12% con armas contundentes, el 10% con
armas de fuego, el 10% con constrictora, el 0,5% con sustancias y el 19,5% con otras armas.

Se registra que el 58,33% de procesos de feminicidio y/o muerte violenta fueron resueltos, sin
embargo, de los 172 casos el 7% se archivaron en investigacion previa, el 2% tuvo ratificacion de
inocencia y en el 4% hubo sobreseimiento.

En el caso de medidas de reparacion emitidas, 84 fueron indemnizaciones, 17 rehabilitacion, 4
simbolica, 1 de restitucion y 1 garantia de no repeticion.

11. Abreviaturas

Cadigo Organico Integral Penal - COIP

Constitucion de la Republica del Ecuador — CRE
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Distrito Metropolitano de Quito - DMQ
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU
Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres - LPVM

Ley Orgénica que Regula la Interrupcion Voluntaria del Embarazo para Nifias, Adolescentes y Mujeres
en Caso de Violacion — LORIVE

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO
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