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¢QUE ES EL BIENESTAR ANIMAL?

Este concepto incluye tres elementos: el funcionamiento adecuado del organismo (los animales deben
estar sanos y bien alimentados, entre otras cosas), el buen estado emocional (ausencia de emociones
negativas como el dolor y el miedo crénico) y la posibilidad de expresar conductas normales propias
de su especie; estos tres principios son complementarios entre si. Desde el punto de vista practico, es
importante conductas como: la nidificacion® de la cerda antes del parto o el hozar® de los cerdos
(FAWEC, 2022).

En este contexto, la Organizacion Mundial de la Salud Animal -OIE por sus siglas en inglés -
considera que un animal se encuentra en un estado de bienestar cuando esta sano, cdmodo, bien
alimentado, no sufre dolor o miedo y puede expresar su comportamiento nato (FAWEC, 2022).

El bienestar de un animal es garantizado cuando se cumplen con cinco libertades, que se detallan a
continuacion (FAWEC, 2022):

1) Elanimal no sufre de sed, hambre y desnutricion.

2) El animal no sufre incomodidad fisica ni térmica (se le proporciona un ambiente
adecuado y refugio frente a inclemencias climaticas).

3) Elanimal esta libre de dolor, lesiones y/o enfermedades, debido a atenciones preventivas
adecuadas y/o a un diagnostico y/o tratamiento rapido.

4) El animal esté libre de miedo y/o angustia

5) El animal se encuentra en la libertad de expresar su comportamiento, porque se le
proporciona las instalaciones adecuadas, y se aloja en compaiiia de otros individuos de
Su especie.

Por otra parte, se detallan los principios basicos en los cuales se fundamenta el bienestar de los
animales (OIE, 2021, p.1):

1) Que existe una relacién critica entre la sanidad de los animales y su bienestar.

2) Que las «cinco libertades» mundialmente reconocidas (vivir libre de hambre, de sed y de
desnutricién, libre de temor y de angustia, libre de molestias fisicas y térmicas, libre de dolor, de
lesion y de enfermedad, y libre de manifestar un comportamiento natural) son pautas que deben
regir el bienestar de los animales.

! La cerda inicia la construccién del nido aproximadamente 16-24 horas antes del parto, para realizar la
nidificacion la cerda necesita espacio y material manipulable, como por ejemplo paja. Cuando la cerda realiza
la construccion del nido, se siente mas tranquila y relajada durante el parto. La liberacion de oxitocina es mayor
cuando las cerdas estan relajadas.

2 Es el comportamiento que realizan los cerdos cuando frotan con el hocico en las partes que investigan su
trompa es un érgano muy efectivo para explorar el ambiente, sus compafieros de corral, a otros animales, y al
ser humano. En condiciones naturales normalmente lo hacen para escarbar la tierra y desenterrar alimento
del suelo. Si el cerdo esta expuesto a un ambiente aburrido que no le permite explorar, la ausencia de estimulos
relevantes puede ocasionar conductas anormales y conlleva a frustracion influyendo negativamente en su

conducta.
QW !
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3) Que las «tres erres» mundialmente reconocidas (reduccién del ndmero de animales,
perfeccionamiento de los métodos experimentales y reemplazo de los animales por técnicas sin
animales) son pautas que deben regir la utilizacion de animales por la ciencia.

4) Que la evaluacion cientifica del bienestar de los animales abarca una serie de elementos que
deben tomarse en consideracién conjuntamente y que la seleccion y apreciacién de esos
elementos implica a menudo juicios de valor que deben ser lo mas explicitos posibles.

5) Que el empleo de animales en la agricultura, la educacidn, la investigacion, para compafiia,
recreo y espectaculos contribuye de manera decisiva al bienestar de las personas.

6) Que el empleo de animales conlleva la responsabilidad ética de velar por su bienestar en la mayor
medida posible.

7) Que mejorando las condiciones de vida de los animales en las explotaciones, se aumenta a
menudo la productividad y se obtienen por consiguiente beneficios economicos.

8) Que la comparacion de normas y recomendaciones relativas al bienestar de los animales debe
basarse mas en la equivalencia de los resultados basados en criterios de objetivos que en la
similitud de los sistemas basados en criterios de medios.

MARCO NORMATIVO

Normativa Internacional

A partir de 1963, Ecuador es miembro de la World Organization for Animal Health - Organizacion
Mundial de Sanidad Animal. En 1978 se realiz6 la Declaracion Universal de los Derechos del Animal,
misma que fue aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas —-ONU-, a través de la Oficina
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO- (DE LA TORRE, 2016).

Por otra parte, durante la conferencia sobre el Desarrollo Sostenible de la ONU, se abordd la
problematica de la proteccion animal; de tal manera que, a través de una declaracion adoptada por la
Asamblea General de la ONU se determind la necesidad de proteger y respetar el bienestar animal,
estableciendo metas relacionadas con el consumo, las cuales debieron alcanzarse en el periodo 2012-
2020 (Hernandez Bustos & Fuentes Teran, 2018).

Lo mencionado, dio paso a la Propuesta de Declaracion Universal sobre el Bienestar Animal de 2011,
gue trascendié como un acuerdo que establece como principio fundamental lo siguiente: "Los animales
son seres sensibles y que su bienestar debe ser respetado”. Luego define el bienestar animal como: “(...) un
estado positivo de bienestar (fisico y psicolégico) cuando el individuo esta en condiciones de sanidad, libre de
sufrimiento (...)”. Asimismo, se dispone el caracter de obligatorio, hacia los Estados miembros, de
desarrollar e incorporar medidas adecuadas para prevenir actos crueles hacia los animales y reducir
su sufrimiento (Hernandez Bustos & Fuentes Teran, 2018).

A fin de lograr este objetivo se debera desarrollar e implementar "politicas apropiadas, legislacion y
normas" y las medidas necesarias para el cumplimiento de estos principios (Hernandez Bustos &
Fuentes Teran, 2018).

La Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible de la ONU, que se dio en Rio de Janeiro en el afio
2012, tratd sobre la proteccion del bienestar animal a través de los objetivos de "consumo vy
produccion sostenibles"; de esta reunion se desprende la Declaracién A/66/750 de la Asamblea
General de Naciones Unidas de 20 de marzo de 2012, en la que se hizo hincapié en la necesidad de
"proteger el bienestar animal [...] para las generaciones futuras" y establece el objetivo de "respetar
el bienestar animal”, entre los objetivos del milenio relacionados con el consumo en el periodo 2012-
2020. Sin embargo, hasta la fecha no cuenta con un plan de implementacién y ain no ha sido
ratificado por todos los Estados que tuvieron la iniciativa (Viviana Morales, 2019).
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Convenios internacionales vigentes en el Ecuador

= El Convenio para la Proteccién del Patrimonio Natural y Cultural de la UNESCO, nace en la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidades para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura en su 172 reunion, en el afio 1972. EI Convenio establece medidas para
inventariar y proteger el patrimonio mundial, en el que se incluye a la naturaleza (Hernandez
Bustos & Fuentes Teran, 2018).

= LaConvencion sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora - CITES-, entrd
en vigor en 1975, y reconoce el valor de la fauna y la flora silvestre, desde lo econémico,
cientifico, estético, cultural y recreativo. Establece la importancia de la fauna y la flora
silvestre como elementos irremplazables de los sistemas naturales de la tierra, por lo que
deben ser protegidas por los pueblos y Estados, con apoyo de la cooperacion internacional, e
insta a tomar medidas para limitar el comercio de especies (Hernandez Bustos & Fuentes
Teran, 2018).

= El Convenio sobre Diversidad Biolégica —CDB-, firmado en junio de 1992 en la Cumbre de
Rio de Janeiro, reconoce la importancia de proteger la diversidad bioldgica; que tiene por
objetivo: “(...) la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de
los recursos genéticos, mediante entre otras cosas, un acceso adecuado a es0s recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre
es0s recursos y a esas tecnologias pertinentes, asi como mediante una financiacion apropiada”
(Herndndez Bustos & Fuentes Teran, 2018).

Legislacion nacional

A continuacidn, se detalla la legislacion nacional en el ambito del bienestar animal:

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucién de la Republica del Ecuador —CRE- del afio 2008 establecid:

Son deberes primordiales del Estado: (...) 7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais. (CRE,
2008, Articulo 3).

El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer,
promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento. (...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion pory
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.
Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos seran plenamente
justiciables. No podré alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento,
para desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica
podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. (...) 6. Todos los
principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia. (CRE, 2008, Articulo 11).

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.” (CRE, 2008, Articulo 71).
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Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: (...) 6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible. (CRE,
2008, Articulo 83).

El reino animal forma parte de la naturaleza, por lo que, implicitamente la Carta Magna prohibe
cualquier tipo de maltrato que pueda darse en contra de los animales; ya que sus derechos forman
parte de los derechos de la naturaleza (Hernandez Bustos & Fuentes Teran, 2018).

Por lo tanto, cuando un animal es vulnerado, se puede acudir a la Funcion Judicial dentro de su
circunscripcion, para su correspondiente denuncia y reclamar la reparacion de los dafios causados al
animal (Hernandez Bustos & Fuentes Teran, 2018).

No se podra aceptar como valedero el alegato de ausencia de leyes, con el fin de evitar la sancion
hacia aquellos que agreden a la naturaleza (Hernandez Bustos & Fuentes Teran, 2018).

El contenido de los derechos se establece a través de normas, y politicas pablicas, por lo que el Estado
debe generar y garantizar las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio
(Hernandez Bustos & Fuentes Teran, 2018).

El caracter no retroactivo de las normas no podra ser aplicable cuando menoscaben los derechos de
la naturaleza; por lo que se podria decir constitucionalmente, que el pais cuenta una base legal
suprema que prohibe de forma directa o indirecta, algun tipo de tortura o maltrato no justificado hacia
los animales (Hernandez Bustos & Fuentes Teran, 2018).

Caodigo Orgénico Integral Penal

El Codigo Organico Integral Penal —COIP- del 2014, establece:

Articulo 247.- Delitos contra la flora y fauna silvestres.- La persona que cace, pesque, capture,
recolecte, extraiga, tenga, transporte, trafique, se beneficie, permute o comercialice, especimenes o
sus partes, sus elementos constitutivos, productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre,
marina o acuatica, de especies amenazadas, en peligro de extincion y migratorias, listadas a nivel
nacional por la Autoridad Ambiental Nacional asi como instrumentos o tratados internacionales
ratificados por el Estado, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Se
aplicard el maximo de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes circunstancias: 1. El
hecho se cometa en periodo o zona de produccion de semilla o de reproduccion o de incubacion,
anidacion, parto, crianza o crecimiento de las especies. 2. El hecho se realice dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas. Se exceptian de la presente disposicion, Unicamente la caceria, la
pesca o captura por subsistencia, las practicas de medicina tradicional, asi como el uso y consumo
doméstico de la madera realizada por las comunidades en sus territorios, cuyos fines no sean
comerciales ni de lucro, los cuales deberan ser coordinados con la Autoridad Ambiental Nacional
(COIP, 2014, Articulo 247).

Articulo 248.- Delitos contra los recursos del patrimonio genético nacional. - El atentado contra el
patrimonio genético ecuatoriano constituye delito en los siguientes casos: 1. Acceso no autorizado: la
persona que incumpliendo la normativa nacional acceda a recursos genéticos del patrimonio nacional
que incluya o no componente intangible asociado, sera sancionada con pena privativa de libertad de
tres a cinco afios de prision. La pena sera agravada en un tercio si se demuestra que el acceso ha
tenido finalidad comercial. 2. Erosion genética: la persona que con sus acciones u omisiones ingrese,
reproduzca, trafique o comercialice organismos o material organico e inorgénico que puedan alterar
de manera definitiva el patrimonio genético nacional, que incluyan o no componente intangible
asociado, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios, tomando en
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consideracién el valor de los perjuicios causados. 3. Pérdida genética: la persona que con sus
acciones u omisiones provoque pérdida del patrimonio genético nacional, que incluya o no
componente intangible asociado sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios,
tomando en consideracion el valor de los perjuicios causados (COIP, 2014, Articulo 248).

Art. 249.- Contravencion de maltrato y muerte de mascotas o animales de compafiia. - La persona
que, por accion u omisién, cause dafio, produzca lesiones o deterioro a la integridad fisica de un
animal de compafiia sera sancionado con pena de 50 a 100 horas de servicio comunitario. Si se causa
la muerte del animal serd sancionada con pena privativa de libertad de 3 a 7 dias. Exceptuando
acciones tendientes a poner fin sufrimientos ocasionados por accidentes graves, enfermedades o por
motivos de fuerza mayor, bajo supervisién de un especialista en la materia (COIP, 2014, Articulo
249).

Art. 250.- Peleas o combates entre perros. - La persona que haga participar perros, 1os entrene,
organice, promocione o programe peleas entre ellos, sera sancionada con pena privativa de libertad
de 7 a 10 dias. Si causa la muerte del animal seria sancionada con pena privativa de libertad de 15 a
30 dias (COIP, 2014, Articulo 250).

Con la Ley Reformatoria al Cddigo Organico Integral Penal promulgada en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 107 de 24 de diciembre del 2019, se realizaron varias modificaciones entre las que
se incluy6 al maltrato animal, representando un gran paso para el cuidado y proteccion de la integridad
de la fauna urbana, dado que ahora este tipo de violencia es considerada como un delito de accion
privada. Sin embargo, aln es necesario su reconocimiento como un delito de accion publica.

Estos nuevos tipos penales se produce por la necesidad de tutelar los derechos de los animales de la
fauna urbana a raiz de las diversas formas de maltrato y tortura en los Gltimos afios (DERECHO
ECUADOR, 2020).

Caodigo Orgénico del Ambiente

El Codigo Organico del Ambiente — COA-, publicado en el Registro Oficial Suplemento 983 del 12
de abril del 2017, dispone:

Art. 143.- De la rectoria del Gobierno Central en el Manejo de Fauna Urbana. Para efectos del
manejo de la fauna urbana se debera considerar los siguientes lineamientos y normas técnicas: 1. Las
emitidas por el Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca sobre el bienestar
de los animales destinados al consumo, en toda la cadena de produccion, para procurar la inocuidad
y calidad de los productos que llegan al consumidor, asi como el bienestar de los animales destinados,
trabajo u oficio, de conformidad con las normas de la materia, (...) (COA, 2017, Articulo 143).

Art. 144.- De la gestién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos contaran con las atribuciones de planificacion,
regulacidn, control, gestion y coordinacién con los entes rectores competentes en los ambitos de salud,
investigacién, educacion, ambiente y agricultura, de conformidad con las disposiciones de este
Cadigo y la ley. Las atribuciones seran las siguientes: 1. Regular el bienestar animal en la tenencia,
crianza, comercializacion, reproduccion, transporte y eutanasia animal; 2. Crear mecanismos y
herramientas para realizar estimaciones estadisticas poblacionales o data censal sobre fauna urbana,
dentro de su jurisdiccién, asi como para crear y mantener actualizado un registro de establecimientos
para animales, organizaciones protectoras de animales y de las personas sancionadas por maltrato
animal; 3. Implementar mecanismos para la prevenciony control de enfermedades transmisibles entre
los animales y las personas; 4. Establecer planes y programas de prevencion, manejo y control de
poblaciones de animales; campafias informativas y educativas sobre bienestar animal priorizando la
educacién comunitaria, asi como de esterilizacion y adopcion responsable; 5. Crear incentivos que
promuevan el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este capitulo; 6. Investigar y promover
las denuncias ciudadanas sobre casos de maltrato contra animales en su jurisdiccion y aplicar
sanciones para cada infraccidn, acorde a los lineamientos de este Capitulo; 7. Disefiar e implementar
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protocolos de actuacion en el rescate y asistencia de animales en casos de catastrofes y emergencias,
en coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, con los ministerios del
ramo competentes, y con la asesoria técnica de representantes de las facultades y escuelas
veterinarias; 8. Regular y autorizar los espacios publicos donde se comercialicen animales; y, 9. Las
demas que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y Metropolitano considere necesarias
para el cumplimiento del manejo responsable de fauna urbana. (...) (COA, 2017, Articulo 144).

En este contexto, mediante RESOLUCION Nro. 0002 de 03 de enero del 2022, la Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario —AGROCALIDAD- resolvié conformar el Comité
Consultivo de Bienestar Animal como una herramienta de asesoramiento técnico para la Agencia®; el
cual aportard insumos de caracter técnico para la regulacion de los estandares de bienestar animal
teniendo en cuenta la base cientifica, los costos y el tiempo que implica ejecutar mencionadas
mejoras; y asi también, se aprueba el Reglamento de funcionamiento del Comité Consultivo de
Bienestar Animal, con el fin de coordinar con profesionales expertos en el tema, para establecer
normativa en el ambito del bienestar animal con la participacion de los diferentes actores
(AGROCALIDAD, 2022).

Ley Organica de Sanidad Agropecuaria

La Ley Organica de Sanidad Agropecuaria —LOSA- publicada en el Registro Oficial No.27 de 03 de
Julio 2017, establece lo siguiente:

Art. 1.- Objeto. - La presente Ley regula la sanidad agropecuaria, mediante la aplicacion de medidas
para prevenir el ingreso, diseminacion y establecimiento de plagas y enfermedades; promover el
bienestar animal, el control y erradicacion de plagas y enfermedades que afectan a los vegetales y
animales y que podrian representar riesgo fito y zoosanitario. Regula también el desarrollo de
actividades, servicios y la aplicacion de medidas fito y zoosanitarias, con base a los principios técnico-
cientificos para la proteccién y mejoramiento de la sanidad animal y vegetal, asi como para el
incremento de la produccion, la productividad y garantia de los derechos a la salud y a la vida; y el
aseguramiento de la calidad de los productos agropecuarios, dentro de los objetivos previstos en la
planificacidn, los instrumentos internacionales en materia de sanidad agropecuaria, que forman parte
del ordenamiento juridico nacional. La sanidad en materia de acuicultura y pesca, asi como el
aseguramiento de la calidad de sus productos se regularan en la Ley correspondiente. (LOSA, 2017,
Articulo 1).

Art. 4.- De los fines.- La presente Ley tiene las siguientes finalidades: (...) b) Impulsar procesos de
investigacién e innovacion tecnoldgica en la produccién de alimentos de origen vegetal y animal que
cumplan las normas y desarrollo de estandares de bienestar animal, que mejoren el acceso a los
mercados nacionales e internacionales; (...) d) Garantizar que la cadena de produccion pecuaria
cumpla con los estandares de bienestar animal que se establezcan en el reglamento de esta Ley y
buenas practicas zoosanitarias. (LOSA, 2017, Articulo 4)

Art. 8.- De los programas. - La Autoridad Agraria Nacional debera crear y estructurar programas de
capacitacion, asistencia técnica sobre la sanidad agropecuaria, bienestar animal, vacunacion
sistematica y compensacién y programas que permitan afrontar emergencias y fortalecer los
programas de control fito y zoosanitario; asi como programas de capacitacion en materia de
regulacién y control del funcionamiento de centros de faenamiento. Los programas de capacitacion

3 El presidente del Comité es el Coordinador de Sanidad Animal, cago que actualmente lo ocupa el Mgs. Felipe
Torres; cuyo contacto es el siguiente: Teléfono: 02 382 8860; Direccion: Eloy Alfaro y Federico Gonzalez
Sudrez. Av. Interocednica Km. 14 1/2, Sector La Granja.; Correo: felipe.torres@agrocalidad.gob.ec
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podran ser creados por iniciativa publica, privada, mixta o comunitaria, en armonia con la
planificacién nacional y estaran bajo la rectoria de dicha autoridad y bajo la supervision de la
dependencia administrativa competente. (LOSA, 2017, Articulo 8).

Legislacion local

A continuacidn, se detalla la legislacion local en el &mbito del bienestar animal:

Ordenanza Municipal Nro. 019 de 05 de enero de 2021 (Actualmente Cddigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito / Libro 1V Del Eje Territorial / / Libro 1V.3 Del Ambiente / Titulo VI
Bienestar Animal)

La Ordenanza Municipal Nro. 019, pretende:

(...) regular y controlar la fauna urbana, garantizando los principios de bienestar animal en la
tenencia, crianza, comercializacion, reproduccion, transporte y eutanasia de la fauna urbana en el
Distrito Metropolitano de Quito, promoviendo la tenencia responsable, la convivencia armonica, la
proteccion y el desarrollo natural de las especies; evitando el maltrato, la crueldad, el sufrimiento y
las deformaciones de sus caracteristicas fisicas, en el marco de la salud pablica. La Fauna Urbana
es la terminologia global que para el territorio que conforma el Distrito Metropolitano de Quito
incluye a los siguientes tipos de animales: a. Animales destinados a compafiia; b. Animales destinados
a trabajo, oficio o asistencia; c. Animales destinados a consumo; d. Animales destinados a
entretenimiento; y, e. Animales destinados a experimentacion.” (Cédigo Municipal, 2020, Articulo
3230).

En esta ordenanza se establece lo siguiente:

De los Derechos de los Sujetos Responsables. Los sujetos responsables tendrén los siguientes
derechos: a. Al libre desarrollo de su personalidad, en compafiia de animales, sin mas limitaciones
que el derecho de los demas; b. A la tenencia de animales en su lugar de habitacion sea este propio o
alquilado, en viviendas individuales o propiedad horizontal bajo el bienestar animal y respeto a los
vecinos; ¢. Al ejercicio de la accion legal en defensa de los derechos de los animales. La tutela se
podré ejercer como tenedor permanente del animal o no; d. Albergar el nimero de animales de
compalfiia que pueda mantener acorde al bienestar animal; e. A movilizar los animales de compafiia
en transporte propio o publico de acuerdo a la normativa legal vigente respetando siempre el
bienestar animal y respeto a las personas; f. A disponer del apoyo de un animal de asistencia, para el
caso de personas con discapacidad, enfermedad o desorden emocional y acceder a espacios publicos
y privados sin restriccion (Codigo Municipal, 2020, Articulo 3234).

De las Obligaciones de los Sujetos Responsables. Los sujetos responsables deben: 1. Tener
exclusivamente un nimero de animales que pueda mantener de acuerdo al bienestar animal; 2.
Proporcionar a los animales un alojamiento adecuado, manteniéndolos en buenas condiciones fisicas,
psiquicas y fisiologicas, de acuerdo a las necesidades de su especie; 3. Someter a los animales, de
manera oportuna, a los tratamientos veterinarios preventivos y curativos que pudieran precisar a fin
de evitar dafio, dolor o sufrimiento innecesario; 4. Socializar a los animales, bajo condiciones que no
ponga en peligro la integridad fisica de las personas, otros animales o el propio animal, haciéndoles
interactuar con la comunidad a fin de adaptarlos a una convivencia sana; 5. Ejercitar fisicamente a
los animales de manera frecuente, de acuerdo a la rutina de ejercicio, recreacion y estimulacion
mental, de acuerdo a su edad; 6. Proporcionar a los animales bajo su custodia, un trato adecuado y
protegerlos del maltrato, dolor, sufrimiento, heridas, enfermedad y miedo; 7. Controlar la
reproduccién de los animales de compafiia a través de la esterilizacion o castracion, procedimiento
que deberd ser llevado a cabo hasta antes de los seis meses de edad del animal. Exceptuando a los
criaderos autorizados y debidamente registrados en el REMTFU; 8. Identificar, registrar y asignar
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un codigo a los animales en el REMETFU; 9. Mantener actualizado el certificado de vacunas de
conformidad con el protocolo aprobado por el Ente Rector Nacional de Salud, la Secretaria
Metropolitana de Salud y desparasitacion del o los animales a su cargo; 10. Identificar al o los
animales mediante un microchip que cumpla con la norma 1SO 11784/11785 o la que se apruebe
mediante el protocolo que emita la Secretaria Metropolitana de Salud para su debida aplicabilidad,
mismo que serd parte del Registro Metropolitano de Fauna Urbana. La identificacion sera efectuada
por un veterinario acreditado ante la entidad nacional que registra y avala el Titulo o Titulos
profesionales y debidamente registrado en el REMETFU (...) (Cddigo Municipal, 2020, Articulo
3235).

Entre las infracciones leves (30% de una remuneracién basica unificada) se describen las siguientes:

(...)1. Permitir que los animales de compaiiia, deambulen por las vias, espacios publicos o
comunitarios sin collar y trailla, asi como la falta de control en los mimos espacios publicos del animal
de compafiia; 2. No recoger las deyecciones o excrementos de los animales de compafiia en los
espacios publicos o privados; 3. No cumplir con el calendario de vacunas y desparasitacion; 4.
Incumplir las normas de uso en las zonas caninas publicas; 5. No socializar a los animales para que
exista una interaccién con la comunidad, a fin de adaptarlos a una convivencia sana; 6. Bafar
animales en fuentes ornamentales; (Codigo Municipal, 2020, Articulo 3350).

Entre las infracciones graves (1 remuneracion basica unificada) se describen las siguientes:

(...)1) No mantener a los animales dentro de los predios privados, permitiendo que deambulen por el
espacio publico, sin la supervision de quien ejerce la tenencia responsable del animal; 2) Tener un
nimero de animales de compafiia que le impida cumplir satisfactoriamente con el bienestar animal
de conformidad a la normativa protocolaria vigente; 3) No proporcionar a los animales un
alojamiento adecuado, sin mantenerlos en buenas condiciones fisicas, psiquicas y fisiologicas, de
acuerdo a las necesidades de su especie; 4) No buscar la atencidn veterinaria preventiva y curativa
que el animal requiera; 5) No inscribir a los animales a su cargo en el Registro Metropolitano de
Fauna Urbana denominado REMETFU a cargo de la Unidad de Bienestar Animal; 6) No comunicar
la pérdida de un animal a la Unidad de Bienestar Animal de conformidad con la normativa
metropolitana vigente; 7) Entregar al o los animales de compafiia en adopcién, obsequio o venta a
menores de edad o a personas que de acuerdo con la normativa nacional vigente requieran tutoria o
curaduria; entre otras. (...) (Cédigo Municipal, 2020, Articulo 3351).

Entre las infracciones muy graves (10 remuneraciones basicas unificadas) se describen las siguientes:

(...)1) Realizar actividades facultadas Unicamente a médicos veterinarios o ejercer sin el titulo
profesional debidamente registrado ante el Ente Rector Nacional de la Educacion Superior o quien
hiciere sus veces, asi como en el Registro Metropolitano de Fauna Urbana denominado REMETFU;
2) Criar, reproducir, entrenar o utilizar animales para que participen en peleas entre animales o
animales contra personas; 3) Organizar, promocionar, asistir, participar o apostar en las peleas entre
animales o animales contra personas; 4) No asumir los dafios y perjuicios que el animal genere u
ocasione a un tercero, sea a la persona, a los bienes, o a otros animales; 5) La muerte provocada por
procedimientos de eutanasia que no cumplan con los parametros legales y técnicos establecidos para
la eutanasia en la normativa metropolitana vigente; 6) No cumplir con las obligaciones que le
corresponden a un prestador de servicio para animales de compafiia, implementando todas las
medidas de cuidado para evitar todo tipo de accidentes o extravios, durante la prestacion de los
servicios como paseos, peluqueria, hotel, guarderia, centro de educacién, adiestramiento o
entrenamiento u hospedaje temporal; 7) Incurrir en negligencia durante la prestacion de servicios
médicos veterinarios debidamente comprobada y determinada con base en la evidencia y técnica
médica veterinaria forense a cargo de la Unidad de Bienestar Animal; (...) (Cédigo Municipal, 2020,
Articulo 3352).
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LA FAUNA URBANA EN EL DMQ

Conforme a lo establecido en el Cédigo Municipal, la fauna urbana: “(...) estd compuesta por los
animales domésticos, los animales que tienen como habitat espacios publicos y areas verdes, y los animales
que constituyen un riesgo por el contagio de enfermedades en el perimetro del Distrito Metropolitano de
Quito.” (Codigo Municipal, 2020, Articulo 3232).

Cuando se refiere a fauna urbana no solo se habla de perros y gatos, sino que también se incluye a
cerdos, gallinas que son animales de consumo; también animales de trabajo como caballos y bueyes,
entre otros. Para el efecto, el Codigo Municipal clasifica a cada grupo de estos animales, conforme al
siguiente detalle (FRAE, 2020):

Animales de compafiia

Animales de consumo

Animales de experimentacion
Animales de trabajo u oficio

Animales dedicados al entretenimiento

SR

Adicionalmente se analizara a los animales en condicién de plaga y fauna silvestre

Con estos antecedentes, a continuacion, se realiza un analisis de estos grupos de animales, en el
Distrito Metropolitano de Quito -DMQ-.

Animales de compafiia

La palabra ‘mascota’, segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola se define
como: “1. Persona, animal o cosa que sirve de talisman, que trae buena suerte. 2. Animal de
compariia. (...)” (RAE, 2022).

Sin embargo, el término ‘mascota’ ha recibido varios cuestionamientos dado que no considera la
capacidad de sentir de los animales, y los ubica al mismo nivel de las cosas (QUITO INFORMA,
2021).

Es por esto, que se ha optado por utilizar el término “animal de compaiia”, para referirse a l0s
animales domésticos que tienen la finalidad de acompafar a su tenedor responsable; y no pueden ser
utilizados para actividades lucrativas (QUITO INFORMA, 2021; Concejo Metropolitano de Quito,
2020).

De acuerdo con la World Animal Protection Society —~WAPS-, en la gran mayoria de paises, existe
una alta prevalencia de animales callejeros, pues han sido abandonados por sus propietarios o éstos
permiten que deambulen libremente; generando problemas de salud pdblica como: accidentes por
agresién, aumento incontrolado de la poblacion, entre otros (Umafia et. al., 2017).

Esta situacion afecta las condiciones minimas de bienestar y proteccién animal. Los animales de
compafiia hoy por hoy hacen parte de los animales mas afectados (de los 500 millones de estos
animales calculados en el mundo, cerca del 75% son callejeros). La falta de conocimiento y recursos,
hacen que las comunidades recurran al ejercicio de précticas inhumanas, para el control de la sobre
poblacién. Adicionalmente, estos métodos resultan ineficaces e incrementan los problemas sociales,
y vulneran los derechos que poseen los animales no humanos (Umafia et. al., 2017).
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A continuacidn, se detallan acciones desarrolladas por el Municipio del DMQ, en este &mbito:

En el afio 2014, la Secretaria de Salud del DMQ realiz6 la Consultoria “Para la Construccion de una
Politica Integral Para el Tratamiento de la Fauna Urbana en el Distrito Metropolitano de Quito”
(Pisco Maldonado & Bustillos Huilca, 2020).

Los resultados del estudio revelaron la existencia de aproximadamente 600.000 animales de compariia
(entre perros y gatos). De estos, el 16,5% (100.000) contaban con un tutor responsable, 16,5%
(100.000) se encontraban en abandono, mientras que el 67% (400.000) pese a tener un tutor, son
dejados en espacios publicos durante horas, o a lo largo del dia para que se alimenten y excreten
(Pisco Maldonado & Bustillos Huilca, 2020); tal como se muestra en el siguiente grafico.

Figura Nro. 1 Tenencia de animales de compafiia en el DMQ — Afio 2014

B

16,5%
67%

= Tutor Responsable = Abandono = Dejados en espacios publicos pese a tener tutor

Fuente: Pisco Maldonado & Bustillos Huilca, 2020
Elaboracién: Gestién del Conocimiento - CPD

Las consecuencias de esto genera un problema de salud, ya que existe mayor probabilidad de
transmisién de zoonosis, aumento de mordeduras hacia personas y otros animales, aumento de
accidentes de transito donde pueden ser causantes o victimas, y contaminacion ambiental a través de
romper fundas de basura para alimentarse (lo que genera desperdicios y alimento para otros animales
en condicidn de plaga), excretas y cadaveres en descomposicion si mueren en las calles (Pisco
Maldonado & Bustillos Huilca, 2020).

En un estudio realizado por la Universidad San Francisco de Quito en el afio 2018, present6 un censo
de animales abandonados en el DMQ, determinando la presencia de un animal por cada 22 habitantes,
lo que equivaldrian a 122.727 animales en total estado de abandono que viven en las calles. Estos
datos ponian en evidencia que todas las estrategias utilizadas por el Municipio del DMQ no estarian
funcionando (Pisco Maldonado & Bustillos Huilca, 2020).

En este contexto, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a través del Proyecto Manejo de
Fauna Urbana -Urbanimal- de la Secretaria de Salud, encamind sus objetivos a la proteccién y cuidado
de la fauna urbana del Distrito Metropolitano de Quito. El proyecto trabajo bajo cinco estrategias
principales: la esterilizacion de animales, la aplicacion de la estrategia AES (atrapar, esterilizar y
retornar) enfocada en animales en condicion de calle, las campafias educativas sobre bienestar animal,
tenencia responsable y convivencia armonica, y la adopcidn responsable de animales que ingresaron
en condiciones criticas a los centros de atencion del proyecto (Quito Saludable, 2021).
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En el 2020, a través de la campafia movil de control poblacional, esteriliz6 a mas de 13.000 animales,
para mejorar su calidad de vida y controlar su reproduccion. Mas de 400 animales en condicién de
calle fueron retirados del espacio publico para ser esterilizados. Para evitar que la poblacion siga
aumentando y mejorar la calidad de vida de los perros y gatos (Quito Saludable, 2021).

Respecto a las actividades educativas, en el 2020 se sensibilizaron a mas de 22.000 ciudadanos y
ciudadanas sobre corresponsabilidad en el bienestar de la fauna urbana. Finalmente, el Programa de
Adopcion Responsable ubico en hogares responsables a 337 perros y gatos (Quito Saludable, 2021).

En este sentido, la Secretaria de Salud del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito planifico
para el afio 2021, la esterilizacion de 20.000 animales de compafiia en centros fijos y moviles; en este
sentido, la Unidad de Bienestar Animal realizd 20.025 esterilizaciones efectivas de animales de
compafiia y se sensibiliz6 a 44.195 personas en el afio 2021 (QUITO INFORMA, 2021; Municipio
de Quito, 2022). La principal meta de la Unidad de Bienestar Animal durante el 2021, fue el control
paoblacional de los animales que no tienen un tutor (QUITO INFORMA, 2021).

De igual forma en el afio 2021, la Secretaria de Salud atendi6 248 denuncias de maltrato a animales
de compafiia, por negligencia y crueldad animal y la Unidad de Bienestar animal atendié 68
acusaciones de este tipo. Los animales que se encontraban en situacion de abandono, situacion de
riesgo o estado critico fueron rescatados y trasladados al Centro de Atencidn Veterinaria, Rescate y
Acogida Temporal (CAVRAT) (Municipio de Quito, 2022).

Por otra parte, la Direccion Metropolitana de Inspeccion de la Agencia Metropolitana de Control,
realizdé la atencion de denuncias ingresadas a través de la Secretaria General, redes sociales,
administraciones zonales, otras instituciones municipales y el ECU 911, relacionadas a: mala
tenencia; maltrato animal; mordeduras, criaderos de animales de consumo y establecimientos
(consultorios, clinicas, hospitales veterinarios) (Municipio de Quito, 2022).

Durante el afio 2021 la AMC recibi6é 170 procedimientos administrativos sancionadores en materia
de fauna urbana, de los cuales en 74 casos se declard existencia de infraccion y se impuso la respectiva
sancion; en 39 casos se declaré inexistencia de la infraccion, y 57 casos se cerraron por haber pasado
el tiempo establecido en la norma para su trdmite (Municipio de Quito, 2022).

A través de un registro poblacional de animales de compafiia, realizado en 16 parroquias urbanas y
rurales de Quito, se conocié que existen 517 perros y gatos en situacion de calle. El proyecto se
desarrolld entre la Universidad San Francisco de Quito, la Unidad de Bienestar Animal ~-UBA- del
municipio, veterinarios y auxiliares (QUE NOTICIAS, 2022).

Con el objetivo de reducir la demografia efectiva en animales de calle en un 14% hasta el afio 2023,
la Unidad de Bienestar Animal planifica esterilizar a 55.000 animales de compafiia durante el afio
2022 (QUITO INFORMA, 2022). Ademas, se tiene previsto implementar el Hospital Mévil MASH
(Movil Army Surgical Hospital), donde realizardn cerca de 60 esterilizaciones diarias (QUITO
INFORMA, 2022).

La Unidad de Bienestar Animal debera seguir trabajando para evitar y controlar la sobrepoblacién
canina y felina, asi como evitar la transmisién de enfermedades transmitidas de animales a seres
humanos contribuyendo con la salud publica de todos los habitantes del Distrito Metropolitano de
Quito (QUITO INFORMA, 2021).
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Animales destinados al consumo

Conforme a lo establecido en la Codigo Municipal, un animal destinado al consumo es un animal
reproducido, criado y faenado con el fin de que su carne y subproductos sean aptos para el consumo
humano o animal (Codigo Municipal, 2020, Articulo 3232).

En cuanto a los animales de granja para la produccion industrial de alimentos, la WAPS sefiaé que
actualmente la mayoria de estos animales en el mundo vive en condiciones terribles, pues son criados
a través del método en “linea de produccion”, que supone su confinamiento permanente, cohibiendo
su comportamiento natural (no pueden comer, ejercitarse o aparearse). A menudo, las malas
condiciones hacen que los animales enfermen gravemente y para mantenerlos vivos y poder producir
comida, recurren al uso de antibi6ticos, lo que representa riesgos para la salud humana. Las granjas
intensivas también se caracterizan por indices de crecimiento forzados, lo cual causa sufrimiento
fisico y emocional a los animales (por ejemplo, inyeccion de hormonas, apartamiento de las crias,
etc.) (Umafia et. al., 2017).

En lo que refiere a la normativa especifica para esta clasificacion de animales, se detalla la siguiente:

Agrocalidad en el afio 2013, emitid el Instructivo para el Sacrificio y Disposicion Final de Animales,
y establecio las siguientes recomendaciones que se basan en los principios de bienestar animal:

1. El personal que participe en el sacrificio de animales debera tener la experiencia necesaria
requerida para estos casos. 2. Los procedimientos de matanza deberan considerar aspectos como la
ética y el costo, la seguridad de los operadores, la bioseguridad y los factores de conservacion del
ambiente. 3. La matanza debe realizarse con la mayor rapidez posible, tratando a los animales en
forma adecuada hasta su muerte. 4. Se debe reducir al méximo la manipulacion de los animales y su
desplazamiento hasta el lugar del sacrificio. 5. La sujecién de los animales serd Unicamente la
necesaria para facilitar su matanzay se efectuara cuidando siempre la seguridad de los operadores.
6. Los métodos utilizados para la matanza deberén producir la muerte inmediata o la pérdida
inmediata de conocimiento hasta la muerte de los animales. 7. Si en el lote de animales existieran
diferentes grupos de edad, se sacrificaran en primer lugar los méas jovenes (AGROCALIDAD, 2013).

En este ambito, las acciones realizadas por el Gobierno nacional, se detallan a continuacion:

En el afio 2021 se llevo a cabo la vacunacion de la poblacién bovina a nivel nacional, en la Provincia
de Pichincha se vacunaron a 378.682 especies (AGROCALIDAD, 2021).

Con el fin de erradicar la peste porcina clasica, en el afio 2021 se vacunaron 102.710 especimenes,
en la Provincia de Pichincha. Adicionalmente, Agrocalidad certifico 630 predios como libres de
brucelosis y tuberculosis (AGROCALIDAD, 2021).

Animales destinados a experimentacion

Conforme a lo establecido en la Cédigo Municipal, un animal destinado a la experimentacién es un
animal reproducido, criado y utilizado en actividades de experimentacion, docencia o investigacion.
(Cédigo Municipal, 2020, Articulo 3232).

En este sentido, el Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres establecido por la OIE, emiti
directrices, para la utilizacion de animales en la investigacion y educacion; la OIE, reconoce la
funcion esencial del uso de animales vivos en la investigacién y la educaciéon. Las pautas de
orientacién de la OIE para el bienestar animal estipulan que dicho uso aporta una importante
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contribucion al bienestar humano y animal y subraya la importancia de las Tres R (reemplazar, reducir
y refinar)* (OIE, 2011).

La Declaracion de Helsinki de la Asociacién Médica Mundial- establecié como principios basicos
para toda investigacion médica- la siguiente “La investigacion médica en seres humanos debe conformarse
con los principios cientificos generalmente aceptados y debe apoyarse en un profundo conocimiento de la
bibliografia cientifica, en otras fuentes de informacion pertinentes, asi como en experimentos de laboratorio
correctamente realizados y en animales, cuando sea oportuno. Se debe cuidar también del bienestar de los
animales utilizados en los experimentos.” (Asociacién Médica Mundial, 2015).

La experimentacion con animales es un problema ético, aungue no existen estadisticas claras, pues
solo paises como Reino Unido, Alemania o Estados Unidos publican cifras oficiales, se estima el uso
de unos 150 millones de animales en los laboratorios de todo el mundo®(Leyton, 2010).

Los experimentos en los cuales son utilizados animales son controversiales, pues implica:
inseminacion artificial, manipulacién hormonal, intoxicacion o envenenamiento, diferentes
procedimientos quirurgicos invasivos con ausencia de analgesia, quemaduras, provocacion de heridas
superficiales, trasplantes de drganos, inoculacion y/o induccidn de diferentes enfermedades, falta de
libertad, restricciones de alimento, agua y/o descanso, entre otras (Leyton, 2010).

La experimentacion con animales es una practica fomentada, porque las leyes que protegen al
consumidor exigen que en algin momento del proceso de fabricacion de productos (para limpieza,
belleza, farmacol6gicos, etc.) aporte la garantia de toxicidad, es decir que el producto debe ser inocuo
para los seres humanos. Esto quiere decir que en fases experimentales se haya probado en animales
(Leyton, 2010).

En general, la falta de ética y la desproteccion que sufren los animales de laboratorio, que estan en
una total intemperie normativa, y sujetos a la arbitrariedad de los cientificos que experimentan con
ellos; puesto que los resultados de dichas experimentaciones y las practicas utilizadas no son de
obligatoria difusién (Ibid)

En este sentido, la hormativa nacional y local, establece lo siguiente:

El articulo 244 del Reglamento General de la Ley Orgéanica de Sanidad Agropecuaria establece que
“Para la regulacion de la utilizacion de animales para actividades de investigacion, educacion, recreacion o
actividades culturales, la Agencia tomara como base los lineamientos internacionales que en la materia de
bienestar animal ha establecido la Organizacion Mundial de Sanidad Animal.” (RGLOSA, 2019, Articulo
244).

El articulo 247 del Reglamento ibidem indica que:

Las instituciones de educacién superior y empresas que utilicen animales con fines educativos o de
investigacién deberan estructurar un comité de ética bajo los lineamientos y requisitos establecidos
por la Agencia. Para la utilizacion de animales con fines de investigacion y educacion, se debera

4 Reemplazar se refiere a métodos que eviten o sustituyan el uso de animales; reducir, alude a cualquier estrategia que tenga como resultado
el uso de un menor nimero de animales para obtener datos suficientes que respondan a la cuestion investigada; y refinar alude a la
modificacién de la cria de animales o de los procedimientos para minimizar el dolor y la angustia.

5 Ademas, existen diferentes criterios para establecer estas cifras: mientras las estadisticas de Reino Unido contemplan a los peces y
anfibios, en Estados Unidos se excluye expresamente a aves, ratas y ratones, peces y reptiles (que son mas del 90% de los animales usados
en los laboratorios norteamericanos). En las estadisticas tampoco aparecen los animales criados en laboratorios que no son usados para
experimentacion y que son sacrificados como “excedente”; ni los animales que han muertos por sus productos biologicos y los que son
sujetos de experimentos de largo plazo cuando duran mas de un afio
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contar con la aprobacion previa del proyecto de investigacion por parte del comité de ética para la
investigacion y educacion con animales (lbid).

El Cddigo Municipal, respecto a este tipo de animales indica lo siguiente:

De la experimentacion con animales. Esta terminantemente prohibida la caza o captura de animales
en el Distrito Metropolitano de Quito con fines de experimentacion, asi como la vivisecciéon o
diseccion de animales en los planteles educativos publicos o privados en los niveles de educacion
inicial, basica y bachillerato de este Distrito Metropolitano. La utilizacion de animales vivos con fines
industriales, asi como la investigacion, experimentacion y comercializacién que se pudiera hacer con
ellos para desarrollar productos cosméticos o de limpieza o de higiene en el Distrito Metropolitano
de Quito, queda terminante prohibida. De conformidad a las reglas técnicas aplicables, asi como a la
normativa internacional, nacional y metropolitana vigente, exclusivamente se permite, la
experimentacion con animales vivos en universidades, laboratorios o instituciones de educacion
superior que se encuentren legal y debidamente establecidas y autorizadas en el Distrito
Metropolitano de Quito. Todo centro de investigacion cientifica, académica o comercial que, de
acuerdo al inciso anterior, experimente con animales vivos, debe contar con un Comité de Etica en
animales utilizados para todo tipo de investigacion, que se encargara de autorizar, regular y evaluar
el cuidado y uso de los animales, ademés de contar con la debida inscripcién en el REMETFU tanto
de la institucion como del profesional veterinario correspondiente, cuya acreditacion sea valida a
nivel nacional, para que guie y supervise el cumplimiento del bienestar animal, en el proceso de la
investigacién cientifica. Para este fin, no se permite la entrega y recepcion a cualquier titulo de
animales a los laboratorios, asi como a las clinicas para experimentacion. Los centros de
investigacién animal deberan mantener el estado de bienestar animal en los sujetos de investigacion.
Para investigaciones que impliquen dolor o molestias en el animal, se deberan incluir en los
protocolos, las medidas de refinamiento para reducir las afectaciones con respecto al bienestar
animal Los animales que se utilicen para la experimentacidn cientifica, académica o comercial en el
Distrito Metropolitano de Quito, deben obligatoriamente provenir de criaderos especializados
autorizados en animales de experimentacion a cargo de un criador especialista acreditado en dichos
animales. El criadero como el criador ya mencionados, deben inscribirse en el REMETFU a cargo de
la Unidad de Bienestar Animal y cumplir con la normativa internacional, nacional y protocolaria
vigentes (Cédigo Municipal, 2020, Articulo 3309).

A pesar de la normativa existente, aun se evidencia la falta de reglamentos y estamentos para la
conformacion, aprobacién y el seguimiento de Comités de Etica para la investigacidén con animales
en el Ecuador y bioterios; asi como para la investigacion con animales.

Animales destinados al trabajo u oficio

Conforme a lo establecido en la Cddigo Municipal, un animal destinado al trabajo, oficio y asistencia
es un animal domesticado que puede ser empleado para labores de apoyo o productivas o de cuidado
emocional, intelectual o fisico del ser humano (C6digo Municipal, 2020, Articulo 3232).

A nivel mundial, se piensa que mas de la mitad de la poblacién del mundo depende de los caballos
para su sustento, sin embargo, en muchos paises los caballos trabajadores estdn sometidos a maltrato
y sufrimiento, pues generalmente los duefios de caballos no tienen conocimientos, habilidades o
ingresos para establecer el bienestar de sus animales como una prioridad. Es comun que los caballos
trabajadores reciban poco o ningln cuidado veterinario (Umafia et. al., 2017).

En estos casos, este tipo de animales frecuentemente son mantenidos en malas condiciones y faltos
de comida nutritiva; son herrados de forma incorrecta (produciéndole cojeras lo que conlleva a
alteraciones en los aplomos y enfermedades articulares); son cargados en exceso u obligados a halar
carretas que no tienen las condiciones para andar entre el transito; estan infestados de paréasitos; y son
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obligados a trabajar durante muchas horas en temperaturas altas, sin descanso ni agua, y en ocasiones,
en estado de embarazo (Umafia et. al., 2017).

El Cddigo Municipal respecto a estos animales establece lo siguiente:

De los Tenedores responsables de los animales destinados al trabajo u oficio. El tenedor permanente
o temporal responsable de animales destinados al trabajo, transporte u oficio debe: a. Observar las
obligaciones para tenedores responsables establecidas en el presente titulo; b. Observar las
prohibiciones para tenedores responsables establecidas en el presente titulo; c. Inscribir, ldentificar
y obtener el cddigo correspondiente, para estos animales en el REMETFU a cargo de la Unidad de
Bienestar Animal; d. Respetar y atender la carga, intensidad y tiempo de trabajo adecuados, segun la
especie respetando parametros de bienestar animal, asi como otorgarle descanso reparador para no
ocasionarle perjuicios fisicos y psiquicos, de conformidad con la normativa protocolaria vigente; e.
Alimentarlos en cantidad, tiempo y espacios adecuados, asi como utilizar el tipo, peso de la carga,
intensidad y duracion del trabajo correspondientes a fin de evitar causarle perjuicios fisicos y
psiquicos de conformidad con la normativa protocolaria vigente (Codigo Municipal, 2020, Articulo
3295).

Al realizar una revision de las acciones publicadas por la Unidad de Bienestar Animal del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, asi como su informe de rendicion de cuentas, no se pudo
evidenciar acciones realizadas en éste ambito.

Animales destinados al entretenimiento

Estos animales son utilizados generalmente en circos, peleas de perros, y en eventos legitimados
como patrimonio de la cultura en diferentes lugares (especialmente en Espafia y América Latina),
tales como el toreo, las corralejas, el coleo, las peleas de gallos, entre otras, que independientemente
de su finalidad y modo de practicarse, implican maltrato y sufrimiento a los animales (Umafa et. al.,
2017).

Este tipo de animales son explotados y matados para entretenimiento de los seres humanos. Las
formas méas comunes de entretenimiento son la caza y, la pesca deportiva. Ademas, hay espectaculos
alrededor del mundo donde los animales no humanos son obligados a participar (Etica animal, 2022).
En muchos de estos espectaculos los animales son dafiados o incluso matados (como en las corridas
de toros). En otros casos no llegan a la muerte del animal, pero si golpeados o se les hace sufrir de
otras maneras (como en los circos).

En este sentido, la normativa local, establece:
La Codigo Municipal respecto a este tipo de animales indica:

De las peleas o combates puablicos o privados. Queda expresamente prohibido todo tipo de
espectaculos publicos o privados que impliquen sufrimiento, maltrato, muerte o cualquier tipo de
atentado al bienestar animal o cualquier otro tipo de espectaculos que involucre combates entre
animales o entre animales y personas, asi como el entrenamiento de animales para estos fines en el
Distrito Metropolitano de Quito (Codigo Municipal, 2020, Articulo 3275).

De los animales en circos. Queda expresamente prohibida la posesion, entrenamiento y utilizacion de
animales en espectéculos circenses en el Distrito Metropolitano de Quito (Codigo Municipal, 2020,
Articulo 3276).

De las exhibiciones o presentaciones con animales. Las exhibiciones o presentaciones publicas o
privadas que involucren animales, deberdn contar con la autorizacién y control de la Unidad de
Bienestar Animal y llevarse a cabo en cumplimiento de las disposiciones del presente titulo, asi como
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del régimen juridico aplicable, garantizando permanentemente las cinco libertades del bienestar
animal, de todos los animales de acuerdo a las caracteristicas propias de cada especie, que participen
en estos actos. Se prohibe actividades que involucren a los animales para el entretenimiento humano
que impliquen sufrimiento, maltrato, muerte o cualquier tipo de atentado al bienestar animal. Para la
practica que autorice la Unidad de Bienestar Animal de las exhibiciones o presentaciones publicas o
privadas que involucren animales, debe contarse con un veterinario debidamente acreditado e inscrito
en el REMETFU durante todo el evento (Codigo Municipal, 2020, Articulo 3277).

Préactica y Presentaciones Publicas o Privadas autorizadas por la Unidad de Bienestar Animal. Para
efectos de las practicas que autorice la Unidad de Bienestar Animal, se consideran como parte de las
presentaciones publicas, en las que participen perros de exposicién o deporte sin fines de lucro. El
objetivo principal de esta practica debe ser el esparcimiento del animal y la empatia placentera entre
el animal con su tenedor responsable (Cédigo Municipal, 2020, Articulo 3278).

Respeto al Precepto de Bienestar Animal. Los perros de exposicion o deporte tendran una preparacion
fisica y mental, dependiendo de la actividad y del tipo de perro, que buscan que el canido exprese su
comportamiento natural, lo que permite una adecuada liberacion del estrés conforme a su indole, con
el objetivo de lograr el desarrollo de las capacidades fisicas y la mejora gradual del rendimiento
canino, como también, prevenir las posibles enfermedad fisicas 0 mentales que se puedan generar por
la falta de actividad en el animal, respetando y atendiendo el tipo, la carga, intensidad y tiempo de
preparacion fisica o exposicién correspondientes y adecuadas, segun la especie, bajo parametros de
bienestar animal, debiendo alimentarlos en cantidad, calidad, tiempo y espacios adecuados, asi como
otorgarle el descanso reparador pertinente para no ocasionarle perjuicios fisicos o psiquicos, de
conformidad con la normativa protocolaria vigente (Codigo Municipal, 2020, Articulo 3279).

Del Tenedor Responsable de Animales Destinados a Exposicion o Deporte. Los tenedores
responsables de animales que lleven a cabo estas actividades, deben precautelar que se cumpla con
los preceptos del bienestar animal, incluyendo las prohibiciones y obligaciones para los tenedores,
establecidas en el presente Titulo. Con el objeto de cumplir lo expuesto, los tenedores responsables
tendréan la principal obligacién de favorecer la motivacion del perro y evitar su agotamiento de
conformidad con lo establecido en este articulo. Se prohibe las carreras o actividades, exposicién o
deporte que involucren a los animales que impliquen sufrimiento, maltrato, muerte o cualquier tipo
de atentado al bienestar animal. La prohibicion se extiende al uso de farmacos que afecten la salud
del animal para mejorar su rendimiento y preparacion en la exposicién o deporte que los involucre
(Cddigo Municipal, 2020, Articulo 3280).

Del procedimiento para el Control de los Actos de Entretenimiento. La Unidad de Bienestar Animal
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ejecutara la actuacion previa respectiva siguiendo
el procedimiento determinado en la normativa legal nacional administrativa vigente (Codigo
Municipal, 2020, Articulo 3281).

Al realizar una revisién de las acciones publicadas por la Unidad de Bienestar Animal del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, asi como su informe de rendicién de cuentas, no se evidenciaron
acciones realizadas en éste ambito.

Adicionalmente, se realiz6 un andlisis de animales en situacién de plaga y fauna silvestre urbana en
el DMQ, mismo que se detalla a continuacién:

Animales en situacion de plaga

En el caso del Distrito Metropolitano de Quito, y una vez revisada la normativa, no existe una
definicion respecto a este tipo de animales en el Distrito; sin embargo, la Real Academia de la Legua
define a una plaga como: “1. f. Aparicion masiva y repentina de seres vivos de la misma especie que
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causan graves dafos a poblaciones animales o vegetales, como, respectivamente, la peste bubénica
y la filoxera. 2. f. Calamidad grande que aflige a un pueblo.” (RAE, 2001).

Conforme a lo indicado por Metcalf, Luckmann y Huffaker, las plagas se deben a los siguientes
factores (Badii, Landeros & Cerda, 2015):

1) Cambio del medio ambiente del organismo; por ejemplo, el escarabajo colorado de la papa
(Leptinotarsa decemlineata, Coleoptera: Chrysomelidae), que existia sobre una hierba en las zonas
de las montafias rocosas. El hombre introdujo la papa en éstas areas y el insecto fue rodeado por un
alimento muy preferido (la papa) y por lo tanto explotd su potencial bidtico e incremento
numéricamente, convirtiéndose en plaga debido al cambio de héabitat provocado.

2) Transportar el organismo del lugar de origen con sus enemigos naturales, y perder el balance
natural; la poblacién del organismo explota numéricamente convirtiéndose en plaga.

3) Cambios genéticos en el organismo: cambiar su habito alimenticio de una planta no econémica a
una econdémica. Por ejemplo: La mosca de la fruta (Rahgoletis pomonella Diptera: Tephritidae). Que
modifico si habito alimenticio de una planta no econdmica al manzano, en el noreste de USA.

4) Destruccion de los enemigos naturales (agentes naturales de control) por la accién de plaguicidas.
Por ejemplo: El caso del control de la arafia roja, el uso indiscriminado de dicofol fue detrimental
para el acaro depredador rompiendo su sistema de control biolégico.

5) Cambio en el valor estético del articulo: al rechazar una lechuga en el mercado por el hecho de
haber observado una larva de un insecto, incentiva al campesino a realizar actividades de control,
que en la mayoria de los casos significa el uso de plaguicidas de muy amplio rango de accion. Esto a
su vez, trae como consecuencia el fendmeno de la resistencia de las plagas a estos venenos y de ésta
manera se intensifica el status de plaga.

Estos factores dan pie para la creacién de plagas; que en su mayoria son originados y dependen de la
actividad humana. (Badii, Landeros & Cerda, 2015)

En este ambito, las acciones realizadas por el Municipio, se detallan a continuacion:

Los animales en condicién de plaga son conocidos como vectores de enfermedades en los seres
humanos, causantes de enfermedades zoonéticas. Por este sentido, la Unidad de Control Integrado de
Animales en Condicién de Plaga de Urbanimal, en el afio 2020, elaboré un Plan de Contingencia para
la Vigilancia y el Control Integrado de Animales en Condicion de Plaga, en lugares publicos, en
medio de la pandemia producto del COVID-19; con el objetivo de anticiparse a cualquier posible
escenario en el que los animales en condicion de plaga puedan representar un problema para la salud
publica (QUITO INFORMA, 2020).

A fin de sustentar el plan, se realizé un analisis situacional del escenario actual, a través de encuestas
y del seguimiento a las inspecciones e intervenciones de puntos criticos de control. En una segunda
etapa, se elaboraron y evaluaron protocolos de trabajo para realizar las inspecciones e intervenciones
(QUITO INFORMA, 2020.

En este contexto, el Municipio del DMQ, cuidando la salud y el ornato de la capital, en el afio 2021,
realizé la intervencion de 28 espacios publicos en condicion de plaga (Municipio de Quito, 2022).

Fauna silvestre urbana

Cuando se compran animales silvestres para mantenerlos como mascotas, alejados de su habitat
natural se los obliga a vivir en condiciones de maltrato y estrés debido al encierro (QUITO

INFORMA, 2022).
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El confinamiento puede provocar conductas nocivas en los animales, tanto a nivel fisico como
comportamental, llegando incluso a causar su muerte. Monos, loros, tortugas y crias (neonatos) llegan
en muy malas condiciones de salud a los centros de bienestar animal (QUITO INFORMA, 2022).

El cometimiento de este delito es sancionado con pena privativa de libertad de uno a tres afios y la
pena puede incrementarse dependiendo de los agravantes y su asociacion con otros ilicitos (QUITO
INFORMA, 2022).

En este sentido, la normativa nacional y local, establece lo siguiente:

Mediante Sentencia No. 253-20-JH/22 de 27 de enero de 2022 la Corte Constitucional, genero
jurisprudencia reconociendo lo siguiente:

I. Los animales son sujetos de derechos protegidos por los derechos de la Naturaleza. Il. Los animales
son sujetos de derechos protegidos bajo los derechos de la Naturaleza garantizados en el articulo 71
de la Constitucién bajo la aplicacion irrestricta de los principios de interespecie e interpretacion
ecoldgica. I1. Los derechos de los animales deben también responder a una dimension adjetiva por
la cual pueden —indistintamente de las acciones y recursos constantes en la justicia ordinaria-
alcanzar la proteccidn de sus derechos por medio de las garantias jurisdiccionales segin el objeto y
pretension concreta. V. Para la custodia o cuidado de los animales silvestres, debe priorizarse su
insercion o permanencia en el habitat natural y evaluarse en primer lugar esta alternativa; salvo que
por condiciones particulares de este u otras exdgenas no sea posible, se adoptaran medidas idéneas
para la conservacion ex situ. Toda medida debe ser motivada y tanto su adopcién como ejecucion
deben precautelar la proteccion del animal considerando las circunstancias particulares de este para
que pueda prosperar. En caso de que se produzca la tenencia o custodia del animal silvestre a una
persona o entidad, deberan observarse los lineamientos establecidos en el parrafo 137 supra6. V. (...)
(Corte Constitucional, 2022).

En este mismo contexto, la sentencia dispuso al Ministerio del Ambiente, lo siguiente:

“I. En el término de hasta 60 dias, con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo, cree un
protocolo o regulacién que guien las actuaciones del Ministerio para la proteccién de los animales
silvestres, principalmente, aquellos que serén objeto de decomisos o retenciones, restricciones a la
libre locomocion animal con la finalidad de que se evallen las situaciones particulares del espécimen
y se tomen las medidas adecuadas de proteccion para este y su especie, que guarde concordancia con
los estandares fijados en esta sentencia. Il. En el término de hasta 60 dias emita una resolucion
normativa que determine las condiciones minimas que deben cumplir los tenedores y cuidadores de
animales de conformidad con los criterios o parametros minimos de esta sentencia, particularmente
la valoracion de dichos animales como sujetos de derechos con valoracion intrinseca.” (Corte
Constitucional, 2022).

Adicionalmente dispuso lo siguiente;

Disponer a la Asamblea Nacional y a la Defensoria del Pueblo: 1. Que la Defensoria del Pueblo, en
un proceso participativo y con apoyo de organizaciones técnicas, elabore en el término de hasta seis
meses un proyecto de ley sobre los derechos de los animales, en los cuales se recojan los derechos y
principios desarrollados en la presente sentencia, incluidos los criterios o parametros minimos

6 “49) Los animales en el lugar en cual se encuentren deberan tener acceso a agua y alimentos adecuados para
mantener su salud y vigor. ii) El ambiente en el que viven debe ser adecuado para cada especie, con condiciones
de resguardo y descanso adecuados. Debe permitirseles la libertad de movimiento. iii) Debe garantizarse a los
animales las condiciones sanitarias adecuadas para proteger su salud e integridad fisica. iv) Debe garantizarse
a los animales las condiciones de espacio y de relacidn suficiente para asegurar la posibilidad del libre
desarrollo de su comportamiento animal. v) Debe garantizarse a los animales la vida en un ambiente libre de
violencia y crueldad desproporcionada, de miedo y angustia.” (Corte Constitucional, 2022)
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establecidos. 1. Que la Asamblea Nacional, en el término de hasta dos afios debata y apruebe una ley
sobre los derechos de los animales, en los cuales se recojan los derechos y principios desarrollados
en la presente sentencia, incluidos los criterios 0 parametros minimos establecidos. El término se
contara desde que se reciba el proyecto de ley por parte de la Defensoria del Pueblo. (Corte
Constitucional, 2022).

El Cédigo Municipal, respecto a este tipo de animales indica lo siguiente: “Fauna Silvestre en el
Perimetro Urbano: Es el conjunto de especies de fauna silvestre que han hecho su habitat en zonas urbanas o
que fueron introducidas en dichas zonas del Distrito Metropolitano de Quito. Se propendera que la fauna
silvestre se mantenga en su habitat natural.” (Cddigo Municipal, 2020, Articulo 3232).

En este sentido, en este afio la Fundacion Zoologica de Quito desarroll6 la campafia ‘7u casa no es
mi hdbitat’ que busca concienciar a la gente para que evite la compra de animales silvestres y asi
luchar contra la mascotizacion y el trafico de especies (QUITO INFORMA, 2022).

El objetivo de esta campafia es sensibilizar a la gente para que no mascotice’ a animales silvestres, de
manera especial a loros, guacamayos, pericos, tortugas, monos, cuyas diversas especies son victimas
constantes del trafico ilegal (QUITO INFORMA, 2022).

Limitaciones en el levantamiento de informacién

= Débiles y/o inexistentes bases de datos disponibles sobre bienestar animal, y acciones
realizadas por entidades gubernamentales y privadas; lo que limita el alcance del analisis.

= Limitados estudios sobre el tema en el DMQ, y en el pais, lo que impide realizar
revisiones bibliograficas y sentar las bases para entender la problemética del bienestar
animal a nivel local y nacional.

Conclusiones

1. La Organizacion Mundial de la Salud Animal, establece que un animal se encuentra en un
estado de bienestar cuando esta sano, cémodo, bien alimentado, no sufre dolor 0 miedo y
puede expresar su comportamiento nato. El bienestar de un animal queda garantizado cuando
se cumplen con cinco libertades, y los principios basicos en que se funda el bienestar de los
animales.

2. Conforme a lo establecido en la Codigo Municipal, la fauna urbana se compone de animales
domésticos, animales que tienen como habitat espacios publicos y areas verdes, y los
animales que constituyen un riesgo por el contagio de enfermedades en el perimetro del
Distrito Metropolitano de Quito y los clasifica en: animales de compafiia, animales de
consumo, animales de experimentacion, animales de trabajo u oficio y animales dedicados al
entretenimiento.

3. Los animales de compafiia son animales domésticos que tienen la finalidad de acompafiar a
su tenedor responsable; y no pueden ser utilizados para actividades lucrativas. En la gran
mayoria de paises, el Ecuador y la ciudad de Quito la mayor prevalencia de los animales

7 Mascotizacion: proceso mediante el cual un animal silvestre es retirado de su ambiente natural para
mantenerlo en condiciones de mascota, en contacto permanente con el ser humano, lo cual provoca variaciones
en su dieta y ambiente, estimula la pérdida de conductas instintivas inherentes a su naturaleza, deteriora su
comportamiento social, su salud y perjudica su calidad de vida (Ley de Conservacion de la Vida Silvestre,

1992).
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callejeros es el abandono por sus propietarios o éstos permiten que deambulen libremente,
generando problemas de salud publica como accidentes por agresion (como mordeduras), y
aumento incontrolado de la poblacién (reproduccion de perros y gatos).

La falta de conocimiento y recursos, hacen que las comunidades recurran al ejercicio de
practicas inhumanas, para el control de esta sobre poblacion. Adicionalmente, estos métodos
resultan ineficaces e incrementan los problemas sociales, y vulneran los derechos que poseen
los animales no humanos. Sin embargo, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ha
puesto énfasis en el control poblacional de perros y gastos en el DMQ, a través de la
esterilizacion.

Por otra parte, un animal destinado al consumo es reproducido, criado y faenado con el fin
de que su carne y subproductos sean aptos para el consumo humano o animal. En cuanto a
este tipo de animales, la mayoria vive en condiciones terribles, pues son criados a través del
método en “linea de produccioén”, que supone su confinamiento permanente, cohibiendo su
comportamiento natural (no pueden comer, ejercitarse o aparearse), también se caracterizan
por indices de crecimiento forzados, lo cual causa sufrimiento fisico y emocional.

En lo que se refiere a animales destinados al consumo, la normativa nacional y local establece
los protocolos para el faenamiento y obligaciones respecto a la tenencia de animales de
consumo. Se establece que la comercializacion de estos animales debera cumplir con las
normas técnicas requeridas en cuanto a espacio fisico, transporte y alojamiento adecuado,
ademas debera contar con los documentos veterinarios requeridos que aseguren su aptitud
para el consumo humano. Sin embargo, se evidencia que la normativa generada para este tipo
de animales, aun es insuficiente.

La experimentacién con animales es un problema ético; los experimentos en que son usados
animales son controversiales, pues implica: inseminacién artificial, manipulacién hormonal,
intoxicacion o envenenamiento, entre otras. En el Ecuador y el DMQ, a pesar de la hormativa
existente, aun evidencia falta de reglamentos y estamentos normativos para la conformacion,
aprobacion y el seguimiento de Comités de Etica para la investigacion con animales en el
Ecuador y bioterios; asi como en general para el seguimiento a la investigacion en animales.
En lo que se refiere a animales destinados al trabajo, oficio y asistencia, a nivel mundial, esto
animales estan sometidos a maltrato y sufrimiento, pues generalmente los duefios no tienen
conocimientos, habilidades o ingresos para establecer el bienestar de sus animales como una
prioridad. En el Cddigo Municipal, se establece parametros y obligaciones de los
responsables de este tipo de animales; sin embargo, no se evidencia que exista seguimiento,
u operativos, al momento, para verificar el cumplimiento de la normativa vigente.

Los animales para espectaculo son utilizados generalmente en circos, peleas de perros, y en
eventos legitimados como patrimonio de la cultura en diferentes lugares del mundo, tales
como el toreo, las corralejas, el coleo, las peleas de gallos, entre otras, que
independientemente de su finalidad y modo de practicarse, implican maltrato y sufrimiento.
Este tipo de animales son explotados y matados para entretenimiento de los seres humanos.
Conforme a la normativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se prohiben
circos, espectaculos publicos o privados que impliquen sufrimiento, maltrato, muerte o
cualquier tipo de atentado al bienestar animal; y lo controles deberén estar a cargo de la
Unidad de Bienestar Animal; sin embargo, al realizar una revisién del informe de rendicién
de cuentas de esta Unidad, no se pudo identificar acciones realizadas en éste ambito.

En el caso de animales en situacion de plaga, no existe una definicion respecto a este tipo de
animales en la normativa local.

Conforme a bibliografia revisada existen varios factores que dan pie para la creacion de
plagas; mismos que en su mayoria son originados y dependen de la actividad humana. Los
animales en condicion de plaga son conocidos como vectores de enfermedades en los seres
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humanos, causantes de enfermedades zoondticas. Por este sentido, la Unidad de Control
Integrado de Animales en Condicion de Plaga de Urbanimal, en el afio 2020, elabor6 un Plan
de Contingencia para la Vigilancia y el Control Integrado de Animales en Condicion de
Plaga, en lugares publicos, en medio de la pandemia producto del COVID-19. En este
contexto, cuidando la salud y el ornato de la capital, en el afio 2021, el Municipio del DMQ
intervino en 28 espacios publicos en condicion de plaga.

Cuando se compran animales silvestres para mantenerlos como mascotas, alejados de su
habitat natural, se los obliga a vivir en condiciones de maltrato y estrés debido al encierro. El
confinamiento puede provocar conductas nocivas en los animales, tanto a nivel fisico como
comportamental, llegando incluso a causar su muerte.

En el Ecuador, la compra de animales silvestre es sancionado con pena privativa de libertad
de uno a tres afios y la pena puede incrementarse dependiendo de los agravantes y su
asociacion con otros ilicitos.

Se ha generado jurisprudencia mediante Sentencia No. 253-20-JH/22 de 27 de enero de 2022
de la Corte Constitucional, quien, reconoce que los animales son sujetos de derechos y
dispone al Ministerio del Ambiente crear protocolos y/o regulaciones para la proteccién de
animales silvestres.

Las entidades privadas buscan concienciar a la gente para que evite la compra de animales
silvestres y asi luchar contra la mascotizacion y el trafico de especies, un ejemplo de ello es
la Fundacién Zooldgica de Quito quien, en el 2022, desarrollé la campafia ‘Tu casa no es mi
habitat’

En general, se evidencié que la mayoria de las acciones realizadas por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, se han enfocado en animales de compafiia; sin embargo,
falta la generacion de condiciones normativas, administrativas, presupuestarias para para
proteger los derechos de animales de consumo, experimentacion, trabajo u oficio, y
entretenimiento.

Las problematicas que se evidencian son el abandono, maltrato, tenencia irresponsable,
crecimiento en el porcentaje de casos de crueldad animal debido a la intolerancia de
ciudadanos, el trafico y tenencia ilegal de fauna silvestre. Sin embargo, se requiere realizar
mayores acciones de seguimiento y control, para evitar la vulneracion de los derechos de los
animales y garantizar el bienestar animal.

Abreviaturas

AGROCALIDAD - Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario

CDB - Convenio sobre Diversidad Biologica

CITES - Convencion sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

COA - Cbdigo Organico del Ambiente

COIP - Cddigo Organico Integral Penal

CRE — Constitucion de la Republica del Ecuador

DMQ - Distrito Metropolitano de Quito
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LOSA - Ley Orgéanica de Sanidad Agropecuaria

OIE - Organizacién Mundial de la Salud Animal

ONU - Organizacion de las Naciones Unidas

UBA - Unidad de Bienestar Animal

UNESCO - Oficina para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Urbanimal - Proyecto Manejo de Fauna Urbana

WAPS - World Animal Protection Society
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