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Caracterizacion de nifias, nifios y adolescentes en el Distrito Metropolitano de
Quito

Introduccion

En el Distrito Metropolitano de Quito habitan, segun las proyecciones demogréficas del
INEC a partir del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, 2.781.641 personas. Y esta
constituido en su mayor parte “por nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios, es decir el
31%; le siguen las y los jovenes de 18 a 29 afios con el 19% y adultos jovenes — entre 30
y 45 afios- que representan el 21% de la poblacién. Las personas adultas - entre 46 y 64
afios- son el 19% y las personas adultas mayores el 10%” (Consejo de Proteccion de
Derechos del DMQ, 2020).

Como vemos la poblacion del DMQ cuenta con una importante poblacion de nifias, nifios
y adolescentes entre 0 a 17 afios, lo cual a su vez demanda la implementacion de acciones
a fin de garantizar los derechos esta poblacion.

Cabe mencionar, que la poblacion comprendida entre 0 a 17 afios en el DMQ enfrenta
una serie de problematicas relacionadas a temas de educacion, salud, violencia, trabajo
infantil, pobreza, entre otros.

En materia de salud, uno de los aspectos que llama la atencién es el alto indice de
morbilidad relacionada con la lesion autoinfligida intencionalmente por ahorcamiento,
estrangulamiento en nifias, nifios y adolescentes de 10 a 14 afios, registrandose un mayor
porcentaje en mujeres con el 28, 2% con relacion a los hombres que alcanza el 25,6%. A
esto se suma, que en 2021 el suicidio fue la primera causa de muerte en nifios, nifias,
adolescentes y jovenes de 10 a 19 afios.

Otro de los temas de preocupacion, es el alto porcentaje de embarazo en adolescentes, y
la mortalidad de nifias y adolescentes de entre 10 y 14 afios por causas relacionadas con
el embarazo y complicaciones en el parto.

A esta problematica se suma la del trabajo infantil de nifias, nifios y adolescentes de 5 a
17 afos, si bien las cifras son menores en comparacion a las reportadas a nivel nacional,
no se puede desconocer esta problematica y sus efectos, en virtud que el DMQ es el primer
canton con mayor poblacion a nivel nacional de acuerdo con las proyecciones del INEC.

Cada una de estas problematicas, seran analizadas en el presente documento con el
objetivo de visibilizar la situacion de las nifias, nifios y adolescentes en el DMQ, vy las
implicancias de estas en el ejercicio pleno de sus derechos.

Marco normativo
Normativa Internacional

Convencion de los Derechos del Nifio (1989).
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La Convencion de los Derechos del Nifio, es uno de los principales instrumentos de
proteccidn de derechos, y marca un hito en la definicion de nifio y nifia, toda vez que los
considera como sujetos de derecho.

En el articulo 1, se establece que “se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad” (Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989).

Ademaés, en varios de sus articulos prevé obligaciones para los Estado Parte de la
Convencion, asi por ejemplo en el articulo 3 numeral 2 sefala que: “Los Estados Parte se
comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas” (Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989).

De igual forma, en el articulo 19 instituye que:

1. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Estas medidas de proteccién deberian comprender [...] el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a
quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la
identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun
corresponda, la intervencién judicial. (Convencion sobre los Derechos del Nifio,
1989)

También, reconoce el derecho de los nifios y nifias a la educacion (articulo 28); el derecho
a desarrollar la personalidad (articulo 29), entre otros.

Protocolo facultativo de la Convencidn de los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en pornografia

Este Protocolo reconoce entre otros aspectos, que algunos grupos especialmente
vulnerables, en particular las nifias, se encuentran expuestos a un peligro mayor de
explotacion sexual. Y en este marco, en su articulo 1 establece que “Los Estados Partes
prohibiran la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, de conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo” (Protocolo
facultativo de la Convencién de los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en pornografia., 2002)

De igual forma, mediante su articulo 81 sefala:

Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para proteger en todas las fases del
proceso penal los derechos e intereses de los nifios victimas de las préacticas prohibidas
por el presente Protocolo y, en particular, deberan:
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a) Reconocer la vulnerabilidad de los nifios victimas y adaptar los procedimientos de
forma que se reconozcan sus necesidades especiales, incluidas las necesidades especiales
para declarar como testigos;

b) Informar a los nifios victimas de sus derechos, su papel, el alcance, las fechas y la
marcha de las actuaciones y la resolucion de la causa;

c) Autorizar la presentacion y consideracion de las opiniones, necesidades y
preocupaciones de los nifios victimas en las actuaciones en que se vean afectados sus
intereses personales, de una manera compatible con las normas procesales de la
legislacién nacional,

d) Prestar la debida asistencia durante todo el proceso a los nifios victimas;

e) Proteger debidamente la intimidad e identidad de los nifios victimas y adoptar medidas
de conformidad con la legislacién nacional para evitar la divulgacion de informacion que
pueda conducir a su identificacion;

) Velar, en caso necesario, por la seguridad de los nifios victimas, asi como por la de sus
familias y los testigos a su favor, frente a intimidaciones y represalias;

g) Evitar las demoras innecesarias en la resolucién de las causas y en la ejecucion de las
resoluciones o decretos por los que se conceda reparacion a los nifios victimas. (Protocolo
facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en pornografia., 2002)

Protocolo facultativo de la Convencién de los Derechos del nifio relativo a la participacion
de los nifios en conflictos armados

Este Protocolo se caracteriza por hacer énfasis en que los nifios requieren una proteccion especial,
a través del mejoramiento de su situacion, desarrollo, la garantia de condiciones de paz y
seguridad, basadas en el respeto de sus derechos.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Transnacional

Este Protocolo tiene como objetivo: “a) Prevenir y combatir la trata de personas,
prestando especial atencién a las mujeres y los nifios; b) Proteger y ayudar a las victimas
de dicha trata, respetando plenamente sus derechos humanos; y c) Promover la
cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines”.

Y ensu articulo 9, establece algunas medidas de prevencién como las siguientes:

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de caracter amplio
con miras a:

a) Prevenir y combatir la trata de personas; y

b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y los nifios,
contra un nuevo riesgo de victimizacion. [...]
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4. Los Estados Parte adoptardn medidas o reforzaran las ya existentes, recurriendo en
particular a la cooperacion bilateral o multilateral, a fin de mitigar factores como la
pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las personas,
especialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales como medidas
educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes, recurriendo en particular
a la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacion conducente a la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios. (Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional., 2002)

Normativa Regional

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Este instrumento reafirma los derechos humanos individuales, y en materia de nifiez y
adolescencia, en su articulo 4 prohibe la imposicion de la pena de muerte a personas
menores de 18 afos.

Y el articulo 19 establece que todo nifio, tiene derecho a medidas de proteccion por parte
de la familia, la sociedad y el Estado. (Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
1978)

Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores

Esta Convencion tiene como objeto la protecciéon de los derechos fundamentales vy el
interés superior del nifio o nifia, mediante la prevencién y sancion del trafico internacional
de esta poblacion, y la regulacion de los aspectos civiles y penales. Y establece las
siguientes obligaciones para los Estados Parte de esta Convencion:

a) asegurar la proteccién del menor en consideracion a su interés superior;

b) instaurar un sistema de cooperacién juridica entre los Estados Parte que consagre la
prevencion y sancion del trafico internacional de menores, asi como adoptar las
disposiciones legales y administrativas en la materia con ese propésito; y

c) asegurar la pronta restitucion del menor victima del tréafico internacional al Estado de
su residencia habitual, teniendo en cuenta el interés superior del menor. (Convencion
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, 1997)

Ademas, en su articulo 11 estipula el garantizar la restitucién inmediata del menor a su
residencia habitual, considerando el interés superior del menor.

Normativa Nacional
Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en materia de nifiez y adolescencia
contempla varios articulos a través de los cuales genera responsabilidades para el Estado,
la sociedad y la familia respecto de la garantia y proteccion de los derechos de esta
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poblacion.

En el articulo 35, considera a las nifias, nifios y adolescentes como parte de los grupos de
atencion prioritaria. En tanto que en el articulo 44, establece la obligacion del Estado, la
sociedad y la familia de promover el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes,
y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos; bajo el principio de su interés superior.

Y en el articulo 45 sefiala que:

Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas
de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizard la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacién y cultura,
al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y
dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria
en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a
recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera
perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de
los consejos estudiantiles y demas formas asociativas. (Constitucion Republica del
Ecuador, 2008)

De igual forma, el articulo 46 expresa que el Estado adoptara medidas que aseguren a los
nifios, nifias y adolescentes su nutricion, salud y cuidado diario, considerando la
proteccion integral de sus derechos, proteccion especial contra cualquier tipo de
explotacion laboral o econdmica, violencia, maltrato, explotacion sexual, asi como la
atencion prioritaria en cao de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias,
entre otros.

También, en su articulo 341 prevé la obligacion del Estado de generar las condiciones
necesarias para la proteccion integral de todos sus habitantes a lo largo de sus vidas,
priorizando las acciones a:

aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusién, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria,
de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionara a través de sistemas
especializados, de acuerdo con la ley. [...] El sistema nacional descentralizado de
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones
publicas, privadas y comunitarias.

En tanto que el articulo 43 y los articulos 47 al 52 sefialan la responsabilidad y obligacion
del Estado de realizar acciones encaminadas a garantizar la proteccion integral y el
ejercicio de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, mediante el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia. Ademas, estable la
obligacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de formular politicas y asignar
recursos para servicios y programas orientados a la nifiez y adolescencia.
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Caddigo de la Nifiez y la Adolescencia*
El Cadigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 1:

Dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de
lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad,
dignidad y equidad. Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes
y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para hacerlos
efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés superior de la
nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion integral. (Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2003)

Y mediante su articulo 15 prevé que “Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de
derechos y garantias y, como tales, gozan de todos aquellos que las leyes contemplan en
favor de las personas, ademas de aquellos especificos de su edad” (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2003).

Por otra parte, en su articulo 6 reconoce expresamente que:

Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no seran discriminados por
causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia; color, origen social, idioma,
religion, filiacion, opinion politica, situacion econdmica, orientacion sexual, estado de
salud, discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicion propia o de sus
progenitores, representantes o familiares. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

De igual forma, en el articulo 11 se establece como un principio fundamental el interés
superior del nifio, mismo que esté:

orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento. [...] Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y
cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie
podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinién del nifio,
nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla. (Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, 2003)

En tanto que en el articulo 12, se instituye que “En la formulacion y ejecucion de las
politicas publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la
nifiez y adolescencia, a las que se asegurard, ademas, el acceso preferente a los servicios
publicos y a cualquier clase de atencion que requieran” (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2003).

Y mediante el articulo 50 se estipula que: “Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho

1 EI Cadigo de la Nifiez y Adolescencia fue reformado el 29 de abril de 2022.



4
Caracterizacion de Nifias, nifios y adolescentes en el Distrito Metropolitano de Quito .-;
GCICT/SE/CPD 7 W) X

-,

. . . -
Consejo de Proteccion de Derechos

a que se respete su integridad personal, fisica, psicoldgica, cultural, afectiva y sexual. No

podran ser sometidos a torturas, tratos crueles y degradantes” (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2003).

Ademaés, en el articulo 8 establece la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la
familia para “adoptar las medidas politicas, administrativas, econdémicas, legislativas,
sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia,
proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; nifias y adolescentes”
(Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

En lo respecta a la familia, en su articulo 9 se resalta la funcion basica de la familia y su
proteccion como un espacio fundamental “para el desarrollo integral de la nifia, nifio.
Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, la responsabilidad compartida del
respeto, proteccion y cuidado de los hijos y la promocion, respeto y exigibilidad de sus
derechos” (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Y en el articulo 190, norma la organizacién y funcionamiento del Sistema
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, entendido como “un
conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos y
privados, que definen, ejecutan, controlan y evaltan las politicas, planes, programas y
acciones, con el proposito de garantizar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia”
(Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

En esta misma linea, en el articulo 193 se sefiala que se debe asegurar la proteccion
integral de los derechos de nifos, nifias y adolescentes. Y los “Planes de Proteccion
Integral que se disefien para alcanzar las finalidades de las politicas de proteccion integral
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes deben contemplar la accién coordinada de
todos los entes responsables, en el ambito nacional y local, de manera de optimizar los
recursos y esfuerzos que se realizan” (Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Ley Orgénica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del
Ecuador

Esta norma tiene como objeto “prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las
mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad,
en los ambitos publico y privado; en especial, cuando se encuentran en mdaltiples
situaciones de vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y acciones integrales de
prevencion, atencion, proteccion y reparacion de las victimas; asi como a través de la
reeducacion de la persona agresora y el trabajo en masculinidades” (Ley para prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer, 2018).

Y mediante su articulo 5 establece como una de las obligaciones ineludibles del Estado:

[...] promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres:
nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcion de todas las
medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de los derechos
humanos de las mujeres: nifias, nifios [...] a través de la adopcion de todas las medidas
politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que
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sean necesarias, oportunas y adecuadas [...]. (Ley para prevenir y erradicar la violencia
contra la mujer, 2018)

Normativa Local
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

Mediante el articulo 126 se crea la Unidad Patronato Municipal San José, misma que tiene
como finalidad esencial “la ejecucion de las politicas de proteccion social definidas por
la municipalidad en favor de nifios, nifias y adolescentes, jovenes, adultos jovenes, adultos
mayores, y familias del comercio minorista, en el ambito del Distrito Metropolitano de
Quito” (Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, 2021).

Y a través del articulo 841 se establece la implementacion del Sistema de Proteccién
Integral en el Distrito Metropolitano de Quito, “con la finalidad de brindar proteccién
integral a los grupos de atencion prioritaria consagrados por la Constitucion y aquellos
que se encuentran en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad” (Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, 2021).

El Municipio del DMQ ejerce la rectoria del Subsistema de Proteccion Integral de los
nifios, nifias y adolescentes, mediante los entres rectores de las politicas sociales y de
inclusion en el DMQ.

De este modo:

Art. 984. De los Servicios de Atencién de Primera Infancia.- los 6rganos rectores
metropolitanos de la politica social, coordinara con la instancia operativa de prestacion
de servicios de primera infancia del Municipio, el ente rector de la politica social, el ente
rector de salud y de educacion y de sus unidades desconcentradas, para la vinculacion en
sus servicios de desarrollo infantil a nifias y nifios entre 1y 5 afios, priorizando la atencién
a aguellos que hayan sido retirados del trabajo infantil o que sus familias tengan un riesgo
de incurrir en esta actividad por su condicion de pobreza. Los 6rganos rectores
metropolitanos de las politicas sociales en cada uno de sus ambitos planificaran y
organizaran conjuntamente con la instancia operativa de prestacion de servicios sociales,
la implementacion de servicios de primera infancia priorizando el acceso para el cuidado
diario a nifias y nifios entre 1 afio y 5 afios. Para esto la instancia responsable de la
inclusion social en el Municipio de Quito debera desarrollar politicas de desarrollo
infantil integral. (Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, 2021)

3. Limitaciones en el levantamiento de informacion

- Pararealizar un analisis referente a caracteristicas poblacionales de las nifias,
nifios y adolescentes, la fuente de informacion principal es el CENSO a nivel
nacional, sin embargo, en el Ecuador, la ultima data de este CENSO
corresponde al 2010 (més de 12 afios)?. En este contexto, para contar con

2 La CEPAL recomienda la comparabilidad de datos censales hasta 10 afios;
https://www.cepal.org/es/temas/censos-de-poblacion-y-vivienda/acerca-censos-poblacion-
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informacion actualizada también se utilizé las cifras del ENEMDU Anual
2021, Registro Estadistico de Defunciones, Registro de Egresos Hospitalarios,
asi como las cifras reportadas por el Consejo Nacional de Igualdad para las
Discapacidades, MIES, MSP y MINEDUC.

4. Conceptos basicos

Adolescente
“Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad” (Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Abuso sexual

“La persona que, en contra de la voluntad de otra, ejecute sobre ella o la obligue a ejecutar
sobre si misma u otra persona, un acto de naturaleza sexual, sin que exista penetracion o
acceso carnal, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios”
(Cddigo Organico Integral Penal, 2014).

Corresponsabilidad parental

“El padre y la madre tienen iguales responsabilidades en la direccion y mantenimiento
del hogar, en el cuidado, crianza, educacion, desarrollo integral y proteccion de los
derechos de sus hijos e hijas comunes” (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Desarrollo Integral

“proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades
sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales” (Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Explotacion sexual

“Constituyen explotacion sexual la prostitucion y la pornografia infantil” (Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, 2003).

Igualdad y no discriminacion

“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podréa ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-economica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion” (Constitucion Republica
del Ecuador, 2008).

vivienda#:~:text=L0s%20censos%20son%201a%20fuente, Am%C3%A9rica%20L atina%20y%20el%20C
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Maltrato

“Se entiende por maltrato toda conducta, de accion u omision, que provoque 0 pueda
provocar dafio a la integridad o salud fisica, psicoldgica o sexual de un nifio, nifia o
adolescente, por parte de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes,
educadores y personas a cargo de su cuidado; cualesquiera sean el medio utilizado para
el efecto sus consecuencias y el tiempo necesario para la recuperacion de la victima. Se
incluyen en esta calificacion el trato negligente o descuido grave o reiterado en el
cumplimiento de las obligaciones para con los nifios, nifias y adolescentes, relativas a la
prestacion de alimentos, alimentacion, atencion médica educacion o cuidados diarios; y
su utilizacién en la mendicidad” (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Maltrato psicoldgico

“Es el que ocasiona perturbacion emocional, alteracion psicoldgica o disminucion de la
autoestima en el nifio, nifia 0 adolescente agredido. Se incluyen en esta modalidad las
amenazas de causar un dafio en su persona o bienes o en los de sus progenitores, otros
parientes o personas encargadas de su cuidado” (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
2003).

Maltrato institucional

Es maltrato institucional “cuando lo comete un servidor de una institucion publica o
privada, como resultado de la aplicacion de reglamentos, practicas administrativas o
pedagogicas aceptadas expresa o tcitamente por la institucion; y cuando sus autoridades
lo han conocido y no han adoptado las medidas para prevenirlo, hacerlo cesar, remediarlo
y sancionarlo de manera inmediata” (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Nifio 0 nifia

“Es la persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos
sexos entre doce y dieciocho afos de edad” (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Presuncién de edad

“Cuando exista duda sobre la edad de una persona, se presumira que es nifio o nifia antes
que adolescente; y que es adolescente, antes que mayor de dieciocho afios” (Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, 2003).

Prostitucion infantil

“Es la utilizacion de un nifio, nifia o adolescente en actividades sexuales a cambio de
remuneracién o de cualquier otra retribucion. Pornografia infantil es toda representacion,
por cualquier medio, de un nifio, nifia y adolescente en actividades sexuales explicitas,
reales o simuladas; o de sus organos genitales, con la finalidad de promover, sugerir o
evocar la actividad sexual” (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003).

Trafico de nifios

“Se entiende por trafico de nifios, nifias 0 adolescentes, su sustraccion, traslado o
retencion, dentro o fuera del pais y por cualquier medio, con el propdsito de utilizarlos en
la prostitucion, explotacion sexual o laboral, pornografia, narcotrafico, trafico de 6rganos,

10
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servidumbre, adopciones ilegales u otras actividades ilicitas” (Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2003).

5. Caracteristicas demograficas

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, en el DMQ habia una
poblacion total de nifios, nifias y adolescentes de 736.349, de la cual el 50,66% eran
hombres y 49,33% mujeres. Y el 70,11% vivia en el area urbana y 29,88% en la zona
rural, sin registrarse mayores diferencias por el sexo de esta poblacion.

En cuanto a la autoidentificacion étnica, el 83% de nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17
afios se autoidentifican como mestizos, seguido por el 5% que se autoidentifica como
blanco.

Grafico 1: Nifios, Nifias y Adolescentes de 0 a 17 aiios por
autoidentificacion étnica en Quito
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Fuente: INEC -Censo de Poblacion y Vivienda 2010

B Hombre M Mujer -, . .,
Elaboracién: Consejo de Proteccién de Derechos DMQ

Respecto al estado conyugal, si bien no existen mayor diferencia entre hombres y mujeres,
es necesario resaltar que se evidencia un mayor porcentaje de adolescentes mujeres que
han estado unidas o casadas en relacion con los hombres.

Cabe resaltar, que, en el Ecuador, el matrimonio infantil se encuentra prohibido y a partir
de la Reforma del Cédigo Civil que entré en vigor el 19 de junio de 2015, se incrementd
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la edad minima para contraer matrimonio civil. De este modo, mediante el articulo 83 se
establece “Las personas que no hubieren cumplido dieciocho afios no podran
casarse”(Reforma Codigo Civil (Libro 1), 2015). Y de igual forma, en su articulo 95 prevé
la nulidad del matrimonio contraido por: “2. La persona menor de 18 afios de
edad”(Reforma Cédigo Civil (Libro I), 2015).

Estas nuevas disposiciones legales constituyen un avance en la garantia de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes (NNA).

Grafico 2: Nifios, nifas y adolescentes de 12 a 17 aiios por
estado conyugal en Quito

2010
10,
98,70% 95, 26%
. o, 3,04%
0,34%0,81% 0,77% 0,11%0,23% 0,02% 0,02% 0,04% 0,09%
—
Casado/a Unido/a Separado/a Divorciado/a Viudo/a Soltero/a
H Hombre
® Mujer Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Elaboracién: Consejo de Proteccién de Derechos DMQ

6. Caracteristicas Socioeconomicas
6.1 Educacion
En lo que se refiere al nivel de educacién en nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios

en el DMQ, el 42 % cuenta con educacion primaria, el 27% con educacion secundaria y
el 18% tiene educacion basica.

12
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Grafico 3: NNA de 5 a 17 afios por nivel de instruccidn en Quito
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Elaboracion: Consejo de Proteccion de Derechos DMQ

De acuerdo con la informacién del Ministerio de Educacién del Ecuador (MINEDUC)
para el periodo escolar 2022-2023, en el Distrito Metropolitano de Quito se reporta un
total de 617.219 estudiantes, de los cuales 298.962 son hombres y 318.257 mujeres. De
esta cifra total de estudiantes, 42.891 estan en Inicial, 139.145 en Educacion General
Basica (EGB) y 435.000 en bachillerato.

Por otra parte, en el DMQ existen 1.120 instituciones educativas, de ellas el 60,27% se
encuentran a nivel urbano y 39,73% en el area rural.

Ademas, se evidencia una importante presencia de estudiantes de otras nacionalidades en
el sistema educativo ecuatoriano, principalmente la venezolana con el 77%, seguida por
la colombiana con 9,36%.
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Grafico 4: Estudiantes de otros paises en el DMQ
Periodo 2022-2023

I\llz,g 6%

= Venezolana

Fuente: MINEDUC - Datos Abiertos

Elaboraciéon: Consejo de Proteccidon de Derechos del DMQ,
= Peruana 2022.

= Colombiana

Otros

Es importante mencionar que se reporta un ligero incremento de estudiantes de otro origen
nacional en relacién con el periodo escolar 2021-2022, en el cual el 71,57% eran
estudiantes venezolanos, 8,26% colombianos y 0,8% peruanos. (Estadisticas educativas-
Datos Abiertos — Ministerio de Educacion, s. f.)

Por otro lado, se registra un descenso en el nimero de estudiantes matriculados en el
sistema educativo en el periodo 2022-2023 en el cual se matricularon un total de 617. 219
estudiantes, en tanto que en periodo 2021-2022 se matricularon 620.002 estudiantes. Esto
significa que 2.783 estudiantes quedaron fuera del sistema educativo en lo que
corresponde al periodo 2022-2023.

Respecto a la autoidentificacion étnica de las y los estudiantes, en el periodo 2021-2022,
el 96,67% se autoidentifica como mestiza, seguida por 1,16% que se autoidentifica como
blanca, como se puede observar en el siguiente grafico:
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Grafico 5: Estudiantes por autoidentificacion étnica en el DMQ
Periodo 2021 - 2022

96,67%

0,90% 1,11% 0,13% 1,16%

Mestizo Indigena Afroecuatoriano Montuvio Blanco

Fuente: MINEDUC- Datos Abiertos
Elaboracién: Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ,2022.

6.2 Trabajo Infantil

Para la elaboracion de este acapite, se ha considerado los resultados del “Diagnéstico
situacional del Trabajo Infantil en el Distrito Metropolitano de Quizo” en 2020, mismo
que se basa en el ENEMDU 2018.

En este marco, segun cifras del INEC, para el 2018, la ENEMDU destaca que “el 12,6%
de las nifios, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios que habitan en Ecuador, trabajan;
mientras que el 87,4% solo estudia. [...] Sin embargo, al desagregar el dato del trabajo
infantil, se alerta que, del total de nifias, nifios y adolescentes: el 7,2% estudia y trabaja;
el 1,7% solo trabaja y un 3,7% ni estudia ni trabaja” (Consejo de Proteccion de Derechos
del DMQ, 2020).

Es necesario mencionar, que, para el analisis del trabajo infantil,? se considera la tipologia
realizada por el INEC como es la siguiente: quienes trabajan y estudian, solo trabajan,
solo estudian, los que ni trabajan y ni estudian (conocidos como NINIS). En esta
denominacién se encuentran generalmente las nifias que realizan trabajo doméstico no
remunerado y las nifias y nifios en situacién de mendicidad. A continuacion, se presenta
la situacion del trabajo infantil, segln esta tipologia, a nivel nacional desagregada por
Sexo, pobreza y grupos de edad.

3 El Cadigo de Trabajo en su articulo 134 establece la prohibicion de “toda clase de trabajo, por cuenta
ajena, a los nifios, nifias y adolescentes menores de quince afios. EI empleador que viole esta prohibicion
pagara al menor de quince afios el doble de la remuneracion, no estard exento de cumplir con todas las
obligaciones laborales y sociales derivadas de la relacion laboral, incluidas todas las prestaciones y
beneficios de la seguridad social, y serd sancionado con el maximo de la multa prevista en el articulo 95
del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, y con la clausura del establecimiento en caso de reincidencia”.
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Grafico 6: Tipologia Trabajo Infantil a nivel nacional
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La situacion del trabajo infantil en el DMQ, segun la misma tipologia y basado en los
datos del ENEMDU 2018, es relativamente mejor en relacion con las cifras reportadas a
nivel nacional. De este modo, en el DMQ el 2,7% de las nifias, nifios y adolescentes de 5
a 17 afios se encuentra en trabajo infantil, lo cual representa cuatro veces menos que a
nivel nacional.

De igual forma, se registran porcentajes menores de trabajo prohibido* que realizan las
nifias, nifios y adolescentes menores de 15 afios, que alcanza 1,7% frente al 8,4% a nivel
nacional. Y el trabajo infantil en los hogares pobres del DMQ se ubica en 6,2% de las
nifias, nifios y adolescentes pobres frente a un 2,3% de las nifias, nifios y adolescentes no
pobres. Respecto a este Gltimo dato cabe destacar que el nimero de NINIS en situacion
de pobreza en el DMQ (4,7%) es igual al namero de NINIS a nivel nacional (4,5%).
(Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ, 2020)

Como vemos si bien se registran cifras menores de trabajo infantil en el DMQ, no
podemos desconocer esta problematica y sus efectos, en virtud que el DMQ es el primer
canton con mayor poblacion a nivel nacional de acuerdo con las proyecciones del INEC.

4 El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 87 sobre trabajos prohibidos, la prohibicion de
“trabajo de adolescentes: 1. En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier
clase; 2. En actividades que implican la manipulacién de substancias explosivas, psicotrépicas, toxicas,
peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico o mental y su salud; 3. En prostibulos o zonas de
tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de bebidas alcohélicas y otros que puedan ser inconvenientes
para el desarrollo moral o social del adolescente; 4. En actividades que requieran el empleo de maquinaria
peligrosa o que lo exponen a ruidos que exceden los limites legales de tolerancia; 5. En una actividad que
pueda agravar la discapacidad, tratdindose de adolescentes que la tengan; 6. En las demas actividades
prohibidas en otros cuerpos legales, incluidos los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador;
y, 7. En hogares cuyos, miembros tengan antecedentes como autores de abuso o maltrato”.
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“En ese sentido, los porcentajes convertidos en cifras podrian implicar varios miles de
nifias, nifios y adolescentes en el DMQ que trabajan. Finalmente, las acciones para detener
el trabajo infantil deben ir dirigidas a la erradicacion del trabajo infantil y adolescente que
aun se registra, en especial atencion de los hogares pobres del Distrito” (Consejo de
Proteccion de Derechos del DMQ, 2020).

Grafico 7: Tipologia del Trabajo Infantil en el DMQ
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Fuente: INEC - ENEMDU 2018 Acumulada
Elaboraciéon: Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ,2022.

Solo estudia

NINIS

En esta misma linea, segun la Encuesta NNA Trabajadores del DMQ (2019), el 71% de
NNA de entre 5y 14 afios realiza trabajo no permitido segin la normativa internacional
y nacional), es decir esta problematica afecta a 7 de cada 10 nifios, nifias y adolescentes
en el DMQ. En tanto que 3 de cada 10 diez adolescentes de 15 a 17 afios estan trabajando,
y el “21% de este grupo ha dejado de estudiar, por tanto estan también en situacion de
trabajo infantil prohibido y que debe ser erradicado” (Consejo de Proteccion de Derechos
del DMQ, 2020).

Ademas, se observa que “la nifiez y adolescencia que trabaja y no estudia-trabajo
prohibido- presenta porcentajes mas altos que el promedio del DMQ (15,7%) en las
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administraciones zonales Eugenio Espejo (25,4%), Manuela Sdenz (25%), Tumbaco
(21%) y Calderén (18%)”(Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, 2020).

En lo que respecta a la nifiez y adolescencia que estudia y trabaja, las administraciones
zonales de Calderdn, Quitumbe y La Delicia registran los porcentajes altos. Y en términos
generales, “entre 7 y 8 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes que trabajan en el DMQ
son menores de 15 afios; mientras que 2 o 3 de cada cien tienen entre 15 y 17 afios”.
(Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, 2020)

Grafico 8: NNA que trabajan en el DMQ por edad y
administraciones zonales
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WDe 15217 afios Elaboracién: Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ, 2022

En tanto que el trabajo en calle en sus diferentes formas y expresiones, “afecta al 21% de
la nifiez y adolescencia de 5 a 17 afios que labora en el DMQ, porcentaje que es aln mas
alto en las Administraciones Zonales de Eloy Alfaro 830%) y Manuela Saenz (26%)”
(Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ, 2020)

Y en cuanto a los lugares de trabajo de las NNA del DMQ, el espacio publico ocupa el
primer lugar con el 20,7%, seguido por el trabajo que se realiza en el hogar propio con el
16,8% vy el trabajo agricola (5,9%).

En el trabajo que se realiza en los espacios publicos, “el porcentaje mas alto es trabajo
que se realiza desplazandose de un lugar a otro (9,3%)- sea porque se sube al transporte
para vender por ejemplo [...]; le sigue el trabajo que realizan al descubierto en la calle

18



Caracterizacion de Nifias, nifios y adolescentes en el Distrito Metropolitano de Quito
GC/CT/SE/CPD 7 ) ',‘

Consejo de_?gqfec n de Derechos

del Disirito Metropolitano de Quite

(7,4%), en el caso de las nifias y adolescentes asciende a casi el 8%” (Consejo de
Proteccion de Derechos del DMQ, 2020).

Grafico 9: Lugares de trabajo de las NNA del DMQ,
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También, segiin la Encuesta NNA Trabajadores del DMQ, “el cuidado de otros nifios
tiene una carga mayor en las adolescentes de 15 a 17 afios (31%) respecto de los
adolescentes de esa edad (25,8%). Y, las nifias y adolescentes ayudan en tareas escolares
en mayor cantidad que los nifios y adolescentes — aquellas entre 5y 14 afios en un 24% y
las adolescentes entre 15 y 17 afnos en un 33,2%” (Consejo de Proteccion de Derechos
del DMQ, 2020).
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Por otra parte, es importante mencionar que segun cifras ENEMDU 2021, en el DMQ en
la poblacién de entre 15 a 17 afios se registran mayores porcentajes de desempleo y
subempleo en el &rea rural. No obstante, es necesario destacar que se observa un mayor
porcentaje de hombres de 15 a 17 afios con empleo con el 0,29% con relacion a las
mujeres donde esta cifra alcanza el 0,16% en el area urbana. La situacion del empleo en
a nivel rural no varia significativamente, como se puede observar en el siguiente grafico.

Grafico 10: Mercado Laboral en adolescentes de 15 a 17 afios en
el DMQ Urbano
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Grafico 11: Mercado Laboral en adolescentes de 15 a 17 aios en el
DMQ Rural
2021
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Elaboracion: Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, 2022.
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6.3 Pobreza por NBI

En el DMQ, segln informacion del estudio realizado por “Quito como Vamos”, la
incidencia del trabajo infantil en hogares pobres es de 6,2%, mientras que hogares no
pobres alcanza el 2,3%. De igual forma, el 4,7% de NINIS se encuentran en situacién de
pobreza y “corresponde al triple de aquellos que no se encuentran en situacion de pobreza
(1,75%)” (Quito como vamos, 2022).

De acuerdo con los resultados de la Encuesta NNA trabajadores (2019), “en el DMQ solo
el 8,9% de las familias que tienen nifias, nifios y adolescentes trabajadores es pobre por
NBI; mientras que a nivel del pais esta pobreza llega al 33,5% de la poblacion” (Consejo
de Proteccién de Derechos del DMQ, 2020).

Grafico 12: Pobreza por NBI segiin Administracion Zonal del DMQ

95,3% 93,1% 94,0%

91,1% 89,0% 90,7% 90,3% 90,5% 87.5%
8,9% 1,0% 9,3% 6.9% 9,8% 9,5% 2,5%
4,7% ,970 6,0%
[ - . N [ | i [ | N l
Total Calderén  Eloy Alfaro Eugenio La Delicia  Los Chillos  Manuela Quitumbe  Tumbaco
Espejo Saénz
B No Pobre

Fuente: Diagndstico Situacional del Trabajo Infantil en el DMQ, CPD-DMQ-2019
H Pobre Elaboracidon: Consejo de Proteccidon de Derechos del DMQ, 2022

Como vemos en el grafico, se registra un mayor porcentaje de nifias, nifios y adolescentes
trabajadores que viven en situacion de pobreza por NBI, en las administraciones zonales
de Tumbaco (12.5%) y Eloy Alfaro (11%) y Los Chillos (9,8%). En tanto que “las
administraciones de La Delicia (6,9%), Manuela Sdenz (6%) y Calderdn (4,7%) presentan
los porcentajes mas bajos de pobreza por NBI, entre 2 y 4 puntos por debajo del promedio
de hogares que tienen nifias, nifios y adolescentes que trabajan” (Consejo de Proteccién
de Derechos del DMQ, 2020).

6.4 Salud

Defunciones en NNA en el DMQ
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De acuerdo con la informacion estadistica sobre Defunciones generales 2021, en el DMQ
se registraron un total de 16.258 defunciones, de las cuales la poblacién comprendida
entre 75 a 89 afos reporta porcentajes mas altos de defunciones. En este sentido, se
reportan porcentajes minimos de defunciones de nifios, nifias y adolescentes de entre 0 a
17 afos, aungue cabe destacar que existe un mayor porcentaje de defunciones en nifios y
nifias de 0 a 4 afos con el 3,4%. De igual forma, la tasa de mortalidad neonatal alcanza
el 1,0% y tasa de mortalidad de nifiez se ubica en el 1,7%. (INEC, 2021b)

Grafico 13: Defunciones en NNA en Quito
2021

= 0 a4 ados

= 5a9afos
10 a 14 afios Fuente: INEC - Visualizador de Defunciones
15 a 19 afios Generales 2021

A nivel de toda la poblacion la Covid-19 se constituye en la primera causa de muerte,
seguida por el infarto agudo de miocardio y accidente de vehiculo de motor y sin motor.

En la poblacion de 0 a 4 afios, las principales causas de mortalidad se relacionan con
temas respiratorios del recién nacido, asi como también con malformaciones congénitas
del corazon, entre otras. Cabe mencionar que, aunque en un bajo porcentaje se registran
casos de muerte por Covid-19 en nifios y nifias de 0 a 4 afios.

22



v

Caracterizacion de Nifias, nifios y adolescentes en el Distrito Metropolitano de Quito o4

GCICT/SE/CPD %
0N,

Consejo de Prnfecci@n de Derechos

del Disirito Metropolitano de Quite

Grafico 14: Defunciones en NN de 0 a 4 anos en el DMQ
2021
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Las causas de mortalidad en nifios de 5 a 9 afios, difiere sustancialmente del grupo etario
de 0 a 4 afos, toda vez que la principal causa de muerte es accidente de vehiculo de motor
y sin motor, enfermedades como la leucemia, paréalisis cerebral, entre otras. En esta
poblacion no se registran muertes a causa de la Covid-19.
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Grafico 15: Defunciones en NN de 5 a 9 anos en el DMQ
2021
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En el caso de los nifios y adolescentes de 10 a 14 afios, la principal causa de mortalidad
es la lesion autoinfligida intencionalmente por ahorcamiento, estrangulamiento
registrandose un mayor porcentaje en mujeres con el 28,2% con relacion a los hombres
que alcanza el 25,6%. De igual forma, como en los anteriores grupos etarios los accidentes
de vehiculo de motor y sin motor, se ubica entre una de las causas de muerte.
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Grafico 16: Defunciones en NNA de 10 a 14 afios en el DMQ
2021
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Finalmente, en lo que concierne a la poblacién de entre 15 a 19 afios la lesion autoinfligida
intencionalmente por ahorcamiento, estrangulamiento ocupa el primer lugar tanto en
hombres y mujeres con el 21,5% y 13,9% respectivamente. Igual que en los anteriores
grupos etarios el accidente de vehiculo de motor y sin motor, aparece como una de las
causas de mortalidad.

Ademas, en este grupo se presenta un importante porcentaje de muertes por causa de la
Covid-19, asi como por causas relacionadas con hechos violentos como: el ahogamiento
y sumersion, agresién con disparo, agresion con objeto cortante, agresion por
ahorcamiento, etc.

Un aspecto que llama la atencién es que registran como causas de muerte el
envenenamiento accidental por exposicion a otras drogas y la desnutricion
proteicocalorica severa, esta Ultima principalmente en hombres.
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Grafico 17: Defunciones en personas de 15 a 19 ailos en el DMQ
2021
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Como se observa anteriormente, a partir de los 10 afios, se registra como una de las
principales causas de morbilidad la lesion autoinfligida intencionalmente por
ahorcamiento, estrangulamiento, seguida por los accidentes de vehiculo de motor y sin
motor, afectando en mayor medida a los hombres.

“En 2019 el suicidio fue la primera causa de muerte en nifios, nifias y adolescentes de 10
a 19 afos, en 2020 pas6 a ser la segunda y para 2021 volvi6 a ser la primera. Del total de
muertes por suicidio en este grupo etario, el 62,7% fueron hombres y el 37,2% mujeres”
(Quito como vamos, 2022).
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6.4.1 Salud Mental

De acuerdo con cifras del Ministerio de Salud Pablica (MSP), en 2021 se atendieron
162.630 consultas en establecimientos de esta cartera de Estado por trastornos mentales
y del comportamiento en el DMQ. (Quito como vamos, 2022)

De esta cifra, el 11,67% corresponde a la poblacion de 0 a 5 afios; el 6,95% a nifias y
nifios de 6 a 10 afos, y el 13,38% a nifias, nifias y adolescentes de 11 a 19 afios. Es
importante mencionar que la poblacion de 50 afios en adelante registra el porcentaje mas
alto con el 30,46%, seguida por los jovenes de entre 20 a 29 afios con el 15,22%.

Grafico 18: Nifias, nifios y adolescentes atendidas por trastornos
mentales y del comportamiento por el MSP en el DMQ

2021
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M De 6 a 10 afios Fuente: MSP - Informe de Calidad de Vida 2022 (Quito como vamos)

De 11 a 19 afios Elaboracion: Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, 2022.

En esta misma linea, segin el MSP se evidencian importantes porcentajes de nifias, nifios
y adolescentes de egresos hospitalarios por trastornos mentales y del comportamiento,
registrandose un 10,80% en nifios, nifias y adolescentes de 10 a 19 afios. (Quito como
vamos, 2022)

Cabe mencionar, que se registra un mayor porcentaje de egresos hospitalarios por
trastornos mentales y del comportamiento, en mujeres de entre 0 a 19 afios con relacién
a los hombres, como se observa en el siguiente gréafico.
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Grafico 19: Egresos hospitalarios por trastornos mentales y del
comportamiento registrados en el MSP

DMQ 2021
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Es necesario destacar que en la poblacion comprendida entrel0 a 19 afios de Quito, se
registran entre las causas de morbilidad aspectos relacionados con la salud mental como
por ejemplo episodios depresivos, trastornos de ansiedad, esquizofrenia, trastornos
afectivo bipolar. Si bien las cifras son minimas, es un tema que genera preocupacion en
virtud que se observa que nifios y nifias de 10 a 14 afios sufren de depresion. Otro de los
aspectos a destacar, es que en este grupo etario también aparece como una de las causas
de morbilidad los trastornos mentales y de comportamiento debido al uso de alcohol, lo
cual a su vez devela que los nifios, nifias y adolescentes desde temprana edad comienzan
a consumir alcohol.
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Grafico 20: Problemas de salud mental en NNA de 10 a 19 afios en

Quito
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6.4.2 Discapacidad en NNA

En tanto que, en la ciudad de Quito, se han registrado un total de 67.418 personas con
discapacidad en el Registro Nacional de Discapacidad, de esta cifra 9.381 corresponde al
grupo etario de entre 0 a 18 afios, registrandose un mayor numero de personas con
discapacidad en las personas de 13 a 18 afios con el 52,32%.

Grafico 21: NNA con discapacidad en el DMQ por grupo etario

52,32%
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3,64%
]
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Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS)
Corte: Enero 2022
Elaboracién: Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ, 2022.
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Ademas, esta poblacién se encuentra conformada en su mayoria por personas de sexo
masculino (5.506), seguido por el femenino con 3.875. Y en cuanto a tipo de
discapacidad, se evidencia un predominio de la discapacidad intelectual (57,09%) y la
discapacidad fisica con el 21,83%.

No obstante, cabe destacar que se registra un mayor porcentaje de discapacidad fisica y
psicosocial en las nifias y nifios de entre 4 a 6 afios con el 30,43% y el 21,72%

respectivamente. Y un alto porcentaje de discapacidad intelectual en las y los adolescentes
de 13 a 18 afios con un 66,28%, como se puede observar en el siguiente gréfico:

Grafico 22: NNA por tipo de discapacidad y grupo etario en el DMQ
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6.4.3 Salud sexual y reproductiva
Embarazo adolescente

De acuerdo con datos del modelo de atencion de salud comunitaria del Municipio de
Quito, “entre enero y junio de 2021, hubo 16 embarazos adolescentes, entre los 10 y 14
anos. [...] Los embarazos en mayores de 15 afios sumaron 329. [...] En cuanto al nimero
de embarazos por violacion, en el mismo afio fueron 17 (Quito como vamos, 2022).

En esta misma linea, segun cifras estadisticas del INEC sobre nacidos vivos, en Pichincha
para el afio 2021 la tasa de natalidad alcanzo el 10,5%, en tanto que la tasa de madres
adolescentes de entre 15 a 19 afios se ubicé en un 49,4% y en madres de 10 a 14 afios
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llego al 2,2%. De igual forma, se registra un 15,72% de nacidos vivos en mujeres de 15
a 19 afos. (Inec, 2021)

Grafico 23: Nacidos vivos en mujeres de 10 a 19 anos en Pichincha
2021

0,73%

Fuente: INEC - Visualizador de Nacidos Vivos
2021

= 15 a 19 afios Elaboracion: Consejo de Proteccion de
Derechos del DMQ, 2022.

= 10 a 14 afos

En este punto, es importante mencionar que entre las causas de morbilidad en las nifias
de entre10 y 14 afios se encuentra el parto Unico espontaneo con el 1,3%. (INEC, 2021a)
Y en las adolescentes de 15 a 19 afos, las causas de morbilidad se relacionan
principalmente con el embarazo y parto. De este modo, el 14,1% de morbilidad en este
grupo etario es por parto Unico espontaneo; el 4% por preeclamsia, 3,6% por trabajo de
parto prematuro y parto, entre otras, como se puede observar a continuacion. (INEC,
2021a)
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Grafico 24: Causas de morbilidad relacionadas con el embarazo y
parto en Quito en Adolescentes de 15 a 19 aios
2021
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Fuente: INEC - Visualizador de camas y egresos hospitalarios 2021
Elaboracion: Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, 2022.

Por otra parte, en lo que se refiere al aborto en nifias y adolescentes, segin informacion
del Ministerio de Salud Publica, se registraron 2.592 egresos hospitalarios por embarazo
terminado en aborto en personas de 11 a 51 afios en el DMQ. De esta cifra
“aproximadamente el 10% de los casos de aborto son de menores de 19 afios” (Quito
coémo vamos, 2022).
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Grafico 25: Egresos hospitalarios por embarazo terminado en
aborto de mujeres de 11 a 19 afos en Quito
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6.4.4 Desnutricion Infantil

De acuerdo con los datos de la Secretaria Nacional Crece sin desnutricion infantil, “en
2021, a escala nacional, 23 de cada 100 nifios y nifias padecen desnutricion cronica
infantil (DCI) antes de los 5 afios de vida. También 27 de cada 100 infantes menores de
2 afios sufren desnutricion cronica infantil. En relacion con la provincia de Pichincha, el
21% de menores de 5 afios padece desnutricion cronica” (Quito como vamos, 2022).
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En esta misma linea, segun datos del MIES (2018), en el DMQ el 21,35% de nifias y nifios
menores de 5 afios sufre de desnutricion cronica, registrandose un mayor porcentaje de
desnutricion en las nifias y nifios que no asisten a un CDI.

Grafico 26: Asiste a un CDI- Desnutricion DMQ

Fuente: MIES. ENSANUT 2018. Desnutricion
crénica menores de 5 afios

Elaboracion: Consejo de Proteccién de Derechos
del DMQ, 2022

u NO = S|

Respecto a la desnutricion crénica por tipo de CDI, se observa mayores indices en los
Centros de Desarrollo Infantil (CDI) publicos (14,20%), frente al 8,60% en los CDI
privados.

En cuanto a distribucion geogréfica, se advierte una prevalencia de desnutricion cronica
en menores de 5 afios en los CDI puablicos que se encuentran en el area urbana con el
16,08%.

Y segun informacién de la Unidad Patronato Municipal San Jos€, en el DMQ la poblacién
con desnutricion crénica infantil de 0 a 2 afios es de 52.852.

6.4.5 Covid-19 y NNA

En el contexto de la pandemia por la Covid-19, de acuerdo con la informacién del
Ministerio de Educacién, con corte al 28 de octubre de 2022, en el DMQ el 83,77% de
estudiantes matriculados en el sistema educativo cuentan con la dosis completa de
vacunacion contra la Covid-19, registrandose una mayor cobertura en las y los estudiantes
que se encuentran cursando el lero, 2do y 3er afio de bachillerato, y cuentan ademas con
dosis de refuerzo (3era dosis) como se puede ver a continuacion:
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Grafico 27: Estudiantes inoculados Covid-19 en Quito
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Fuente: MINEDUC - Visualizador de Inoculados Covid-19.
Corte 28 de octubre del 2022
Elaboracion: Consejo de Protecciéon de Derechos del DMQ_, 2022.

35



4
Caracterizacion de Nifias, nifios y adolescentes en el Distrito Metropolitano de Quito -‘3
GCICT/SE/CPD 7 W) %

-,

e
Consejo de Proteccion de Derechos

Esta cobertura de vacunacion contra la Covid-19, se relaciona directamente con los bajos
porcentajes de mortalidad a causa de la Covid-19 en nifios, nifias y adolescentes, en
relacion con otros grupos etarios. Segun las estadisticas del INEC de Defunciones
Generales de 2021, en el DMQ no se registra ninguna defuncion en la poblacién de 5a 9
afios a causa de la Covid-19 virus identificado o no identificado. Sin embargo, se
evidencia mayores porcentajes en adolescentes de 15 a 19 afios.

Grafico 28: Defunciones en NNA por Covid-19 en el DMQ
2021

11,1%

5,1% 5,1%

2,1%

- 1,3% 1,3%
De 0 a4 afios De 10 a 14 afios De 15 a 19 afios
W Mujer

Fuente: INEC - Visualizador Defunciones Generales 2021
B Hombre Elaboracidn: Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ, 2022

6.5 Violencia

Femicidio y muertes violentas

De acuerdo con cifras del Consejo de Proteccidn de Derechos, en Quito en el periodo
comprendido entre agosto de 2014 a septiembre de 2022 se registraron un total de 181
victimas de femicidio y otras muertes violentas. De esta cifra, 71 son victimas de
femicidio y 110 de otras muertes violentas.

Si bien se registran cifras bajas en la poblacién menor de 15 afios, cabe destacar que se

registran 2 femicidios y 16 muertes violentas en este grupo etario. (Consejo de la
Judicatura | Estadisticas de femicidios en Ecuador, s. f.)
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Grafico 29: Femicidio y muertes violentas por grupo etario en
Quito
2014 - oct 2022
2
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H FEMICIDIO 10-08-2014 al 11-11-
2022 Fuente: Consejo de la Judicatura

B OTRAS MUERTES VIOLENTAS 27- Elaboracién: Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ, 2022.
08-2014 al 31-10-2022

7. Conclusiones

- De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, la poblacion en el
DMQ esta constituida principalmente por nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17
afios. En este sentido, habia una poblacién total de nifios, nifias y adolescentes de
736.349, de la cual el 50,66% eran hombres y 49,33% mujeres. El 70,11% vivia
en el area urbana y 29,88 en la zona rural, sin registrarse mayores diferencias por
el sexo de esta poblacion.

Esta conformacion demogréfica demanda la implementacién de acciones a fin de
garantizar los derechos esta poblacion

- Lasituacion del trabajo infantil en el DMQ, y basado en los datos del ENEMDU
2018, es relativamente mejor en relacion con las cifras reportadas a nivel nacional.
Ademas, se registran porcentajes menores de trabajo prohibido que realizan las
nifias, nifios y adolescentes menores de 15 afios, que alcanza 1,7% frente al 8,4%
a nivel nacional. No obstante, no podemos desconocer esta problematica y sus
efectos, toda vez que el DMQ es el primer canton con mayor poblacion a nivel
nacional de acuerdo con las proyecciones del INEC.
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- El embarazo en adolescentes es una de las probleméticas que causa preocupacion,
debido a sus altos indices, solo “entre enero y junio de 2021, hubo 16 embarazos
adolescentes, entre los 10 y 14 afios. [...] Los embarazos en mayores de 15 afios
sumaron 329. [...] En cuanto al nimero de embarazos por violacion, en el mismo
afio fueron 177 (Quito como vamos, 2022). A esto se suma que entre las
principales causas de morbilidad en las nifias de entre10 y 14 afios se encuentra el
parto Unico espontadneo con el 1,3%. (INEC, 2021a). De igual forma, en las
adolescentes de 15 a 19 afos, las causas de morbilidad se relacionan
principalmente con el embarazo y complicaciones en el parto.

- En materia de salud, un tema preocupante es el alto indice de morbilidad
relacionada con la lesion autoinfligida intencionalmente por ahorcamiento,
estrangulamiento en nifias, nifios y adolescentes de 10 a 14 afios, registrandose un
mayor porcentaje en mujeres con el 28, 2% con relacion a los hombres que alcanza
el 25,6%. A esta problematica se suma, que en 2021 el suicidio constituyo la
primera causa de muerte en nifios, nifias, adolescentes y jovenes de 10 a 19 afios.

- Otro de los temas que genera preocupacion es la salud mental de las nifias, nifios

y adolescentes en virtud que en la poblacién de entre10 a 19 afios que habitan en
el DMQ, se registra como causas de morbilidad los episodios depresivos,
trastornos de ansiedad, esquizofrenia, trastornos afectivo bipolar, entre otros.
Si bien las cifras son bajas, es una problematica que genera preocupacion en virtud
que se observa que nifias y nifios de 10 a 14 afios sufren de depresion. Ademas,
en este grupo etario también aparece como una de las causas de morbilidad los
trastornos mentales y de comportamiento debido al uso de alcohol, aspecto que
devela que los nifios, nifias y adolescentes comienzan a consumir alcohol desde
tempranas edades.

8. Abreviaturas

Cadigo Organico Integral Penal - COIP

Constitucion de la Republica del Ecuador — CRE

Consejo de Proteccion de Derechos — CPD

Centros de Desarrollo Infantil - CDI

Distrito Metropolitano de Quito - DMQ

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - INEC

Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres — LOPVM
Ministerio de Salud Pablica — MSP

Ministerio de Inclusion Econémica y Social — MIES

Ministerio de Educacion - MINEDUC

Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI

Nifas, nifios y adolescentes — NNA
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