JUNTAS METROPOLITANAS DE PROTECCION DE DERECHOS DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA DEL DMQ- ZONAS CENTRO, QUITUMBE, CALDERON Y LA DELICIA

RESOLUCION NO. 006-2022-JMPDNA- ZC- ZQ- ZC-ZD
CONSIDERANDO

Que, el Art. 11 de la Constitucidon de la Republica establece: “El ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran
su cumplimiento. (...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o0 a peticién
de parte.”

Que, Art. 35.- de la Constitucion de la Republica establece “Las personas adultas mayores,
nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.”

Que, el Art. 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios
y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de
su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demés personas”.

Que, Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador Determina que “.- Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constituciéon”

Que, el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador obliga al estado generar
las condiciones “para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad”.

Que, la Convencién de Derechos del Nifio en su Art. 19 plantea que, “Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo”.



Que, la Convencion establece que los nifios tienen derecho a ser protegidos contra el
desempeiio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Que, el Art. 14 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia ordena la “Aplicacion e interpretacion
mas favorable al nifio, nifia y adolescente: Ninguna autoridad judicial o administrativa podra
invocar falta o insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar la violacién o
desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Las normas del
ordenamiento juridico, las clausulas y estipulaciones de los actos y contratos en que
intervengan nifios, nifias o adolescentes, o que se refieren a ellos, deben interpretarse de
acuerdo al principio del interés superior del nifio”.

Que, el Art. 15 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece “Los nifios, nifias y
adolescentes son sujetos de derechos y garantias y, como tales, gozan de todos aquellos que
las leyes contemplan en favor de las personas, ademas de aquellos especificos de su edad.”

Que, el Art. 67 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece el “Concepto de maltrato: Se
entiende por maltrato toda conducta, de accion u omision, que provoque o0 pueda provocar
dafo a la integridad o salud fisica, psicoldgica o sexual de un nifio, nifia o adolescente, por
parte de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores y
personas a cargo de su cuidado; cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto, sus
consecuencias y el tiempo necesario para la recuperacion de la victima. Se incluyen en esta
calificacién el trato negligente o descuido grave o reiterado en el cumplimiento de las
obligaciones para con los nifios, niflas y adolescentes, relativas a la prestacion de alimentos,
alimentacion, atencién médica educacion o cuidados diarios; y su utilizacién en la mendicidad.
Maltrato psicolégico es el que ocasiona perturbaciéon emocional, alteracién psicologica o
disminucién de la autoestima en el nifio, nifia o adolescente agredido. Se incluyen en esta
modalidad las amenazas de causar un dafio en su persona o bienes o en los de sus
progenitores, otros parientes o personas encargadas de su cuidado. El maltrato es institucional
cuando lo comete un servidor de una institucién publica o privada, como resultado de la
aplicacion de reglamentos, practicas administrativas o pedagdgicas aceptadas expresa o
tacitamente por la institucion; y cuando sus autoridades lo han conocido y no han adoptado
las medidas para prevenirlo, hacerlo cesar, remediarlo y sancionarlo de manera inmediata. La
responsabilidad por maltrato institucional recae en el autor del maltrato y en el representante
legal, autoridad o responsable de la institucion o establecimiento al que pertenece. En el caso
de los representantes legales, autoridades o responsables de la institucion o establecimiento,
la responsabilidad se hara efectiva de conformidad con las disposiciones previstas en la
Constitucion Politica de la Republica, en el Cédigo Civil y demas leyes aplicables”.

Que, el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia en su Art. 81, establece “el derecho a la proteccion
contra la explotacion laboral. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que el Estado,
la sociedad y la familia les protejan contra la explotacion laboral y econémica y cualquier forma
de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social, o que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacion.”

Que, el Codigo de Trabajo en su Art. 134 dispone “Prohibase toda clase de trabajo, por cuenta
ajena, a los nifos, nifias y adolescentes menores de quince afos. El empleador que viole esta
prohibicion pagara al menor de quince afios el doble de la remuneracion, no estara exento de
cumplir con todas las obligaciones laborales y sociales derivadas de la relacion laboral,



incluidas todas las prestaciones y beneficios de la seguridad social, y serd sancionado con el
maximo de la multa prevista en el articulo 95 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, y con la
clausura del establecimiento en caso de reincidencia.

Que, el Art. 206 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, determina las funciones de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, entre las cuales se encuentran: “Corresponde a las
Juntas de Proteccion de Derechos: a) Conocer, de oficio o a peticion de parte, los casos
de amenaza o violacion de los derechos individuales de nifios, nifias y adolescentes
dentro de lajurisdiccién del respectivo cantdn; y disponer las medidas administrativas
de proteccidon que sean necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el
derecho violado (...); c¢) Interponer las acciones necesarias ante los 6rganos judiciales
competentes en los casos de incumplimiento de sus decisiones (...);

Que, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en el Art. 215 establece que “las medidas de
proteccién son acciones que adopta la autoridad competente, mediante resolucién judicial o
administrativa, en favor del nifio, nifia o adolecente, cuando se ha producido o existe el
riesgo inminente de que se produzca una violacion de sus derechos por accién y
omisién del Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables o del propio nifio o
adolescente. En la aplicacion de las medidas se deben preferir aquellas que protejan y
desarrollen los vinculos familiares y comunitarios”.

Que, la Ordenanza Metropolitana N° 016-2020, Reformatoria del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, afiade el titulo “De la Prevencion y Erradicacion Progresiva del
Trabajo Infantil en el DMQ”

Que, mediante Resolucién A 002, suscrita por el sefior Alcalde Metropolitano de Quito, de
fecha 09 de marzo del 2012, se cred la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, dotada
de plena autonomia administrativa, financiera, administrativa y de gestion, quien sera la
encargada de coordinar y ejecutar las politicas y todas las competencias en la gestién de
comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito, enmarcadas en un nuevo modelo
econdmico y productivo, de soberania alimentaria que garantice el “Buen Vivir”;

Que, de conformidad a la Resolucion de Alcaldia No. A 0002 de 09 de marzo del 2012, en su
Art. 2 manifiesta que “La “Agencia” sera la encargada de coordinar y ejecutar las politicas y
todas las competencias en la gestion de comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito,
enmarcadas en un nuevo modelo econdémico y productivo (...)".

Que, mediante resoluciéon Administrativa No. A002, se cre6 la Agencia Metropolitana de
Control (AMC), entidad encargada de los procesos administrativos sancionadores del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito respecto a sus competencias, de estas las
principales son: mala utilizacion del espacio publico; libadores en la via publica;
construcciones sin licencias; control del arbolado publico, grafitis, fachadas y aceras; mala
tenencia de la fauna urbana; control del ejercicio de actividades econOmicas, sean estas fijas
0 ambulantes, sin los permisos respectivos; publicidad exterior; depdsito de residuos sdlidos,
tales como escombros en predios inhabitados, quebradas o espacio publico en general;
espectaculos publicos, entre otros.

Que, en redes sociales la Sra. Maria Paulina lIzurieta Molina, Concejala Metropolitana de Quito
realiza una denuncia publica de presuntas vulneraciones de derechos a nifios, nifias vy



adolescentes, que se encontrarian en trabajo infantil en el Mercado Mayorista de Quito,
durante la madrugada y en las jornadas diarias de las y los comerciantes autbnomos.

Por lo expuesto, en cumplimiento de sus competencias y atribuciones, los Miembros
Principales de las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia
del Distrito Metropolitano de Quito, Zonas Quitumbe y Centro.

RESOLVEMOS

EXHORTAR a las entidades que forman parte del Subsistema de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, su articulacion a través de la Mesa Técnica Distrital de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil, en virtud de cumplir con la Ordenanza Metropolitana N° 016-
2020, titulo “De la Prevencién y Erradicaciéon Progresiva del Trabajo Infantil en el DMQ”.

DISPONER a las entidades que trabajan dentro de los distintos Mercados del D.M.Q., que, de
tener conocimiento de algun tipo de vulneracion de derechos en contra de las nifias, nifios y
adolescentes, se deberd poner de manera inmediata en conocimiento de las autoridades
competentes, a fin de evitar el riesgo o la vulneracién de derechos en contra de las NNA.

DISPONER la creacién de una Comision Interventora conformada por delegados/as de:
Secretaria de Inclusion Social, Patronato Municipal San José, DINAPEN, Ministerio de
Educacion (MINEDUC), Ministerio de Inclusion Econdémica y Social MIES, Ministerio de Salud,
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII), Consejo Nacional para la Igualdad
de Género (CNIG), Consejo de Proteccién de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito,
Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio y Agencia Metropolitana de Control, Ministerio
del Trabajo, a fin de elaborar un plan de accién para la atencion de los casos de nifias, nifios,
y adolescentes que se encuentren en trabajo y explotacion infantil en las ferias y mercados
del DMQ.

DISPONER a la Secretaria de Inclusion Social, para que, por intermedio de los Centros de
Equidad y Justicia, Area de Promocion de Derechos y en coordinacion con la EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA MERCADO MAYORISTA DE QUITO, establezcan
cronogramas y desarrollo de jornadas de concienciacion sobre la no utilizacion de nifias, nifios
y adolescentes en actividades de mendicidad, trabajo infantil y explotacién laboral con los y
las comerciantes autonomos que laboran en el Mercado Mayorista.

SOLICITAR a las entidades dispuestas en la presente resolucion, los informes de ejecucion
en un plazo no mayor a 30 dias.

Quito, 22 de junio de 2022

CITESE, CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- Dra. Rocio Montufar, MSc. Karina Fernandez, Dr.
Ernesto Beltran, MSc. Adriana Chalad, MSc. Diego Mosquera, Dr. Marcelo Carcelén, Esp.
Elizabeth Ponce, Dra. Violeta Pallo y Psc. Katya Villalba, Dra. Sandra Gordén, Dr. Edgar
Rovalino y Lic. Gladys Alta.- Miembros de las Juntas de Proteccion de Derechos de Nifiez
y Adolescencia del Canton Quito
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