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. Presentacion

El7 deseptiembre del 2018, conlaposesién delnuevo Cuerpo Colegiado,
termind la fase de transicion del COMPINA (Consejo Metropolitano de
Proteccién Integral a Nifiez y Adolescencia) a Consejo de Proteccién
de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito. Este paso significd
una gran responsabilidad y, a la vez, un honor al comprometernos con
la protecciéon de los derechos de otros grupos de atencién prioritaria,
en situacion de riesgo y/o vulnerabilidad, y de naturaleza y animales.

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito establece
que a este Consejo le corresponden la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas para la
proteccion de derechos. Para cumplir a cabalidad estas atribuciones
hemos trabajado con ahinco en la reflexion sobre la situacién de
derechos de los distintos grupos que habitan en el Distrito Metropolitano
de Quito, asi como sobre los derechos de la naturaleza y animales. Uno
de los frutos de ese esfuerzo colectivo es la presente Agenda.

Su elaboracién nos permitié acercarnos a la riqueza y la diversidad
de los entornos naturales del Distrito Metropolitano de Quito. También
nos obligé a evidenciar que existe una permanente vulneracién de los
derechos de la fauna urbana, una contaminacién de los rios, quebradas,
medio ambiente; es decir, de la naturaleza en suméas amplia expresién. A
lo largo de sus paginas podran conocer a fondo algunas problematicas
y sus respectivas propuestas para transformar esta realidad.

Para este Consejo es grato poner a disposicion de las autoridades y
ciudadania del D.M.Q. este instrumento de politica publica como un aporte
a la proteccién de nuestra naturaleza y animales. A la vez, reconocer el
trabajo del Consejo Consultivo de Derechos de Naturaleza y Animales,
organizaciones sociales, instituciones académicas y organismos publicos
que participaron en este proceso, sin los cuales no hubiera sido posible
contar con esta propuesta, pionera en la ciudad y el pafs.

CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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2. INTRODUCCION

En nuestro pafls, a lo largo de los Ultimos 30 afios, se ha fortalecido la
reflexién sobre la proteccién de la naturaleza y los animales. Este avan-
ce es el resultado de la lucha y debate permanente del movimiento
ambientalista y organizaciones animalistas.

1. Nacimiento de las primeras organizaciones animalistas (80s)

. En Ecuador, en la década de los 80s nacen las primeras
organizaciones animalistas en Guayaquil y Quito con la
reflexion y el cuestionamiento del trato hacia los
animales, en especial los méas cercanos a la cotidianidad
de las familias, como perros y gatos.

« Las causas de las luchas que sobresalieron en ese
momento fueron las relacionadas con animales de
familia, circos con animales y las corridas de toros.

. A partir del afio 2000, este accionar ciudadano se fortalece. A
la par, nacen nuevos grupos sociales dedicados principalmente al
rescate de animales de familia (perros y gatos).

2. Constitucion 2008

. Otra de las conquistas del movimiento ambientalista es el
reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza, en
el Capitulo Séptimo de la Constitucion del 2008. Como
consta en el Art. 71..- La naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento vy
regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos.




3. Consulta popular 2011

El movimiento animalista logrd que se incluya en la Consulta
Popular del 2011 la prohibiciéon de espectaculos que tengan
\ como finalidad la muerte de los animales.
. Elresultado fue que mas de la mitad de las y los votantes
en Quito se declararon a favor de la prohibicion de estos
espectaculos.

4. Agenda de Proteccion de Derechos de Animales y Naturaleza del D.M.Q. 2019

» Eluso de animales y elementos de la naturaleza, siempre
vistos como recursos, ha hecho que nos relacionemos
con nuestro entorno a partir de la explotacién y el maltrato.
Por ello creemos en la importancia de transformar estas
relaciones a través de la politica publica; para ello,
contamos con la presente agenda que contiene las
principales acciones a desarrollarse para conseguir
este objetivo.




2.1 marco normativo a€ LoS DErecnos de
la Naturaleza 4 animales

La Constitucion de la Republica del Ecuador es pionera en contemplar
los derechos de la naturaleza y animales, desde un vision de armonia
entre aquellos y los seres humanos.

Para ello, establece algunos articulos que orientan las formas de
relacionamiento entre los seres humanos, la naturaleza y los animales,
para la construccion del buen vivir.

“El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas,
y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema” (Constitucion 2008, Art. 71).

/.
‘i—e—;l [ W e R

Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las
riqguezas naturales que les permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no serdn susceptibles
de apropiacién; su produccién, prestacién, uso Yy
aprovechamiento seran regulados por el Estado.

(Constitucion 2008, Art. 74)

El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion
para las actividades que puedan conducir a la extincién
de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales. (Constitucion 2008, Art. 73)
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:{Qué contiene la agenda?

.Un breve diagnéstico de la situacion de
vulneraciéon de derechos de la naturaleza
y animales en el Distrito Metropolitano
de Quito (D.M.Q.) que hace énfasis en
la degradacion de ecosistemas y la
vulnerabilidad de la fauna urbana.

Una recopilacién de los principales
.instrumentos normativos juridicos vy
de politica publica vigentes para la
proteccién de los derechos de la
naturaleza y los animales.

Una propuesta de politicas publicas,
directrices y lineamientos definidos por el
* Consejo Consultivo de Derechos de Naturaleza vy

Animales definidos por dferentes organizaciones defensoras
de derechos de la naturaleza y animales y recogidas por el Consejo
Consultivo de Derechos correspondiente.

La construccion de esta propuesta se realizd con la participacion
directa de defensoras y defensores de los derechos de la naturaleza
y animales y de instituciones del D.M.Q. que tienen entre sus
competencias el trabajo directo en esta tematica. A través de este
instrumento se recogen sus principales preocupaciones y aspiraciones
para la proteccién del medio ambiente, el agua, el aire, quebradas,
areas protegidas, la fauna urbana y otros seres vivientes.

Las politicas y directrices propuestas en esta agenda buscan
territorializar en el D.M.Q. el reconocimiento juridico y la
proteccién de derechos de la naturaleza y animales.




3. METODOLOYiA

La metodologia para la construccion de esta agenda contemplé un
proceso altamente participativo, sobre todo de los activistas de derechos
y otros actores de la sociedad civil con gran experiencia y compromiso
en la protecciéon de derechos de la naturaleza y animales. Un papel

destacado lo tuvo el Consejo Consultivo.

El proceso de elaboracion, metodolégicamente hablando, contempla

cuatro fases:

1. Levantamiento de informacién directa
Mediante:

- Entrevistas.

« Reuniones interinstitucionales.

- Revision bibliogréfica.

Participaron:

« Expertos académicos

- Instituciones publicas con competencias
directas en la proteccién de derechos de los
animales y la naturaleza en el D.M.Q.

- Defensoras y defensores de derechos de la
naturaleza y los animales en el D.M.Q..

- Consejo Consultivo de Derechos de los
animales y la naturaleza del D.M.Q..

3. Validacion y ajustes al documento

Reuniones:
Ocho reuniones interinstitucionales y una valida-
cién virtual de este documento.

Participaron:

« Diez instancias municipales,

- Doce instituciones del gobierno central,

- Diecisiete organizaciones de sociedad civil,
« Tres instituciones académicas y

« Cuatro ciudadanos independientes.

v

a 2. Levantamiento de ?.

informacioén indirecta

Se recopilé y analizé:
» Documentos oficiales.
» Documentos digitales.

Tales como:

» Normativa internacional, nacional y
local.

- Politicas publicas nacionales vy
locales existentes sobre el tema.

» Documentos relevantes sobre el
tema (estadisticas, diagnésticos, etc.)

O]

4. Procesamiento de
la informacioén

La informacién se organizé conforme
a la estructura establecida, priorizando
los datos encontrados, procurando
tener un documento amigable con las
instituciones publicas, tomadoras vy
tomadores de decisiones, defensoras
y defensores de derechos, vy
ciudadanfa interesada en informarse
sobre este tema.
W
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4. MaRCO REFERENCiAL
4] Marco Conceptual

“El  ejercer dominio de cualquier tipo sobre los animales,
los hace wvulnerables a nuestra voluntad y del mismo modo, nos hace
responsables de su bienestar”

(Basantes 2016, 4).

El reconocimiento de los derechos de la naturaleza en la Constitucion
Ecuatoriana es un avance normativo que constituye un esfuerzo por
cuestionar -desde la ética y la filosofia- la relacion entre los seres
humanos y el resto de seres que también forman parte de su medio
de vida.

Al respecto, Zaffaroni (2011) menciona que ha existido una relacién del
ser humano con el animal en la que, por un lado, los seres humanos se
sienten reflejados en el resto de animales y, por otro lado, se sienten
superiores y mantienen una relacion de propiedad hacia ellos. En el
Ecuador esta relacion se hace evidente en los instrumentos legales' y

l 1. Tal es el caso que, incluso en el Cédigo Civil se califica a los animales como bienes.

12
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de politica publica, en los cudles se busca la proteccion ambiental por
ser la naturaleza el espacio que provee de recursos vitales a los seres
humanos; més no por el bienestar de la naturaleza en si misma, ni de
los animales que la integran. A esto se le llama mirada antropocéntrica,
denominada asi por colocar en el centro, y como fin Ultimo, el bienestar
de la especie humana por sobre el resto de las especies.

En la Constitucion del Ecuador se reconoce el derecho de la naturaleza o
Pachamama, expresion que corresponde a la cosmovisiéon andina de los pueblos y
nacionalidades indigenas del Ecuador, donde la intervencién sobre la naturaleza
es menor. En el caso del Distrito Metropolitano de Quito la situacion es distinta,
ya que el territorio donde habita la mayor parte de la poblacién de la capital es
principalmente urbano.

Por ello, es necesario generar conciencia en las y los ciudadanos del
D.M.Q. sobre las relaciones que debemos mantener con la naturaleza,
a pesar de las intervenciones urbanas que nos impiden reconocer la
presencia de los ciclos naturales y el rol que jugamos en ellos.

También se toma en cuenta los aportes del ecologismo. Dentro de este
existen dos corrientes que buscan la proteccién de la naturaleza: la
ecologia ambientalista y la ecologia profunda.
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Ecologia Ambientalista

Pespefo a la naturaleza bajo una

mirada antropocéntrica, en la que
el centro es el ser humano

ecologia profunda
ambiente-desarrollo- justicia
busca el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza con
independencia del ser numano.

En la Constitucion del Ecuador se encuentran presentes ambas
corrientes, se reconocen los derechos de la naturaleza y también el
derecho de los seres humanos a beneficiarse de los recursos existentes
en su entorno. Sin embargo, esta posibilidad de beneficio debe ser
responsable con el medio ambiente.




Intelectuales ecuatorianos proponen que, para superar el uso y abuso
de los recursos de la naturaleza, es necesario propiciar el reencuentro
de la naturaleza y el ser humano (Acosta y Martinez 2011). El presente
documento promueve una mirada integral, en la que el ser humano y la
naturaleza comparten un espacio vital.

Por esta razon, el objetivo principal de esta agenda es promover una
relacion armonica entre seres humanos, animales y naturaleza en el D.M.Q.

En cuanto a los derechos de los animales, existen distintas perspectivas
tedricas que fundamentan el reconocimiento de los derechos de
estos seres (Leyton 2010). Para comprender esta reivindicacion se
debe acudir a la definicién de especismo. Este es descrito como la
discriminacién en contra de los animales no-humanos, y es comparado
con otras préacticas discriminatorias tales como el racismo, el sexismo,
etc. Una manifestacion de este especismo se da al reclamar el Derecho
a la ciudad como un derecho exclusivo de las personas, sin reconocer
ni exigir el derecho a la ciudad de la fauna urbana, que también habita
este territorio. Adicional a ello, desde la ciencia se ha evidenciado que
los animales son seres que sienten, al igual que los animales humanos
(Low, P.y otros, 2012).

Cabe mencionar que, en lo correspondiente a fauna urbana, la
normativa ecuatoriana ya plantea algunas definiciones mediante el
Cédigo de Ambiente.

Se entiende que la fauna urbana esta compuesta por:

.« Animales domésticos,

. Animales que tienen como hdébitat espacios

publicos; y,
- Animales que habitan areas verdes.

15
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4.2 Marco normativo
4.2.1 marCo normativo inTernacionaL

Convencién sobre el
Comercio Internacional
de Especies
Amenazadas de Faunay
Flora Silvestres.

Convencién marco de las
Naciones Unidas sobre
Cambio Climéatico

Convenio sobre la
Diversidad
Bioldgica

Protocolo de Kyoto

Declaracién de las
Naciones Unidas sobre
los Derechos de los

Pueblos Indigenas

Acuerdo de Paris

Nueva Agenda Urbana —
Habitat Il

1973

1992

1992

1995

2007

2016

2017

Vela porque el comercio internacional de especi-
menes de animales y plantas silvestres no consti-
tuya una amenaza para su supervivencia.

Pretende estabilizar las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmésfera.

Compromiso con la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacion sostenible de sus compo-
nentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los

recursos geneticos.

Compromiso de reduccién de emisiones

Reconocimiento de la contribucién de los conoci-
mientos, las culturas y las préacticas tradicionales
indigenas al desarrollo sostenible y equitativo, y a
la ordenacion adecuada del medio ambiente

Compromiso de combatir el cambio climatico y
adaptarse a sus efectos

Compromiso mundial con el desarrollo urbano
sostenible, como un paso decisivo para el logro
del desarrollo sostenible de manera integrada
y coordinada a nivel mundial, regional, nacional,
subnacional y local



422 marco nomativo € insurumental nacion

1993 Establece que una de las finalidades de la Municipalidad del D.M.Q. es
prevenir y controlar cualquier tipo de contaminacion del ambiente

LEY ORGANICA DE SALUD

2006 Establece la responsabilidad de los municipios en el control y manejo de
los animales callejeros, en coordinacién con las autoridades de salud

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

2008 Reconocimiento de los derechos de la naturaleza

LEY ORGANICA DEL REGIMEN DE SOBERANIA ALIMENTARIA

Fomenta la produccién suficiente y la adecuada conservacion, intercambio,
transformacién, comercializacion y consumo de alimentos sanos, nutritivos
2009 (...) respetando y protegiendo la agrobiodiversidad, los conocimientos y
formas de produccion tradicionales y ancestrales, bajo los principios de
equidad, solidaridad, inclusién, sustentabilidad social y ambiental

(ODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

2010 Establece la incorporacién de enfoques ambientales y de gestién de riesgo
en la implementacion de programas y proyectos de inversién publica

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Establece el alcance de la rectoria sectorial de ambiente, y dispone que
las competencias, potestades y funciones, en materia ambiental, les
corresponde a todos y cada uno de los niveles de gobierno
Sefiala que es funcién del GAD municipal crear las condiciones materiales
para la aplicacion de politicas integrales y participativas, en torno a la
regulacién del manejo responsable de la fauna urbana.

(ODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

2014 Penalizacion de delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pachamama

LEY ORGANICA DE SANIDAD AGROPECUARIA

Previene el ingreso, diseminacion y establecimiento de plagas y
enfermedades; promueve el bienestar animal, el control y erradicacion de
plagas y enfermedades que afectan a los vegetales y animales y que podrian
representar riesgo fito y zoosanitario

REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

2017 Desarrolla y estructura la normativa necesaria para dotar de aplicabilidad a lo
dispuesto en el Coédigo Organico del Ambiente

2010

2017

17
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4.2.3 MarCo normativo € instrumental LocaL

2019 - Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Ordenanza

Metropolitana No. 001), contempla:

Sistema de Manejo Ambiental - Tenencia, proteccion y control de
Regulacion vehicular B ur.blana -
Proteccién del patrimonio natural Regulacion del espacio publico

Promocion de modos de transporte Sigtizime gz Proteccion Integ el

sostenibles

4.2.4 NSTTUMENtos tecnico-metodologicos
de POlitiCa PubliCa

ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO DEL ECUADOR

2015 Acciones y medidas que el Ecuador necesita impulsar para preparar a la nacion a
enfrentar los eventos extremos climaticos de mayor densidad y frecuencia

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA

Propuesta para construir un territorio en el que se garantice el ejercicio de los
2015  derechos ciudadanos que con una relacion equilibrada con la naturaleza, permita
alcanzar el Buen Vivir y la felicidad.

PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2015 Establecimiento de politicas ambientales para el D.M.Q.
PLAN AMBIENTAL DISTRITAL
2015 Instrumento de planificacion estratégica gue guiara la gestion ambiental en el

D.M.Q. durante los préximos diez anos.
PLAN DECENAL DE SALUD 2015 - 2025

2015 Manejo de fauna urbana y convivencia armoénica con animales en el D.M.Q..

PLAN ESTRATEGICO 2016-2025 PARA LA GESTION DEL SUBSISTEMA METROPOLITANO DE AREAS PROTEGIDAS
Determina las &reas prioritarias de conservacién para el D.M.Q. tomando en cuenta

2015 tanto la representacion local de especies y ecosistemas, como la contribucion
nacional del D.M.Q. a la proteccion de la biodiversidad nacional

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021

2017 Proteccién y garantia de los derechos de la naturaleza

ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL 2017-2030

Impulsa el desarrollo de una identidad
2017 o . = .
y conciencia ambiental en la poblacion ecuatoriana

18
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5. ESTA00 OE SiTuacion

Para la creacion de propuestas que permitan transformar las relaciones
entre los seres humanos, la naturaleza y animales se ha profundizado en
las causas y los efectos de las principales probleméticas. A continuacion
se expone un diagndstico que aborda las responsabilidades de
las instituciones publicas en la proteccion de estos derechos, y la
importancia de la corresponsabilidad ciudadana.

Emision de gases de efecto invernadero
4QUE SON LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI)?

Son emisiones naturales que se producen como resultado de las actividades
de los seres vivos.

iQUE PRODUCEN?

Estos gases permiten que el calor que llega a la Tierra se mantenga dentro
del planeta y genere un ambiente adecuado para la vida.

4CUAL ES LA RELACION ENTRE LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO Y EL CAMBIO CLIMATICO?

El aumento en la emisién de estos gases hace que la Tierra concentre
una cantidad de calor mayor a la que necesitamos, provocando serias
alteraciones en los ciclos naturales y poniendo en riesgo la vida de las
especies que habitamos el planeta.

Segln el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
en el DM.Q. las actividades que provocan una mayor emision de
Gases de Efecto Invernadero (GEl) son el transporte y la generacion
eléctrica, con un 57% del total de emisiones de GEl en el D.M.Q., ambas
asociadas a la guema de combustibles fosiles. A estas actividades les
siguen la deforestacion con un 18%, la emision en el sector de desechos

19



-provenientes principalmente de la disposicién final de desechos
sélidos y del vertimiento de aguas residuales domésticas e industriales-
con 18%. Y, finalmente, las emisiones provenientes de la agricultura y
del ganado doméstico, con 7%.

Grafico 1. Emision de Gases de Efecto Invernadero en el D.M.Q.

TN
7%

@ Transporte y generacion
eléctrica

@ Deforestacion
® Desechos

570 @ Agricultura y ganaderia

Fuente: PMDOT, 2015.
Elaborado por: CPD-D.M.Q. /

Entre las principales consecuencias de la emisién de gases de efecto
invernadero se encuentran la afectacion de ecosistemas, la alteracion
de los periodos de crecimiento de cultivos y el aumento del riesgo de
incendios forestales.

Respecto a los incendios forestales, segln el Cuerpo de Bomberos del
D.M.Q.%, la mayor causa de éstos son la quema agricola y la quema
de basura, especialmente en zonas rurales. En afios anteriores, la
estacionalidad del D.M.Q. permitia llevar de forma oportuna un plan de
prevencion de incendios. En la actualidad, ya no es posible intervenir
de la misma manera, porque ya no son tan marcadas las épocas de
incendios forestales debido a la variabilidad del clima.

En los incendios intencionales, ademas, hay reincidencia. A pesar de
ello, la Agencia Metropolitana de Control tiene grandes dificultades
en aplicar las sanciones del caso, ya que para ello se requiere que

1 2. Reunion Interinstitucional del 27 de febrero de 2019.
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estos delitos sean flagrantes. Las principales consecuencias son la
degradacion del ecosistema y la destruccién de la biodiversidad.

@~ Sistema de Gestion Integral de Residuos Solidos.-

Del total de la composicion de residuos generados en el D.M.Q. se observa
que el 62% tiene origen domiciliario, el 16% proviene de los usuarios
comerciales, el 13% de la generacién de los mercados, otros generadores
con 6% y entidades educativas con el 3%.

Gréfico 2. Composicion de residuos generados en el D.M.Q.

T
3%

6% ® Domicilios
® Mercados
® Educativos

13%

@ Usuarios comerciales

62% ® (tros

16%

Fuente: PMDOT, 2015.
Elaborado por: CPD-D.M.Q. /

Toda esta generacion de residuos equivale a 1.870 toneladas por dia. La

gestién inadecuada de este material presenta algunas probleméticas:

1) El 24% de estos desechos son reciclables, el 57% esta compuesto
por residuos orgénicos y el 19% es material no recuperable. Sin
embargo, al no contar con un sistema efectivo de gestion integral
de residuos -que disponga la separacion de desechos en la fuente,
recoleccion diferenciada y la posterior disposicion separada de
la basura- ésta es manejada de forma conjunta, aumentando la
emision de gases de efecto invernadero.
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Grafico 3. Caracteristicas de los desechos producidos por el D.M.Q.
T

19% @ Organicos

® No recuperable
@ Reciclable

57%

24%

Fuente: PMDOT, 2015.
Elaborado por: CPD-D.M.Q. j

2) La Empresa Municipal de Gestién Integral de Residuos Sélidos (EMGIRS EP)
ha ejecutado algunos proyectos de separacion de basura en la fuente, en
ellos se observa que el principal problema es la falta de involucramiento de
la ciudadania respecto a su produccién de desechos, en algunos casos esto
se da por falta de sensibilidad, interés y responsabilidad ciudadana frente a
este tema; en otros casos esto responde a la falta de acceso a informacion
oportuna y pertinente.

3) Se presentaninconvenientes con laflota de vehiculos destinados ala recoleccion
de basura. Un factor que complica mas aln esta situacion es el incumplimiento
de los horarios de recoleccién de basura por parte de la ciudadania. Al respecto
también cabe considerar que la contenerizacion -si bien pretende ayudar a
mantener limpia la ciudad- desincentiva la responsabilidad de la ciudadania
frente a sus desechos y, de no ser replanteada, puede convertirse en un
obstaculo para la separacion de desechos en la fuente®.

4) La situacion operativa del relleno sanitario existente no es sostenible, por
lo que persiste el riesgo de que en un futuro préximo no se cuente con un
espacio para este fin.

l 3. EMGIRS, Reunion Interinstitucional del 27 de febrero de 2019.
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5) La generacién de lixiviado —liquido que se filtra de los residuos solidos- es
mayor a la cantidad de lixiviado tratado, esto se debe a que no se realiza una
recoleccion y tratamiento diferenciado de desechos.

6) No se dispone de un modelo integral de gestién para la disposicion final de escombros.

@~ Degradacion de ecosistemas:

El DMQ. alberga unos 44+ ecosistemas, 18499 especies de plantas,
1384 especies de fauna, M2 especies endémicas locales, 12 especies
de aves, 34 especies de mamiferos, 77 especies de anfibios y 46
especies de reptiles (PMDAT, 2015).

Respecto a las fuentes hidricas, el Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PMDOT 2015) determina que existe un
grave problema de contaminacién que involucra al principal sistema
hidrografico de la ciudad, los rios: Mach&ngara, Monjas, San Pedro y
Guayllabamba, mismos que reciben todas las aguas residuales de la
ciudad sin ningun tratamiento. El principal afectado -y mas visible en el
entorno urbano- es el rio Machangara.

Grafico 4:  Distribucion de aguas residuales sin tratamiento en el sistema hidrografico del D.M.Q.
10%
@ Rio Machangara
Rio Monjas
@ No registrado
20%
70%

Fuente: PMDOT, 2015.
Elaborado por: CPD-D.M.Q. j
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Otra caracteristica que representa un riesgo de degradacion ambiental
es la concentracion de actividades econdmicas en el D.M.Q. por ser
ciudad capital:

E\

“De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (Directorios de Empresas, 2012), entre
el 2012 y el 2013 se registraron mds de 100.000
establecimientos agrupados en seis categorias dentro
del DM.Q., como se muestra en el grdfico que se
incluye a continuacion. De éstos, alrededor de 30.600
proyectos, obras y actividades requeririan contar
con procesos de prevencion, control y seguimiento
ambiental para minimizar y mitigar los impactos
ambientales” (Secretaria de Ambiente D.M.Q., 2015)

\

IMAGEN 1: ESTABLECIMIENTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA QUITO (2012-2013)

COMERCIO Y ACTIVIDADES DE ACTIVIDADES
INDUSTRIAS REPARACION DE TRANSPORTE Y ALOJAMIENTO Y PROFESIONALES ACTIVIDADES DE
MANUFACTURERAS ~ AUTOMOTORES Y~ ALMACENAMIENTO D SERVICIO DE CIENTIFICAS Y

SERVICIOS 21,610
MOTOCICLETAS COMIDAS TECNICAS omoso
Ao 2012
37.421
12 639 48 387 12413 9 858 10 060 12 566 ESTABLECIMIENTOS
ESTABLECIMIENTOS ~ ESTABLECIMIENTOS ~ ESTABLECIMIENTOS ~ ESTABLECIMIENTOS ~ ESTABLECIMIENTOS ~ ESTABLECIMIENTOS 21,61%
9,3% 35,8% 9,2% 7,3% 7,4% 9,3%

Ano 2013

16 325 58 543 15333 13044 15383 16 579
ESTABLECIMIENTOS  ESTABLECIMIENTOS ~ ESTABLECIMIENTOS  ESTABLECIMIENTOS~ ESTABLECIMIENTOS ~ ESTABLECIMIENTOS
9,5% 339% 8,9% 7,6% 8,9% 9,6%

Fuente: Directorio de Empresas, Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, 2012. En: “Quito en Cifras 2014”, Agencia de Atraccion
de Inversiones de Quito, 2015.
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comPROMISO
Dado gue este es un problema de escalg global, i;\
todo el mundo se han emprendido ngnones g: o,
mitigar las consecuencias de este fendmeno.

tralpgjo de todos ~gobiernos. personas, empre:sss gue
. organizaciones- emprender acciones conft mirv:q de?o
; reduzcan la emision de Gases de Efecto Inve i

@- Areas protegidas:

El territorio del D.M.Q. es el habitat de una gran diversidad de aves,
mamiferos, anfibios y reptiles, llegando incluso a superar el registro de
especies endémicas por sobre el Parque Nacional Yasuni. Algunas de
estas especies estdn en peligro de extincién, como es el caso del oso
andino, el mamifero més grande de América del Sur, lo mismo sucede
con la rana marsupial andina (Carrera, Bustamante y Saenz 2016, 8).

El afio 2012 el Concejo Metropolitano declaré a 13 especies como

fauna emblematica del D.M.Q.:
ﬂo

ESPECIES DE FAUNA EMBLEMATICA DEL D.M.Q.

1) Oso andino u 0so

d . 2) Lobo de paramo 3) Tucan andino 4) Yumbo
e anteojos
5) Gorrién o 7) Culebra boba o 8) Rana marsupial
) 6) Guagsa )
chingolo culebra verde andina

11) Mariposa

9)Rana cohetede  44) prapadiia gastrotheca 1) ~4176 planco
Quito polysenes y ascia
monustes

13) Colibri zamarrito pechinegro

Yy



Hgenda

de Proteccion de Derechos

Adicional a ello:

“hasta el afio 2015, el Concejo Metropolitano de Quito declaro
cinco dreas naturales protegidas: tres bajo la categoria de
Area de Conservacién y Uso Sustentable (ACUS): Mashpi-
Guaycuyacu-Sahuangal, Sistema hidrico y  Arqueoldgico
Pachijal; y, Yunguilla. Una bajo la categoria de Area de
Proteccion de Humedales (APH): Cerro Las Puntas. Y, otra
como Area de Intervencion y Recuperacion Especial (AIER):
Pichincha-Atacazo.” (Carrera, Bustamante y Saenz 2016, 10).

Como elemento integrador de estas dreas protegidas, el
Concejo Metropolitano declaré en junio de 2013 -mediante
Resolucion Municipal No. 431- el Corredor Ecoldgico del Oso
Andino, que abarca una drea de mds de 60.000 hectdreas en
las parroquias del noroccidente del D.M.Q. A través de todas
las dreas protegidas se salvaguarda alrededor del 31% de la
superficie del D.M.Q. (Carrera, Bustamante y Sdenz 2016).

Ademas, cabe mencionar que parte importante de las parroquias
del noroccidente del D.M.Q. contienen los Ultimos remanentes de
bosques himedos altos de la region biogeogréfica del Chocd. Estos
ecosistemas se encuentran en riesgo debido a los proyectos mineros
existentes en la zona, tanto de minerales metalicos como no metélicos.
La importancia de esta area se debe a que, a través de este bosque
himedo, se establece la conexidn natural de los ecosistemas entre
las zonas andinas y la regién del Chocé*, dando como resultado una
alta concentracion de biodiversidad. Adicional a ello, se han dado
manifestaciones de la ciudadania en contra de estas actividades de
explotacion minera que, ademas, comprometen la salud, seguridad vy
calidad de vida de la poblacién del sector®.

4. El Chocd es una region tropical himeda que conecta territorialmente a Panama, Colombia,
Ecuadory Peru.

5. El12 de abril del afio 2015 los habitantes de la parroquia rural Pacto, ubicada al noroccidente del
D.M.Q,, realizaron una consulta popular por iniciativa comunitaria. En ella Participaron el 60% de
0.

la poblacidn votante, el total de votos en contra de la mineria fue del 92,4%. Informacién tomada
de: https://labarraespaciadora.com/aqui-y-ahora/pacto-dijo-no-a-la-mineria/
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ACUS Mahpi

ACLUS Pachijal

Areas protegidas del SMAP
Areas protegidas del SNAP
Airea camino de los Yumbos

Corredor Ecoldgico Oso Andino

e a < ANTISANA )
4 , v 4 N O Limite del D.M.Q.
b 72“ .EL.#HCHE COTOPAXI, R Poblados

Fuente y elaboracién: Condesan (2015)

Otro factor a considerar es la necesidad de generar mecanismos de
proteccion y conservacion de algunas zonas de alta representatividad
por sus ecosistemas y conectividad:

1) los bosques del valle de Lloag;
2) los paramos de Pintag;
3) la zona limitrofe entre Pacto y Gualea; y,

4) los bosques y arbustales secos entre San Antonio y Guayllabamba
(Merino, et al. 2015 en Carrera, Bustamante y Sédenz 2016, 27).
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@—(recimiento urbano

El crecimiento demogréfico de Quito se evidencia en la expansion urbana
de la ciudad. Un problema derivado de esto es que la planificacién del
crecimiento de la ciudad no se articula con el aumento y la ubicacién de
los asentamientos humanos. De tal manera que esto constituye un riesgo
para las personas al habitar sitios no aptos y para la naturaleza al verse
mermada y afectada en sus ciclos y espacios®.

El Plan Distrital Ambiental menciona que “para el periodo 1986 a 2013, la
denominada mancha urbana ha crecido anualmente un promedio de 1659
hectéreasy el area dedicada a actividades agricolas y pecuarias ha crecido
un promedio de 1375 hectareas anuales” (Secretaria de Ambiente, 2015).

IMAGEN 3: CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA EN EL D.M.Q.

Mancha Urbana 1996 - 1996

Mancha Urbana 1996 - 2001

APH Pichincha - Altar

APH Pichincha - Altar

Mancha Urbana 1996 - 2009

Mancha Urbana 1996 - 2013 -

APH Pichincha - Altar

APH Pichincha - Altar

Fuente: Plan Ambiental Distrital, 2015
Elaborado por: Secretaria de Ambiente. D.M.Q,; 2015

|

6. Una problematica en crecimiento -derivada de esta situacion- es el aumento de uso de agro-
toxicos en plantaciones, mismos que ponen en grave riesgo la supervivencia de las abejas y
la salud de las personas (UISEK, Reunion Interinstitucional del 21 de febrero de 2019).
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Tal como se puede apreciar, la poblacién del D.M.Q. tiene una marcada
tendencia a crecer. Ello demanda establecer pardmetros para la
planificacion urbana, la arquitectura amigable con el ambiente vy la
optimizacién de recursos. Actualmente el crecimiento de la ciudad
se sigue dando de forma desorganizada, lo cual da lugar a algunos
problemas que comprometen la reproduccién de los ciclos vitales de la
naturaleza, entre ellos estan:

« Alteracion de cuencas hidrograficas
. Depredacién del recurso suelo y deterioro del paisaje

. Alteracion de los ecosistemas de quebradas por construcciones

“En el D.M.Q. se pierden 138 hectdreas de bosques al
mes, equivalente a 2,2 veces el tamario del parque La
Carolina” (Carrera, Bustamante y Sdenz 2016, 18).

1.-;Qué propone
la Secretaria de
Ambiente?

2.- ;Cudles son 3.-Qué se

los RETOS? requiere?

Proteger los Lograr la « Una institucio-

derechos de la articulacion nalidadidad
naturaleza interinstitucional fortalecida
- Aplicar « Recursos sufi-
proyectos que cientes
resuelvan la « Corresponsabi-
problematica lidad ciudadana
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@-Problematica de la fauna urbana en el D.M.Q.

Gran parte de la vulneracion de derechos de los animales se encuentra
motivada en la relacion de poder y dominio ejercida por los seres humanos
hacia los animales. Estudios e investigaciones recientes sugieren que
cuando esta relaciéon de poder se manifiesta través del maltrato hacia
animales existe una alta probabilidad de que el agresor trambién ejerza
violencia de género.

Las condiciones en las que se encuentra la fauna urbana en este
territorio ejemplifican claramente cémo el dominio y el poder impiden la
convivencia armonica.

La tenencia irresponsable de
estos animales compromete su Existe sobrepoblacion canina y

bienestar, el de otras especies y felina
de los ecosistemas.

N

l.l
4

— @

et

Durante los Ultimos afios ha aumentado la cantidad de animales de
familia. Lastimosamente, la ciudadania no siempre se responsabiliza del
cuidado de los animales que adopta, por lo que también han aumentado
el abandono y el riesgo de atropellamiento de perros y gatos.
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Esto deriva en el incremento de animales abandonados, el aumento
de la posibilidad de atropellamiento vy la proliferaciéon de criaderos de
animales para su comercializacion.

La CALLEJIZACION de animales se presenta de tres formas:
Animales con duefio que Animales con duefio que viven
se encuentran en la calle en la calle y son utilizados
durante el dia. para labores de cuidado y

seguridad principalmente en
Animales abandonados. el sector rural.

Criaderos de animales para su

comercializacion.

; En el DM.Q., por cada 22 personas existe 1 perro
\ abandonado. Ademas, se estima que desde el afio
2013 hasta el afio 2018 se ha duplicado la poblacién
de perros abandonados en este cantén (De La Torre,
Figueroa, Cardenas, Sampedro y Rosero 2018, 5). Tal es
el caso que, a la par del aumento de animales abandonados

también han aumentado las iniciativas ciudadanas de rescate
animal, mismas que deberfan contar con mecanismos
de control y regulacién que garanticen el bienestar
animal y la responsabilidad de las personas a cargo de
esta actividad.
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El abandono de animales en el espacio publico es una practica que se
da frecuentemente en plazas y parques, lo que da como resultado el
surgimiento de jaurias ferales en espacios naturales’, poniendo en riesgo
el equilibrio de los ecosistemas y la existencia de especies silvestres
animales y vegetales.

A partir de la aprobacién de la Ordenanza Metropolitana No. 0048, la
Secretaria de Salud del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cred el
proyecto Urbanimal en el afio 2011. Este proyecto no cuenta con autonomia
financiera ni administrativa, su Unica funcidon es esterilizar de manera
gratuita a través de dos centros de esterilizacién ubicados al sur y al norte
de la ciudad y campafias en barrios. Aplican, ademads, el método atrapar,
esterilizar y soltar. Otra actividad realizada por este proyecto es la ejecucion
de jornadas educativas, en funcion de los presupuestos asignados que
-ademas de ser insuficientes- son reducidos anualmente.

La Secretarla de Salud del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito estima que -para la estabilizacion de la poblacién de animales de
compafiia- se requiere de un presupuesto anual de un millén, con ello se
esperaria realizar 60 000 esterilizaciones anuales por tres afios y controlar
el aumento de esta poblacién. En la actualidad el presupuesto anual de
esta institucion es de 350.000 ddlares, con los que apenas se logra cubrir
entre 18 000 y 20 000 esterilizaciones al afio®. Cabe mencionar que la
esterilizacion es el Unico método ético de control de la poblaciéon canina
y felina.

7. Informacién tomada de articulo publicado en el Diario El Comercio el 11 de enero de 2016:
https://www.elcomercio.com/tendencias/tipos-abandono-mascotas-quito.html y confirmada
por la Empresa Publica Metropolitana de Obras Publicas del D.M.Q.

8. URBANIMAL, Reunion Interinstitucional del 15 de febrero de 2019.
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Frente a estas problematicas, ademas, se genera un cuello de botella al
momento de garantizar el derecho a la proteccién de aquellos animales
que han sido maltratados.

La normativa de fauna urbana establece que la Agencia Metropolitana
de Control tiene la competencia de inspeccionar las denuncias de
maltrato animal. Sin embargo, esta institucion cuenta apenas con dos
funcionarios para la atencion de estos casos.®

Frente a esta realidad, se necesitan procesos educativos permanentes
y sostenibles para que la ciudadania actle con responsabilidad y
garantice el bienestar de los animales que estan bajo su cuidado.

@— Fauna silvestre urbana

RPespecto-a-la fauna
silvestre, el Informe de
Trafico Ilegal de
Especies 20,
elaborado por el
Ministerio de Ambiente,
menciona gue:

Pichincha fue la segundd N
provincia con mayor cantidad
de especimenes Vivos
retenidos, luego de Pastaza.

—

Mayoritariamente las
aves, son proclives
a este delito.

Existe dbarrotamiento
de zoolbgicos y
cenfros de rescate.

Ge redlizan rescates N
sin la aplicacion de los
profocolos existentes.

l 9. Reunion Interinstitucional del 15 de febrero de 2019.
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@— Animales destinados al consumo: m

El maltrato a los animales de consumo esta presente en todas las fases
de la cadena de produccién, ya sea esta industrial o artesanal:

Nacimiento Crianza Reproduccion Sacrificio

Respecto a este tipo de animales, la problematica ambiental y de
bienestar se encuentra directamente relacionada con los centros
de faenamiento. La tasa de clandestinidad de esta actividad es del
66%.° A su vez, la proliferacién de camales clandestinos aumenta
considerablemente la posibilidad de maltrato animal, al no observar
la normativa y los protocolos de bienestar animal. También cabe
mencionar que hay vacios en la normativa y poca claridad sobre las
competencias, locales y nacionales, en lo que se refiere al bienestar
animal antes y durante el faenamiento. Una problemética ambiental
asociada es el mal manejo de aguas residuales provenientes de los
camales clandestinos, ya que estas son enviadas directamente a las
fuentes de agua sin tratamiento previo.

Las responsabilidades de las instituciones publicas frente al bienestar
de estos animales no son claras. En el caso de especies mayores -como
el ganado vacuno- el mayor sufrimiento se ejerce durante el transporte a
los lugares de faenamiento: largas travesias en condiciones inadecuadas
y maltrato; el desembarque no siempre cumple con normas minimas
que precautelen el sufrimiento de los animales.

l 10. Reunion Interinstitucional del 22 de febrero de 2019.
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AN
@— Animales destinados al trabajo u oficio:Wh

En el D.M.Q. el uso de animales para trabajo se da de varias maneras
y con diferentes especies; la mayoria de manera informal y sin que
exista alguna forma de control 0 norma; menos aln proteccién contra el
maltrato de estos animales.

Entre las actividades mas comunes se encuentran:

. Adiestramiento de perros para terapia, seguridad y
control por parte de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas,
empresas de seguridad.

« Los animales de raza -principalmente perros- son
utilizados para la reproducciéon con fines comerciales
y son sobre explotados hasta la muerte en criaderos
clandestinos, sin contemplar la fisiologfa propia de la
especie.

El uso de equinos (caballos, burros, asnos, mulas, etc.) en actividades
turisticas es permitido sin ninguna consideracién hacia estos animales,
que son forzados a trabajar hasta el Iimite de sus fuerzas, sin la
implementacion de medidas que garanticen su bienestar.

@— Animales destinados a experimentacion Q

No existe un Comité de Etica para la investigacién y experimentacién
con animales. Agrocalidad es la Unica institucidon que realiza control, su
trabajo se remite a velar por el cumplimiento de normas sanitarias”.

11. Esta informacion fue recabada en la Reunion Interinstitucional del dia 29 de marzo de 2019,
en la que participaron el Consejo de Aseguramiento de la Educacién Superior (CACES), y el
Instituto Nacional de Investigacion en Salud Publica (INSPI).
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@— Animales en situacion de plaga

Se considera plaga a los animales como: palomas, ratas y ratones. La
proliferacién de éstos animales puede provocar problemas de salud.

El tratamiento de este tipo de animales es una especialidad que debe
ser atendida por expertos para evitar situaciones de maltrato y crueldad
innecesaria, evitables y prevenibles.

@— Animales destinados al entretenimientok ‘Q

El uso de animales en espectaculos de caracter violento esta
relacionado -casi siempre- con toros, becerros y gallos. En el afio
20M1, el movimiento animalista del Ecuador logré incluir en la Consulta
Popular la prohibiciéon de espectaculos que tienen como fin la muerte
de cualquier animal. A pesar de ello, alin no ha sido posible erradicar
totalmente estas practicas. Otras modalidades de maltrato animal que
perduran, sobre todo en las parroquias rurales, son los denominados
“toros de pueblo” y las peleas de gallos.

La persistencia de este tipo de eventos, ademds de ser una
manifestacion de maltrato animal, también constituye una problematica
social, ya que en los entornos que se realizan este tipo de actividades
suelen suscitarse practicas machistas y violentas que aumentan la
posibilidad de otras vulneraciones de derechos. Al respecto, en octubre
de 2017 el Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas -con
el antecedente de la consulta popular y con el apoyo electoral a favor
de esta iniciativa- recomienda que la edad minima para presenciar y
participar en este tipo de eventos sea 18 afios. Estos logros constituyen
un referente a nivel regional.




6. PROPUESTA DE PRIORIZACION
OE POLITICAS

El Consejo de Proteccién de Derechos y el Consejo Consultivo de
Derechos de Natualeza y Animales del Distrito Metropolitano de Quito
han propuesto algunos lineamientos de politica publica para contribuir a
garantizar los derechos de la naturaleza y los animales.

Para su cumplimiento es indispensable una coordinacién interinstitucional
ya que no todas las actividades propuestas son competencia directa del
Consejo. Esta coordinacion permitira lograr un accionar efectivo en la
proteccién de derechos.

POLITICA: GARANTIZAR LA RELACION ARMONICA ENTRE LOS SERES HUMANOS, LA
NATURALEZA Y LOS ANIMALES EN EL D.M.Q.

| | Dbrectriz LINEAMIENTOS

Promover la elaboracién e implementacion de Planes
Zonales de Reduccion de la Contaminaciéon Ambiental

Informar a la ciudadanfa sobre la riqueza biodiversa de las

Promocion de areas prioritarias del D.M.Q.. y fomentar su proteccion
actitudes y
comportamientos Consolidar una red ciudadana de voluntariado para la
ciudadanos proteccién de los derechos de la naturaleza

de respeto y
protecciéon hacia
la naturaleza

Implementar mecanismos de participacion ciudadana y
control social frente a los derechos de la naturaleza

ARMONIA CON LA NATURALEZA
Y LOS ANIMALES

Promover la vigilancia y denuncia ciudadana frente a casos
de vulneracién de derechos de la naturaleza, como incendios,
contaminacién de rios, contaminacion ambiental, etc.
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Consolidar iniciativas de agricultura sostenible en barrios
periurbanos y rurales

Fortalecer redes de comercializacién de productos de
agricultura sostenible

Fomentar la creacién de huertos urbanos

Promover el consumo de proteinas de origen vegetal,
libres de transgénicos, de produccién local, y que —de
preferencia- no provengan de monocultivos

Promover la implementacion de Buenas Practicas
Ambientales en instituciones educativas y en instituciones
dedicadas a actividades comerciales

Promover la reduccién del consumo de agua en los
sectores residencial y de servicios

Promover en la ciudadania el buen uso del agua y la
reduccién de su consumo

Generar y difundir procesos de conceptualizacion,
reflexion, informacion, sensibilizacién y proteccién de los
animales desde el enfoque de derechos

Consolidar una red ciudadana de voluntariado para la
proteccién de los derechos de los animales

Fortalecer el cumplimiento de la normativa existente
respecto a la proteccion de animales

ARMONIA CON LA NATURALEZA Y LOS ANIMALES

Promover la vigilancia y denuncia ciudadana frente a casos
de vulneracién de derechos de los animales

Implementar mecanismos de participacion ciudadana y
control social frente a los derechos de los animales

Informar a la ciudadania sobre la riqueza de fauna silvestre
existente en el D.M.Q. y su proteccién

Implementar una linea reservada de recepciéon de denuncias
ciudadanas sobre maltrato y tréfico de fauna urbana en el DM.Q.

Prevenir de forma integral el abandono de animales

Implementar procesos educativos sobre tenencia responsable
de animales de compafiia

Disminuir progresivamente el uso de pirotecnia en el D.M.Q.

Dar cumplimiento al mandato ciudadano de eliminacién de
espectaculos que fomentan la crueldad animal




PROTECCION DE CICLOS VITALES

[TICA: GARANTIZAR LA EXISTENCIA Y EL MANTENIMIENTO
DE CICLOS VITALES DE LA NATURALEZA Y LOS ANIMALES

LINEAMIENTOS

Evaluar la estructura orgénica y la gestién publica de los
organismos municipales de prevencién, promocion, manejo
y proteccién de derechos de animales y naturaleza

Consolidar el Subsistema de Proteccién de Derechos
de los Animales y la Naturaleza, en cumplimiento de la
normativa local y nacional

Fomentar la investigacion, educacion y proteccién respecto

a flora y fauna urbana en el D.M.Q. mediante la articulacién

de las instituciones publicas competentes, la academia y la
sociedad civil

Implementar eficazmente planes de manejo como el
principal instrumento de gestion de las areas protegidas
metropolitanas

Consolidar corredores de la Red Verde Urbanay
vincularlos con el Sistema Metropolitano de Areas
Naturales Protegidas

Potenciar el liderazgo local y fortalecer procesos
organizativos y comunitarios para el manejo y gestion de
las &reas protegidas metropolitanas

Implementar estrategias integrales de conservacion del
suelo rural en el D.M.Q. para establecer una planificacion
urbana sostenible que respete los ecosistemas naturales

Regular el uso de agrotéxicos fomentando la produccion
de cultivos orgénicos avalados por el municipio del D.M.Q.

Consolidar la red de monitoreo de recursos: agua, suelo,
aire, ruido

Fortalecer el cumplimiento de las acciones de regulacién de la
contaminacién ambiental provocada por acciones comerciales

Controlar el desempefio técnico y de gestién ambiental de
las actividades extractivas, de explotacion y produccion
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Implementar programas integrales de proteccién de
especies declaradas como fauna emblematica

Implementar un programa integral de proteccion del
Corredor Ecolégico del Oso Andino

Fortalecer y dar seguimiento a la implementacién de
protocolos de rescate y proteccién integral de fauna
silvestre en el D.M.Q.

Fortalecer los mecanismos de regulacién y control de
importaciones de animales exdticos con un enfoque de
proteccién de especies endémicas y originarias

Implementar mecanismos de regulacién y control de
la tenencia responsable de animales de compafiia,
principalmente en areas ecoldgicamente sensibles

Institucionalizar procesos de capacitacion a largo plazo
sobre fauna silvestre traficada y venta de animales
domeésticos, dirigidos a las y los miembros de la Policia
Nacional y de las Agencias Metropolitanas

Fortalecer las capacidades institucionales para el
cumplimiento de competencias de bienestar animal de la
fauna urbana

PROTECCION DE CICLOS VITALES

Implementar mecanismos efectivos de seguimiento de casos
de animales victimas de maltrato y en condiciones de riesgo

Fortalecer los mecanismos de denuncia y sancién del
tréfico ilicito de especies

Implementar en el D.M.Q. estrategias educativas y de
sensibilizacién a la ciudadania sobre el impacto del tréfico
ilicito de especies en la vida silvestre del Ecuador

Implementar en el D.M.Q. estrategias educativas y de
sensibilizacion a la ciudadania sobre el sufrimiento animal
en espectaculos

Implementar mecanismos de regulacién y control de
albergues de animales

Implementar mecanismos de regulacién y control de
criaderos de animales

Implementar mecanismos de regulacién y control de
tenencia de animales
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Protocolizar procedimientos de adopcién
de animales de compafiia

Generar protocolos de bienestar animal en transporte,
desembarque y estadfa previa al sacrificio
de animales de consumo

Generar protocolos de bienestar animal para el sacrificio
de animales destinados al consumo

Fortalecer la implementacion de mecanismos de regulacion
y control de centros de faenamiento

Establecer alianzas institucionales estratégicas para evitar
el faenamiento en condiciones de clandestinidad

Incidir en la elaboracién de normativa y protocolos para
animales usados en experimentacion e investigacion

Fomentar la conformacion de Comités de ética que
garantice la seguridad y el bienestar
de animales de experimentacion

Realizar un levantamiento de informacién actual y
pertinente sobre la situacién de animales de consumo, de
compafiia y de espectaculo en el D.M.Q.

Fomentar el funcionamiento de unidades veterinarias méviles
en sectores rurales

Contar con normativa adecuada, pertinente y oportuna que
regule la tenencia, proteccién y control de fauna urbana

Incidir en el mejoramiento de un marco juridico que
garantice el tutelaje de los animales de compafifa

Construir una Red Integral de rescate, acogida
y proteccién animal

Estabilizar la sobrepoblacién de animales de compafifa
mediante estrategias masivas de esterilizacion; técnicas,
profesionales y éticas

Sancionar y regular la venta de productos utilizados para el
envenenamiento de animales
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QmDerechos
POLITICA: GARANTIZAR EL ’FUN(IONAMIENTO'
DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

| | orectrz LINEAMIENTOS

Promover la corresponsabilidad de la ciudadania respecto
al funcionamiento adecuado del Sistema Integral de
Gestién de Residuos Sdlidos a través de programas

educativos y de sensibilizacién

Reducir la produccién de residuos sélidos, tanto
domiciliares como industriales

Garantizar el servicio de recoleccién de desechos
domiciliarios en todo el D.M.Q.

Implementar el servicio de recoleccién separada en la fuente de
residuos sélidos, como parte del Sistema Integral de Gestidn

Incrementar la reutilizacion de residuos sélidos
Incrementar la recuperacion de residuos sélidos

Implementar un modelo integral de gestién para la
disposicion final de escombros

Colocar en funcionamiento una planta de incineracién para
residuos solidos peligrosos

Implementar un modelo integral de gestion para los
desechos tecnoldgicos

Promover un proceso técnico de cierre del Relleno
Sanitario El Inga

REGENERACION DE CICLOS VITALES

Promover un proceso técnico para la relocalizacion del
Relleno Sanitario del D.M.Q.

POLITICA: GARANTIZAR EL DERECHO DE LA NATURALEZA A LA RESTAURACION
| uneawentos |

DIRECTRIZ LINEAMIENTOS

Sensibilizar a la ciudadania respecto a la importancia de un
manejo adecuado de desechos para evitar el taponamiento
de quebradas y la contaminacion de fuentes hidricas

Implementar un Sistema Integral de Tratamiento de Aguas
Residuales domiciliarias e industriales para el D.M.Q.

Implementar programas de recuperacion ambiental de
las quebradas priorizadas del D.M.Q., principalmente la
quebrada del Rio Machangara
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POHTI(A: GARANTIZAR LA REDUCCION
DE EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

DIRECTRIZ LINEAMIENTOS

Fortalecer la implementacion de la Estrategia Nacional
de Educaciéon Ambiental (2017-2030), principalmente en
aquellos aspectos del D.M.Q. que generan mayor emision
de gases de efecto invernadero

Prevenir la emision de gases de efecto invernadero en las
actividades industriales

Fomentar la produccion sustentable

Regular el cumplimiento de la normativa ambiental en la
produccién industrial a produccion sustentable

Generar procesos educativos y de sensibilizacion a largo
plazo dirigidos a la ciudadania sobre la importancia de las
practicas sustentables de transporte

Reducir la emision de gases contaminantes provenientes
de vehiculos

Fortalecer y mejorar los mecanismos existentes para el
control de gases contaminantes provenientes de vehiculos

Fortalecer y mejorar el sistema publico de transporte

Informar y sensibilizar a la ciudania sobre el impacto de las
actividades de transporte en el D.M.Q.

Incentivar el uso del transporte publico
Incentivar el uso de medios de transporte alternativos
Fortalecer y mejorar el servicio de bicicleta publica
BiciQuito
Ampliar e integrar la red de Ciclovias en el D.M.Q.

Impulsar la implementacion de un sistema de transporte
intermodal articulado en el D.M.Q.

Promover la eliminacién progresiva del subsidio a la
gasolina en el transporte privado

Destinar parte de la recaudacion por el subsidio a la
gasolina a programas de mitigacion del cambio climatico

Fortalecer la Implementacion del Plan de Prevencion y
Respuesta a Incendios Forestales del D.M.Q.

Fortalecer procesos de sensibilizacion y prevencién

de incendios forestales en el sistema educativo,
principalmente en aquellas zonas donde se ha identificado
un mayor riesgo
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