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Lista de acronimos y siglas
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Siglay Significado

acrénimos

CEDAW Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

CES Consejo de Educacion Superior

CACES Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién

CNIG Consejo Nacional para la Igualdad de Género

COIP Cadigo Organico Integral Penal

CPD Consejo de Proteccién de Derechos

CRE Constitucion de la Republica del Ecuador

DMQ Distrito Metropolitano de Quito

DSG Diversidades Sexo Genéricas

EPN Escuela Politécnica Nacional

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

GAP Grupo de Atencidn Prioritaria

LGBTI Lesbianas, bisexuales, transexuales, transgénero, intersexuales

LOES Ley Organica de Educacién Superior

MDMQ Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PMDOT Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial

PND Plan Nacional de Desarrollo

PUCE Pontificia Universidad Catolica del Ecuador

pp Politicas publicas

SENESCYT Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

SPI Sistema de Proteccion Integral

SES Sistema de Educacién Superior

SNNA Sistema Nacional de Nivelacion y Admision

UB Unidades de Bienestar

IES Instituciones de educacidn Superior

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura

UCE Universidad Central del Ecuador

UDLA Universidad de las Américas

USFQ Universidad San Francisco de Quito
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Antecedentes e introduccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador -CRE- , establece que el Estado garantizaré sin
discriminacion los derechos de las personas y el efectivo goce de los mismos, en particular la
educacioén, la salud, la alimentacion, la seguridad social, entre otros derechos, asi mismo sefiala
que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

En cuanto a la aplicacion de los derechos, sefiala entre otros elementos que nadie podra ser
discriminado por razones de sexo, identidad de género, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos (CRE, 2008, pag. 16;21). En cuanto a la
educacién la CRE establece que es un derecho de las personas a lo largo de su vida en este
sentido constituye un area prioritaria de la politica publica, ya que esta estrechamente vinculada
con la igualdad e inclusion que permitira alcanzar el buen vivir (CRE, 2008, pag. 27).

De acuerdo a la informacion disponible en la Agenda de Proteccién de Derechos, elaborada por
el CPD se conoce que las personas de diversidades sexo genéricas -DSG- viven situaciones que
vulneran sus derechos como: agresiones, violencia, discriminacion, débil permanencia en el
sistema educativo, falta de empleo, débil acceso al sistema de salud, entre otros factores que
provocan exclusién, segregacion, de las personas de DSG (CPD -COMPINA en transicion,
2017, pag. 25).

Sin embargo, la discriminacion a la que se ven expuestas las personas de diversidades sexo
genéricas es permanente en todo el ciclo de vida estudiantil, evidenciado este problema en la
débil o inexistente informacion sobre la temaética, que para muchas personas continda siendo
un tabd.

La realidad sefialada anteriormente fue analizada por el Consejo Consultivo de DSG, el 14 de
junio del 2018, en dicho espacio se identificd que una de las principales problematicas que
enfrenta este grupo de la poblacién es el bajo nivel de culminacion de estudios superiores, asi
como la persistencia de practicas violentas y discriminatorias.

Frente a esta realidad se activé el proceso de observancia centrando su analisis en la politica
publica vigente y el rol de las instituciones vinculadas al Sistema de Educacion Superior -SES-
delimitando el &mbito de analisis a las universidades y escuelas politécnicas, por lo que el
proceso se realizo en funcion de los siguientes componentes a) identificacion y analisis de las
acciones desarrolladas por las instituciones de educacion superior -IES!-, b) identificacion y
analisis de aciertos y limitaciones que influyen en el acceso, permanencia y eficiencia terminal

! De acuerdo a la reformatoria -2 de agosto de 2018-, a la Ley Organica de Educacion Superior, se establece en el
Art.1 la sustitucion de los términos universidad y escuela politécnica o universidades y escuelas politécnicas por

instituciones de educacion sueerior 0 instituciones de educacion sueerior.
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de las personas de DSG, c) establecimiento de recomendaciones a las entidades que formulan
e implementan la politica pablica, en el marco del Sistema de Proteccion.

Identificadas las potencialidades y debilidades de estos componentes se generan
recomendaciones para que los tomadores de decision, en el &mbito nacional modifiquen,
actualicen o generen politicas, normativa, servicios, en pro de garantizar el acceso, permanencia
y eficiencia terminal de las personas de DSG, en el Sistema de Educacion Superior.

El presente informe esta estructurado en cuatro capitulos: el primero hace referencia a la
metodologia cualitativa, utilizada, la cual involucra el levantamiento de informacién con varios
actores claves del Sistema de Educacion Superior y titulares de derechos.

El segundo capitulo hace referencia al marco conceptual, mismo que parte, de una breve
reflexion sobre las diversidades sexo genéricas, ademas se presenta datos en relacion al grupo
y finalmente se menciona elementos del derecho a la educacion superior.

En el tercer capitulo se presentan los diferentes instrumentos de politica publica que se
relacionan con la proteccién de derechos de las personas de DSG, entre ellos se encuentran la
normativa legal y planes de desarrollo vigentes.

Finalmente, en el cuarto capitulo se presentan las conclusiones del proceso y se plantean
recomendaciones a los organismos competentes a fin de que se constituyan en elementos
técnicos para que tomen las medidas necesarias, para modificar y/o replantear las acciones que
debilitan la gestion de las entidades del Estado y su articulacion al Sistema de Proteccion
Integral en el DMQ, como elementos claves para una proteccién integral de las personas de
DSG.
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CAPITULO I: METODOLOGIA
1.1 Objetivos del proceso de observancia

General:
- Analizar en qué medida la politica publica de educaciéon superior establece las
condiciones para garantizar el acceso, permanencia y eficiencia terminal de estudios de
tercer nivel de las personas de diversidades sexo-genéricas.

Especificos:
- ldentificar y analizar las acciones desarrolladas por las instituciones de educacion
superior de tercer nivel que se encuentran en el DMQ, tendientes a garantizar el derecho
a la educacion de este grupo de la poblacién.

- ldentificar los aciertos y limitaciones que influyen en el acceso, permanencia y
eficiencia terminal de las personas de diversidades sexo-genéricas.

- Establecer recomendaciones a las entidades -publicas y privadas- que formulan e
implementan la politica publica observada y dar seguimiento de las mismas.

1.2 Proceso metodoldgico

Para el desarrollo de este proceso de observancia se utilizd6 un método de investigacion
cualitativa, porque, en base a los objetivos planteados, era necesario: conocer, describir
acciones, hechos, relaciones, comportamientos, motivaciones, herramientas, que se encuentren
vinculados con la garantia del derecho a la educacion superior de las personas de DSG, en este
sentido se priorizo el levantamiento de informacidn primaria de actores claves.

Para el levantamiento de informacion se implementaron dos técnicas: grupo focal y entrevista,
herramientas que complementan la informacién para el analisis respectivo. Es importante
sefialar que la metodologia utilizada permite describir la realidad de manera integral y
considerar la percepcion que tienen sobre la temética los distintos actores, sin embargo, tiene
sus limitaciones porque el andlisis no contempla la exploracion de datos estadisticos, en
relacion con la implementacion de la politica pablica y tampoco una evaluacion de los servicios
vinculados al Sistema Educativo Superior.

La metodologia del proceso de observancia se desarroll6 a partir de cuatro momentos:
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El primer momento permite definir la politica publica que se va a observar y se procede con
una revision preliminar de las politicas definidas para el grupo que por su condicion se
encuentra en situacién de vulnerabilidad y/o riesgo, y a partir de ello se identifican los criterios
que permiten elegir o no la tematica para el proceso de observancia. En este sentido existié un
criterio fundamental que definio la realizacion de la observancia, este fue que la temética fue
priorizada por el consejo consultivo de DSG.

Posterior a dicho analisis técnico se elabora un plan de trabajo, mismo que contempla los
objetivos, actividades, el cronograma y se identificaron los actores a ser consultados, del
Sistema de Educacion Superior.

El proceso identifico dos tipos de actores:

A. Organismos Publicos del Sistema de Educacion Superior — formuladores de politica
publica en el marco de sus competencias:

- El Consejo de Educacion Superior -CES-.

- El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior -CACES-.

- El 6rgano rector de la Politica Publica de Educacion Superior -Secretaria de Educacion
Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SENESCYT-.

B. Instituciones de Educacion Superior: se tomd una muestra aleatoria de las IES misma
que respondio a dos criterios, el primero que su sede se encuentre en el DMQ); la segunda
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fue por fuente de financiamiento: en este sentido se seleccionaron dos IES por cada tipo
de fuente de financiamiento, esto es a) publicas nacionales; b) particulares que reciben
asignaciones del Estado; c) particulares autofinanciadas.

Tabla 1: Actores nacionales y locales
Instituciones Ambito?
SENESCYT Formuladores de politicas publicas
Subsecretarias:
- Fortalecimiento al
Conocimiento Humano
- Acceso a la Educacion Superior

CES Planificacion, regulacion, articulacion
CACES Planificacion, regulacion, coordinacion, y
ejecucion
IES — publicas naciones: servicios
- EPN
- UCE
IES - particulares que reciben
asignaciones y rentas del Estado:
- PUCE
- UTE
IES — particulares autofinanciadas:
- UDLA
- USFQ

Elaborado por: CPD- DMQ/2019/0OPP/AA.

Para el levantamiento de informacién se utilizaron dos instrumentos, éstos son entrevista
semiestructurada y grupo focal. Durante el proceso se desarrollaron siete entrevistas (Ver Anexo 1:
guia de entrevista por cada actor). A continuacion, se presenta brevemente los &mbitos desarrollados

en cada herramienta;

A. Entrevista a rectores de la politica publica:

Las herramientas fueron desarrolladas en el marco de lo establecido en la LOES, para cada una de las
instituciones del Sistema de Educacion Superior, asi como de la informacion disponible en cada una
de las paginas web institucionales tanto del SENESCYT, CES, CACES, en lineas generales se

delimit6 los siguientes &mbitos (Ver anexo 1):

- Herramientas de politica publica desarrolladas en el marco de sus competencias,
respecto de la tematica observada.

- Planes de Igualdad.

- Directrices, herramientas técnicas, legales, en cuanto a acceso, permanencia y eficiencia
terminal.

- Informacion respecto de becas.

2 LLos ambitos se encuentran establecidos a lo determinado en la LOES.

Elaborado por: Proceso de OPP/AA

Revisado por: OPP/TM, CT/SH, SE/VM

Validado con actores consultados: 28 de marzo, 01 de abril de 2019

Aprobado por: Pleno del CPD, en Sesion Ordinaria del 25 de julio de 2019. Resolucion No. 072

10



n

Informe Final de Observancia de Politica Publica Nro. 002/2019: ,.':,,

Derecho a la educacién superior de personas de diversidades sexo-genéricas - -'.‘-
en el marco de la proteccion de derechos en el DMQ. Conseio d P‘"l'h'""f' Derechas
CPDJ/SE/OPP \.ONSE|0 O€ Froleccion 0e Uerecnos

- Informacion sobre estudiantes pertenecientes a DSG, en el sistema de educacion
superior.

- Implementacién de politicas de género y las relacionas con DSG -enfoques-.

- Fortalezas y limitaciones de la articulacion entre las distintas entidades del Sistema de
Educacion Superior

B. Entrevistaa IES:
Las herramientas generadas para cada una de las IES, considerd lo establecido en la LOES, asi
como de la informacién disponible en las paginas web institucionales, en lineas generales el
formulario abarco los siguientes &mbitos (\Ver anexo 2):

- Politica publica del Sistema de Educacion Superior, en cuanto al acceso, permanencia
y eficiencia terminal.

- Implementacion de la LOES

- Normativa desarrollada por las IES -Protocolos, Codigos de Etica, Planes de Igualdad,
becas, reglamentos internos, Protocolos de actuacion en casos de vulneracion de
derechos-.

- Acciones desarrollas en cuanto a la inclusion y no discriminacion -promocion de
derechos, sensibilizacion-.

C. Formulario para grupo focal e informante calificado:

- Para contar con una adecuada triangulacién de la informacién se realizé un grupo focal,
y la entrevista a un informante calificado para conocer desde la experiencia personal,
coémo se implementa la politica pablica en cada uno de sus espacios universitarios. Por
lo que se desarrolld, una guia especifica de acuerdo con el grupo, esto se lo hizo en
relaciébn con la normativa vigente, informacion levantada de las paginas web
institucionales de las IES, y también se consideraron elementos sefialados por otros
actores en entrevistas previas (Ver anexo 3, 4).

Como parte del proceso metodoldgico, se realizd simultineamente el levantamiento de
informacion secundaria de normativa internacional, nacional, local, planes, esto permiti6
complementar la informacion para el desarrollo de un andlisis integral.

Es importante sefialar que en el proceso de levantamiento de informacién se identificaron dos
nudos criticos, el primero es el desconocimiento por parte de las IES de las competencias del
CPD vy la segunda fue la falta de entrega de informacién por parte de las entidades, estos dos
elementos afectaron la obtencion oportuna de informacion para el proceso de observancia.

A continuacion, se presenta el detalle de reuniones, pedidos de informacion, entrevistas y grupo
focal ejecutados en este proceso:
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Tabla 2: Levantamiento de informacion

Fecha Nombre Entidad
31-01-2019 Despacho Consejero CACES
- Gabriel Galarza
29-01-2019 Rector UTE
- Ricardo Hidalgo Ottolenghi
06-02-2019 Director de Bienestar Estudiantil y Social EPN

- Ing. Fausto Sarrade

Equipo de Bienestar Estudiantil y Social
- Msc. Nathaly Guaman- Psicologia Clinica
- Msc. Jenny Tubon-Trabajadora Social

07-02-2019 Directora de Bienestar Estudiantil UDLA
- Soledad Londofio
Coordinadora de orientacion vocacional
- Isabel Salazar

07-02-2019 Direccion de Bienestar Estudiantil PUCE
- Francisca Bustamante
08-02-2019 Decano de Estudiantes USFQ
- Nathan Digby
Ombusperson
- Michelle Marie Anderson
13-02-2019 Departamento Bienestar Estudiantil UCE
- Nilka Pérez
11-03-2019 Consejera Académica CES
- Carmita Alvarez
25-02-2019 - Grupo focal Titulares de derechos
27-02-2019 - Informante calificado
28-02-2019 SENESCYT Subsecretarias:
- Magali Ramos e  Fortalecimiento al
Conocimiento Humano
- Maria Fernanda Maldonado e Acceso a la Educacion
Superior

Elaborado por: CPD- DMQ/2019/0PP/AA.

También se levant6 informacion secundaria a partir de la normativa legal, estadisticas, planes
de desarrollo y documentos técnicos relacionados con la politica publica, analizada. Una de las
limitaciones que se encontrd en esta fase, fue que los pedidos de informacién no fueron
respondidos a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo, razon por la cual en el presente
documento los datos expuestos en la mayoria de los casos corresponden a la informacion oficial
de las paginas web institucionales de las entidades.

Finalmente con los insumos disponibles se elaboré un informe preliminar.
En el segundo momento, se socializd el documento preliminar a los actores que participaron en

el momento uno del proceso, quienes lo retroalimentaron con observaciones, las mismas que
fueron incorporadas en el informe final.
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Para esto se realizaron dos reuniones una con los actores del Sistema de Educacion Superior y
otra con los titulares de derechos que participaron en el levantamiento de informacion.

Tabla 3: Reunion validacion del Informe preliminar
Fecha Participantes
28-03-2019 CES: Carolina Freire
SENESCYT: Franci Cérdova, Javier Gonzales
PUCE: Yessenia Medina
UTE: Magdalena Almeida
EPN: Jenny Tubon, Aidee Proafio
UDLA: Isabel Salazar

01-04-2019 Titulares de derechos
Elaborado por: CPD- DMQ/2019/0OPP/AA.

En el tercer momento, el informe final fue presentado al Pleno del Consejo de Proteccion de
Derechos y aprobado en sesion ordinaria de 25 de julio de 2019, esto permite formalizar la
entrega del informe y continuar con la fase de reuniones bilaterales.

Finalmente, en el cuarto momento se impulsan las reuniones bilaterales con las autoridades de
los organismos publicos que formulan politica publica, planifican, regulan a las IES y con las
instituciones seleccionadas en el DMQ que implementan el servicio de educacién, para
socializar los hallazgos, conclusiones y recomendaciones y, a partir de ello, establecer acuerdos
y acciones concretas que permitan, a corto, mediano y largo plazo, ser evaluados con las partes.

Posteriormente se ejecutara el seguimiento a fin de conocer si las recomendaciones emitidas
han sido implementadas, con el objetivo de garantizar la proteccion integral de los derechos de
las personas de DSG.
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CAPITULO II: MARCO CONCEPTUAL

2.1 Personas de diversidades sexo genéricas

El anélisis de la tematica analizada se sustenta en la base conceptual de los derechos humanos,
en este sentido se tomaron las siguientes categorias claves que permiten comprender la
diversidad sexo genérica, como un aspecto mas de la sexualidad humana a lo largo de la vida,
dicha comprension aporta al ejercicio de derechos de este grupo de la poblacion, en el marco
de la igualdad y no discriminacion.
Si bien existe una amplia bibliografia sobre la conceptualizacién de las personas de DSG, para
este analisis se asumen las expuestas en la “Guia de orientaciones técnicas para prevenir la
Discriminacion por Diversidad Sexual e Identidad de Género en el Sistema educativo nacional”,
emitida por el Consejo Nacional de Igualdad de Género, considerando que es un documento
actualizado, ademéas se conoce que dicho instrumento fue construido y validado con

organizaciones Y titulares de derechos.

Categoria
Diversidades
Sexo —
genéricas

Diversidades
sexuales

Sexualidad

Sexo

Género

Tabla 4: Categorias claves

Concepto
Son todas las posibilidades que
tienen las personas de vivir y
reconocer su orientacion sexual,
asi como su identidad y expresion
de género.

Se relacionan con las multiples
formas que tienen las personas
para querer, expresar su afecto,
sentirse, verse y reconocerse. Por
lo general estan asociadas con la
orientacion sexual.

La Organizacion Mundial de la
Salud, sefiala que la sexualidad es
“un aspecto central del ser
humano, presente a lo largo de su
vida. Abarca al sexo, las
identidades y los papeles de
género, el erotismo, el placer, la
intimidad, la reproduccion y la
orientacion sexual.

Hace referencia a las
caracteristicas  anatdmicas y
fisioldgicas con las que nacen las
personas.

Es una “construccion social de lo
que significa ser mujer o ser
hombre en una sociedad, y de
aquellos comportamientos,
rasgos y caracteristicas que se
asignan a lo masculino y lo
femenino” (CNIG, 2018, pags.
29,30),

Observaciones
Son llamadas “diversidades”, en plural, para entender la gran variedad que
existe en las formas de querer y expresar que las personas demuestran en
torno a la sexualidad.
Este concepto se integra por las diversidades sexuales, orientacion e
identidad sexual, asi como identidad de género y expresion de género”
(CNIG, 2018, pag. 30).
Todas las personas son diversas en su sexualidad y género, siendo
precisamente esta variedad lo que enriquece las relaciones humanas.
Es importante notar que la orientacion sexual y la identidad de género son
componentes de la sexualidad y, como tales, representan solamente una parte
de lo que es cada persona. Las personas de las diversidades sexuales no estan
“enfermas” ni son “raras” (CNIG, 2018, pag. 31).
La sexualidad se vivencia y se expresa a través de pensamientos, fantasias,
deseos, creencias, actitudes, valores, conductas, practicas, papeles y
relaciones interpersonales.
La sexualidad puede incluir diversas dimensiones, no obstante, no todas ellas
se vivencian o se expresan siempre.
La sexualidad estd influida por la interaccion de factores bioldgicos,
psicoldgicos, sociales, econdmicos, politicos, culturales, éticos, legales,
historicos, religiosos y espirituales” (CNIG, 2018, pag. 28). En este sentido
la sexualidad es todo lo que somos, por lo cual no se puede comprender si
solo se toma una de las dimensiones.
Dentro de esta categoria se sefiala a las mujeres, hombres y personas
intersexuales.
El sexo es determinado generalmente por las caracteristicas genitales,
hormonales y genéticas de las personas (CNIG, 2018, pag. 29).
Existen muchas formas de vivir y expresar la masculinidad y la feminidad.

Los roles de género tradicionales configuran una estructura de desigualdades
(...).-(CNIG, 2018, pags. 29,30). Incluso hoy se considera que algunas
profesiones son mas afines a mujeres o a hombres.
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Orientacion | “hace referencia a las personas
Sexual gue manifiestan su atraccion

afectiva y er6tica y sexual por

alguien del mismo sexo de

distinto sexo o ambos sexos”

(INEC, 2013, pag. 13).
Elaborado por: CPD-2019- OPP/AA
Fuente: CNIG: Guia de orientaciones técnicas para prevenir y combatir la Discriminacién por diversidad sexual e identidad de género -
informacion adaptada-.

Las categorias mencionadas permiten comprender lo que implica la diversidad humana, en este
sentido se debe considerar a la sexualidad como plastica, no lineal y que se construye a lo largo
de la vida. En este sentido “la diversidad sexual expresada en las distintas orientaciones
sexuales e identidades de género de las personas LGBTI3, permite entender la dimension de la
sexualidad humana” (INEC, 2013, pag. 13), en su forma mas amplia, por lo que el manejo
adecuado de estos elementos aportan a la garantia de derechos de este grupo de la poblacion.

2.2 Derechos de las personas de diversidades sexo genéricas

La lucha por los derechos de las personas de DSG ha recorrido un camino importante, en el
caso del Ecuador por ejemplo, un hecho que marca un hito, es la “despenalizacién de la
homosexualidad en 1997 y la inclusion del respecto a la orientacion sexual en la Constitucion
Politica del Ecuador de 1998, en la que se reconoce el derecho a la no discriminacion por
orientacion sexual” (CPD, 2018, pag. 11), dicha declaracién es asumida también en la CRE

3 Significado de las siglas LGBTI:

- Lesbiana:” Mujeres que sienten atraccion fisica, emocional y sexual por otras mujeres. Es un término
politico que proviene histéricamente de la Isla de Leshos en la Grecia antigua, donde la poetisa Safo
congregaba a las mujeres para exponer sus poemas de amor”. (INEC, 2013, pag. 40).

- Gays: “Término para identificar a hombres que asumen de manera abierta su atraccion fisica, emocional y
sexual por otros hombres” (INEC, 2013, pég. 39).

- Bisexualidad: “Hombres o mujeres que sienten atraccion fisica, emocional y sexual por personas de ambos
sexos. Hombre bisexual o mujer bisexual” (INEC, 2013, pag. 38).

- Trans: Este término paragua —que incluye la subcategoria transexualidad y otras variaciones- es utilizado
para describir las diferentes variantes de la identidad de género, cuyo comin denominador es la no
conformidad entre el sexo bioldgico de la persona y la identidad de género que ha sido tradicionalmente
asignada a este. Una persona trans puede construir su identidad de género independientemente de
intervenciones quirlirgicas o tratamientos médicos” (INEC, 2013, pag. 41).

- Transfemenina: Persona que nace con una biologia de hombre y que construye un género femenino. Las
transgéneros femeninas expresan mediante su comportamiento, habla y estética lo que usualmente se asigna
a las mujeres en determinada sociedad o cultura. No necesariamente realizan intervenciones corporales. En
algunos casos se utiliza el término mujer trans” (Ibid.).

- Transmasculino: Persona que nace con una biologia de mujer y que construye un género masculino. Los
transmasculinos modifican su comportamiento, habla y estética para corresponderse con lo que ha sido
socialmente asignado a los hombres. No necesariamente realizan intervenciones corporales. Se suele utilizar
en muchas ocasiones la palabra hombre trans (Ibid.).

- Intersexuales o intersex: Personas que nacen con caracteristicas biolégicas de ambos sexos. En algunos
casos los intersexuales presentan combinaciones en sus cromosomas Yy genitales. No se ubican dentro del
binarismo sexual hombre/mujer” (Ibid.).
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2008 y se establece derechos méas amplios para este grupo de la poblacion. Al momento de
publicar este informe, se ha conseguido también que la Corte Constitucional apruebe el
Matrimonio Igualitario, que ha sido una larga lucha de los grupos LGBTI.

Al igual que otros grupos histéricamente excluidos las personas de DSG, todavia enfrentan el
estigma, la violencia y la discriminacion, acciones que claramente contribuyen a la exclusion
del desarrollo social y econémico y limita su acceso a servicios sociales y de salud (Red PGA,
s/f), entre otros. En base a la Primera Investigacion* -estudio de caso-, sobre Condiciones de
Vida, Inclusion Social y Derechos Humanos de la poblacion LGBTI en el Ecuador, desarrollada
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INEC-, en el afio 2013-, se conoce que:

» Educacion:
- El 40,6% de los entrevistados tiene al menos un afio del nivel de instruccion
superior universitario.
- Al 10,4% en el entorno familiar les negaron recursos para su educacion.
» Salud:
- EI'58% no esta afiliada al seguro social, ni tiene acceso a otro tipo de seguro de
salud.
» Condiciones laborales:
- El 15% de la poblacién LGBTI entrevistada en algin momento estuvo o esta
involucrada con actividades de trabajo sexual.
» Discriminacion:
- El13% de las personas entrevistadas vivio el rechazo de su padre, este miembro
de la familia es el que menos acepta la orientacion sexual de sus hijos/as.
- Del total de la poblacion entrevistada, el 70% report6 que vivieron alguna
experiencia de discriminacion en el entorno familiar.
- En términos de discriminacién y violencia, el mayor porcentaje de eventos se
suscitan en espacios publicos, mientras que en términos de exclusion estos se
dan en mayor medida en espacios privados. (INEC, 2013).

2.2.1 Derecho a la educacion superior

El acceso a la educacién se encuentra todavia condicionada para los grupos histéricamente
excluidos, como son las personas de DSG mismas que enfrentan un sin nimero de dificultades
simultaneas, como son: la discriminacion, violencia -de acuerdo a la UNESCO “el acoso escolar
por homofobia y transfobia es un problema universal que implica la violacion del derecho a una
educacion de calidad” (Red Iberoamericana de Educacion LGBTI, 2016, pag. 5)-, ademas

4 El INEC utilizé un muestreo denominado Bola de Nieve, por las caracteristicas de dicha metodologia es un
muestreo probabilistico. Se investigé a 2.805 personas de la poblacion LGBTI de 18 afios en adelante. La
investigacién fue realizada en Quito, Guayaquil, Portoviejo, Babahoyo, Ibarra, Santa Elena, Salinas, Libertad y
Manta. El periodo de la investigacion fue desde noviembre 2012 a enero 2013.
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enfrentan la falta de recursos econdémicos. Aspectos que limitan su permanencia y eficiencia
terminal, en el sistema educativo superior.

Sobre esta realidad la literatura revisada sefiala que la discriminacién y la violencia hacia la
comunidad LGBTI es un desafio social a superar, porque se encuentra en distintos espacios
como la familia, el espacio publico y el educativo -en sus distintos niveles de ensefianza-, esta
realidad pude condicionar de cierta forma la permanencia de las personas de DSG en las IES.
Del analisis realizado por Rueda y Guzman, en su investigacion “Practicas Discursivas y
Violencia Simbélica hacia la Comunidad LGBTI en Espacios Universitarios”, en el contexto
mexicano, se puede identificar que:

- Hay interacciones informales de jovenes donde se usa de manera frecuente bromas y
burlas, para repudiar determinadas actitudes y comportamientos de personas que a su
parecer son diferentes o se distancian de lo socialmente aceptado, sin embargo este tipo
de agresiones no son aceptadas abiertamente como ofensivas, pues se cobijan bajo la
forma de la broma y juego -la funcion de amedrentamiento y hostigamiento que esta
practica suele ejercer se ve justificada en tanto se comprende como una forma de
interaccion socialmente admitida y presuntamente inocua- (Rueda y Guzman, 2017,
pag. 370). Estas burlas, bromas, se realizan sobre todo contra “personas que muestran
expresiones de género que se alejan de los estereotipicos de masculinidad y feminidad”
(ibid.).

- Enrelacion a la nocion de respeto, se identifica que si bien “existe” de alguna manera
en los estudiantes el discurso de respeto hacia las diversidades sexo genéricas, este a su
vez adquiere sentidos confusos o contrapuestos (Rueda y Guzman, 2017, pag. 371), esto
se resume en la siguiente frase “-otro estudiante varén, refiriéndose a los hombres gay,
expresa-: “Yo no tengo ningin problema con respetar, pero que ellos también lo
respeten a uno” (...) (ibid.), como se puede evidenciar no existe realmente un respecto
hacia las diversidades, incluso los autores sefialan que las mismas muestras de afecto de
las personas de DSG, en el espacio universitario, pueden ser censuradas e incluso
comprendidas como falta de respeto.

Asi mismo Aguayo y Pifia en su articulo “Homofobia en estudiantes universitarios de México”,
indica que numerosas investigaciones demuestran que entre estudiantes de educacién superior,
la homofobia puede expresarse de distintas maneras desde la manera violenta como sutil o
implicita (Pifia y Aguayo, 2015, pag. 5), es decir la violencia esta presente como parte del
relacionamiento entre los estudiantes universitarios.

De acuerdo a la Red Iberoamericana de Educacion LGBTI, las instituciones educativas tienen
un rol fundamental frente a la inclusion porque al ser uno de los espacios de mayor influencia,
donde se desarrolla procesos de ensefianza, aprendizaje y desarrollo, deberian tener como
mision acoger y armonizar todas las diversidades personales y sociales, previniendo y
erradicando todo factor que dafie la dignidad de cualquiera de sus integrantes (Red
Iberoamericana de Educacion LGBTI, 2016, pag. 4), ademas la Red identifica la necesidad -
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desde las distintas entidades vinculadas con el ejercicio del derecho a la educacion-, de generar
acciones, herramientas necesarias para visibilizar la realidad de este grupo de la poblacién como
para sancionar vulneraciones de derechos en espacios universitarios.

La literatura citada permite hacer un breve acercamiento a la realidad que viven las personas de
DSG en el sistema educativo, ya que paises como México, Colombia entre otros, han generado
este tipo de investigaciones. Sin embargo, en el pais existe una escases de estudios sobre la
tematica -considerando aspectos como el acceso, permanencia y eficiencia terminal, en el
sistema educativo superior-, esto limita el desarrollo de politica publica que responda de manera
integral a la realidad de las personas de DSG, por lo que es fundamental que la academia
desarrolle lineas de investigacion respecto a la presente tematica.
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CAPITULO IlII HERRAMIENTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA
PROTECCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS DE DSG

3.1 Normativa legal vigente

A continuacion, se expone brevemente un extracto de las normas internacionales, nacionales y
locales (Ver Anexo 5), que brindan un referente sobre los derechos humanos de las personas de
DSG, dichas herramientas deben ser consideradas por las instituciones pertinentes, para
analizar y replantear la proteccion integral de las personas de DSG. Respecto de los
lineamientos dados por los organismos internacionales podemos sefialar que se hace espacial
énfasis, en el principio de igualdad en la inclusion y no discriminacion de las personas por
razones de sexo y lo establecido en dichas herramientas permite también la proteccion de
derechos de las DSG.

Respecto de una herramienta especializada para aplicar la legislacion internacional de derechos
humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género, los Estados cuentan
con los Principios de Yogyakarta, si bien estos principios juridicos son un aterrizaje de lo
establecido a nivel internacional, todavia no han sido considerados para el desarrollo de
normativa integral a nivel nacional y local.

3.1.1 Normativa internacional

Norma Extracto del contenido

Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (1948)

Art. 1,2,5,7,26

Es el primer instrumento juridico que sefiala que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos.

Art.2

Pacto Internacional de los

Derechos Civiles y Politicos
(1976)

Compromete a los Estados Partes a garantizar el ejercicio de derechos de las personas sin
distincion alguna.

Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de
San José) 1978

Art.l
Compromete a los Estados Partes a respetar, garantizar los derechos y libertades
establecidos en dicha Convencidn sin discriminacion alguna.

Principios de Yogyakarta

El Principio 16

(2007) Sefiala que toda persona tiene derecho a la educacion sin discriminacion alguna basada en
su orientacion sexual e identidad de género, en este sentido indica que los Estados deben
adoptar todas las medias legislativas, administrativas y otras que sean necesarias para

garantizar el acceso a la educacion en igualdad de condiciones y el trato igualitario

3.1.2 Normativa nacional

Norma Extracto del contenido

Constitucion de la Republica | Art. 1, 2,3,11,26,28,66,81,341,344,350,351,352,353,355,356

del Ecuador (2008) - Establece que es deber del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion.

- Sefiala que nadie podré ser discriminado por razones de sexo, identidad de género,
orientacion sexual —entre otras-.
- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida, en el caso

de educacion superior menciona que la educacion publica es gratuita hasta
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Norma Extracto del contenido

tercer nivel y establece también los organismos que conforman el Sistema

Nacional de Educacion Superior.

Ley Organica de Educacion | Art. 3,4,5,12,13,14,15,77,78,81,86,166,171,181,183

Superior - Sefiala que son derechos de los estudiantes: acceder, movilizarse, permanecer,

(2010)° egresar y titularse sin discriminacién conforme sus méritos académicos.

- El derecho a recibir una educacién superior laica, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, que impulse la equidad de género, la justicia y la paz. Asi
como obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras formas
de apoyo econémico que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso de
formacion de educacion superior.

- Establece los organismos que forman parte del Sistema de Educacion Superior y
sus competencias.

- Respecto de la nivelacion y admisién menciona que el ingreso a las instituciones
de educacion superior publicas se regula a través del Sistema de Nivelacion y
Admision.

- Estipula que las Unidades de Bienestar estan destinadas a promover derechos de
los distintos estamentos de la comunidad académica, y desarrollar procesos de
orientacion vocacional y profesional, ademas de obtencién de créditos, estimulos,
ayudas econémicas y becas.

- La disposicién Décima Octava establece que los organismos del Sistema de
Educacion Superior tramitaran toda solicitud de cambio de género en el registro de
postulacion, matriculacion o titulacidn de cualquier solicitante, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos

Civiles.
Codigo  Orgéanico Integral | Art.176,177
Penal (2014) - Tipifica como delito la discriminacion en razon de sexo, identidad de género, u

orientacion sexual —entre otros-.

- También tipifica los actos de odio que son cometidos en razén de sexo, identidad
de género u orientacion sexual —entre otros-.

Reglamento para Garantizar la | Art. 12,17

Igualdad de todos los Actores | -  Se alinea con los principios de inclusion, no discriminacidn, asi como la igualdad
en el Sistema de Educacion de oportunidades establecido en la LOES.
Superior (2017)-CES - Establece que las IES en funcion del diagndstico institucional, deberan establecer

un Plan de lgualdad institucional.

- Son derechos de los estudiantes beneficiarse de medidas de accién afirmativa,
disefiadas y ejecutadas por la IES, acordes a las particularidades de sexo, identidad
de género, orientacion sexual, discapacidad, origen nacional o étnico, estado de
salud y condicion socioeconoémica, para acceder, permanecer y titularse en una
educacion superior de calidad y pertinente.

Resolucién RPC-SO-22- | Art.19

No.414-(2017) -CES - El CES mediante la resolucion, solicita a todas las IES, dar cumplimiento con lo

establecido en el Reglamento para Garantizar la Igualdad de todos los Actores en

el Sistema de Educacion Superior, con el objeto de respetar, proteger, garantizar y

promover los derechos a la educacion superior a través de las condiciones de plena

igualdad para todos los actores del SES.

Acuerdo 096: Reglamento del | Art. 27,29,30,31

Sistema Nacional de | -  Tiene por objeto regular y coordina el acceso de las y los aspirantes a la educacién
Nivelacion 'y  Admisién superior publica del pais, en el marco del Sistema Nacional de Nivelacién y
- SENESCYT 2018- Admision.

- Considera el proceso que deben seguir las IES publicas para la oferta de cupos en
el sistema Ser Bachiller.

° La LOES fue actualizada el 2 de agosto 2018. Suplemento del Registro Oficial No. 297. Las referencias citadas

contemelan dicha actualizacion.
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- Establece los requisitos para rendir el Examen Nacional de evaluacion
Educativa Ser Bachiller.

- Detalla las politicas de acci6n afirmativa —socioeconémica, ruralidad,
territorialidad, condiciones de vulnerabilidad®.

3.1.3 Normativa local

Norma Extracto del contenido
Ordenanza Metropolitana Nro. | Art. 5,6,56
188 que implementa y regula | -  Implementay regula el Sistema de Proteccion Integral, para garantizar los derechos
el Sistema de Proteccion humanos, individuales y colectivos, especialmente, de los grupos de atencion
Integral en el DMQ (2017) prioritaria y de aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y/o

vulnerabilidad.
- Los Principios de la Ordenanza establece el respeto a la orientacion sexual e

identidad de género.
- Reconoce que todas las personas en la diversidad como iguales.

- Subsistema de diversidades sexo genéricas.

Ordenanza Metropolitana Nro. | Objeto:
554 - Tiene como finalidad instaurar los mecanismos que permitan afirmar el respecto de
(2014) los derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas, cualquiera sea su identidad de
sexo-genérica, dentro del territorio DMQ; incluye politicas de accion afirmativa
que logren la inclusion de las personas.
Ordenanza Nro. 0224 (2012) | Art. 31
- Reconocimiento a la defensa de los derechos de la comunidad LGBTI en el DMQ.
Resolucion  del  Consejo | Art. 1
Metropolitano C 148 (2017) - Declara al DMQ como una ciudad libre de toda forma de discriminacion basada en
la orientacion sexual, identidad y expresion de género.

Hallazgos en la normativa:

- La CRE establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos.

- LaCRE establece la garantia de derechos, igualdad y no discriminacion por sexo, identidad
de género. Asi mismo establece que el Sistema de Inclusion y Equidad se compone de
distintos ambitos entre los cuales estéa la educacion, asi mismo sefiala que el Estado es el
responsable de generar las condiciones necesarias para la proteccion de sus habitantes a lo
largo de su vida esto en relacion a los derechos establecidos en la CRE y en particular la
igualdad y la no discriminacion.

- Laeducacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado y es un area prioritaria de la politica publica.

- Entérminos generales la normativa internacional plantea la inclusion y la no discriminacion
por razones de sexo, si bien no se encuentra enunciado de manera explicita la no
discriminacion por motivo de orientacion sexual o identidad de género, esta realidad no es
impedimento para que en el marco de lo desarrollado a nivel internacional sobre derechos
humanos pueda protegerse los derechos de este grupo de la poblacion.

6 Art. 30. Lit. d: Condiciones de vulnerabilidad: Se otorgaran cinco puntos adicionales, hasta un maximo de 10
puntos, por cada una de las siguientes condiciones: personas con discapacidad, personas responsables del hogar,
responsables de personas con discapacidad, personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades, grupos
histéricamente excluidos y discriminados, personas privadas de la libertad, victimas de violencia sexual o de

género, etc.
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Consejo de Proteccidn de Derechos

- Los Principios de Yogyakarta -es el Unico instrumento especifico desarrollado para
personas de DSG-, si bien son principios juridicos que permiten un aterrizaje de lo
establecido a nivel internacional, todavia no han sido considerados para el desarrollo de
normativa integral tanto a nivel nacional y local.

- La LOES guarda coherencia con lo establecido en la CRE porque:

- Establece que el Sistema de Educacion Superior es parte del Sistema Nacional de
Inclusion y equidad social y se regira por los principios de universalidad, igualdad,
equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion.

- Desarrolla elementos importantes para garantizar el acceso universal, permanencia,
movilidad y titulacion sin discriminacion.

- Da fuerza a la promocion de un ambiente de respecto a los derechos, a un ambiente
libre de violencia, para lo cual sefiala que la Unidad de Bienestar -UB- de las IES,
deben generar e implementar politicas, programas y proyectos para promover la
integracion de la poblacion histéricamente excluida y discriminada.

- Establece que las instituciones de educacion superior destinaran el personal y los
recursos para el fortalecimiento de la UB.

- Sefiala claramente que en cuanto a la nivelacion y admision a las instituciones
publicas se encuentra regulado por el Sistema Nacional de Admision.

- Garantiza a los aspirantes que no ingresaron al Sistema un curso de nivelacion
general impartida por las instituciones de educacién superior y otras
complementarias.

- Establece la responsabilidad de los organismos del Sistema de Educacién Superior,
respecto del cambio de género de cualquier solicitante -postulacién, matriculacion,
o titulacion-.

- Lanormay el lineamiento emitido por el CES es un avance en materia de igualdad mediante
la puesta en practica de los enfoques como género, discapacidad, interculturalidad. Sin
embargo es una debilidad el que no todas las IES hayan cumplido con lo establecido por el
CES, esto afecta directamente en la garantia de derechos de los estudiantes sobre todo de
aquellos grupos histéricamente discriminados.

- A nivel local se evidencia un avance importante en el desarrollo de normativa para la
proteccion de derechos de las personas de DSG, sobre todo mediante la Ordenanza Nro.
188, donde se establece el Sistema de Proteccion Integral y el desarrollo de los subsistemas
especializados de promocion, proteccion y restitucion de derechos como es el subsistema
de diversidades sexo genérico.

Los avances normativos generados durante estos afios son importantes, porque en ellos se
reconoce la igualdad y no discriminacion de las personas por su orientacion sexual e identidad
de género, asi mismo declara el derecho a una vida libre de violencia, y la garantia de los
derechos para todos los ciudadanos y ciudadanas, como es el acceso, permanencia y eficiencia
terminal, en el sistema de educacion superior. Sin embargo pese a todos los avances normativos
mencionados se desconoce el nivel de cumplimiento y los resultados obtenidos, en cuanto a la
garantia de derechos de las personas que pertenecen a las DSG.

Elaborado por: Proceso de OPP/AA

Revisado por: OPP/TM, CT/SH, SE/VM

Validado con actores consultados: 28 de marzo, 01 de abril de 2019

Aprobado por: Pleno del CPD, en Sesion Ordinaria del 25 de julio de 2019. Resolucion No. 072

22



n

Informe Final de Observancia de Politica Publica Nro. 002/2019: .--‘.'.,

Derecho a la educacién superior de personas de diversidades sexo-genéricas ‘.‘.‘-
en el marco de la proteccion de derechos en el DMQ. Conseio d P'"l""ﬁ‘n N
CPDJ/SE/OPP 0NSe)0 oe Froteccion oe Lierecnos

3.2 Planes de Desarrollo

Un plan de desarrollo es una herramienta de gestion que debe ser construida participativamente
para identificar la realidad de la poblaciony, a partir de ello, plantear politicas que promuevan
el desarrollo social en un territorio determinado; por lo tanto, debe formularse con un enfoque
de derechos humanos, considerando valores como la dignidad, solidaridad y el principio de
igualdad y no discriminacion, considerando el principio Pro homine, el cual busca garantizar
el goce efectivo de los derechos de toda la poblacion.

Los principales planes de desarrollo definidos a nivel internacional, nacional y local son:

Ambito Internacional
Objetivos de Lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el

Desarrollo planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Esto
Sostenible- implica que los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil participen en el logro de las metas.

OoDS Los objetivos, como lo menciond el ex Secretario de Naciones Unidas Ban Ki- Moon, tiene 17 objetivos
(Naciones de desarrollo sostenible, todos basados en un solo principio rector: que nadie quede excluido -solo
Unidas %, alcanzaremos esta vision si llegamos a todas las personas, independientemente de su orientacion sexual o
2015) su identidad de género-

Por lo que los ODS “ofrecen a la comunidad de las naciones una hoja de ruta para eliminar la pobreza, el
hambre y la desigualdad; mejorar el acceso a la salud y la educacion; y lograr la paz y la justicia para todos.
Es imposible construir una sociedad equitativa si algunos segmentos de nuestras poblaciones se ven
privados de sus derechos humanos, la dignidad y las oportunidades que deben ser universalmente
reconocidas para todos y todas, y que tanto el Estado como los actores no gubernamentales deben respetar”
(ONU Muijeres, 2016).

Ambito Nacional
Plan Nacional de El Plan Nacional de Desarrollo es el principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de
Desarrollo. Toda Planificacion Participativa (SNDPP) y su objetivo es contribuir al cumplimiento progresivo de:
una Vida 2017- 1. Los derechos constitucionales

2021- 2. Los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen de desarrollo (a través de la
(SENPLADES, implementacién de politicas publicas)
2017) 3. Los programas, proyectos e intervenciones que de alli se desprenden.

Para su cumplimiento se requieren procesos, entidades, instrumentos, herramientas de planificacion y
gestion que permitan la interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales, para organizar
y coordinar la planificacion del desarrollo en todos los niveles de gobierno.

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida

* Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.

- Politicas:

- 1.6 Garantizar el derecho a la salud, la educacion y al cuidado integral durante el ciclo de
vida, bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural1.7 Garantizar
el trabajo digno y la seguridad social de todas las personas.

* Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas.

- Politica: 2.1: Erradicar la discriminacion y la exclusion social en todas sus manifestaciones,
especialmente el machismo, la homofobia, el racismo, la xenofobia y otras formas conexas,
mediante acciones afirmativas y de reparacion integral para la construccién de una sociedad
inclusiva.

» Meta:

El PND establece una meta especifica respecto a la erradicacion de la discriminacion por género, etnia
y situacion de movilidad: erradicar el porcentaje de las personas de DSG que han vivido algun tipo de
discriminacioén por su orientacion sexual e identidad de género a 2021.
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Ambito Local

Plan Establece como eje estratégico para el periodo 2014 -2019, Ciudad Solidaria: Quito Ciudad Solidaria,
Metropolitano donde nadie se quede atras, esta “contiene los &mbitos del desarrollo social y por tanto involucra los
de Desarrollo y que son propios del desarrollo humano como la educacién y la salud; la cultura, la inclusién socigl, la
Ordenamiento seguridad, la participacion ciudadana y la gobernanza” (MDMD, 2015), en el marco de este eje se

Territorial 2015- I(;S;ﬁ?ilges:l' Garantizar una politica social intercultural que promueve la cohesion, la igualdad y los
2025 (MDMQ, ' :

derechos humanos, para lo cual el Objetivo 1.1 Se ha institucionalizado una politica social integral,

2015) con énfasis en grupos de poblacion con vulnerabilidad (nifiez, discapacidad, estudiantes, adultos

mayores), de atencidn prioritaria y que presentan diversas situaciones de brecha.

Politica S3: Promueve el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de Quito.

Objetivo 3.: En el DMQ se ha impulsado la equidad de género, generacional y étnica a través del

incremento de la cobertura de programas de atencidn a los distintos tipos de familias y sus miembros.
A. Meta: EI PMDOT no establece metas especificas en relacion a la poblacion de DSG.

Hallazgos en los planes

- Los ODS brindan una hoja de ruta para eliminar la pobreza, el hambre y la desigualdad,;
mejorar el acceso a la salud y la educacion; y lograr la paz y la justicia para todo, en este
sentido son los Estados los responsables de generar las herramientas especializadas
necesarias para alcanzar lo establecido, en el marco de la proteccion de derechos de las
personas de DSG.

- Anivel nacional el PND cuenta con politicas dispersas sobre la proteccion de derechos de
las personas de DSG, respecto a la integralidad de sus derechos -se evidencia un especial
énfasis en la erradicacion de la discriminacion-.

- En cuanto al derecho a la educacién durante todo el ciclo de vida no se evidencia politicas
integrales que contemple todos los niveles de educacion.

- EI PMDOT no logra aterrizar politicas publicas territoriales vinculadas a las personas de
DSG.

3.3 Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social

La CRE establece en su Art. 340. que el régimen del Buen Vivir cuenta con un Sistema
Nacional de Inclusion y Equidad Social, que es un conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo. Un componente de este gran sistema nacional es el sistema
de educacion —en sus distintos niveles-.

La LOES recoge lo establecido en la CRE y en su Art. 12 indica que el Sistema de Educacion
Superior es parte del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social, sin embargo durante el
levantamiento de informacion se identificd que no existe el reconocimiento de lo establecido
en la normativa vigente, y la relacion entre los distintos sistemas y la articulacion que deben
tener los mismos para la proteccion de derechos de las personas durante su ciclo de vida.

3.3.1 Organismos del Sistema de Educacion Superior
La LOES establece que el Sistema de Educacién Superior esta integrado por:
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Organismos Publicos:
a) El Consejo de Educacion Superior
b) EIl Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
c) El 6rgano rector de la Politica Pablica de Educacion Superior

Instituciones de Educacién Superior -1ES-:
d) Universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y
pedagdgicos; y conservatorios superiores de musica y artes, debidamente evaluados’.

3.3.2 Organismos Publicos

A. EIl Consejo de Educacion Superior - CES
En el marco de lo establecido en la LOES en el Art. 166 el CES tiene a su cargo la planificacion,
regulacién y coordinacion del Sistema de Educacion Superior y la relacion entre sus distintos
actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana. A continuacién se menciona las
acciones realizadas por la institucidn respecto a género e igualdad.

- En el marco de las atribuciones del CES se conoce que hay una articulacion entre los
equipos técnicos de la SENESCYT, CACES, CES, esto desde la Comision Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, dicho espacio busca el desarrollo de
acciones que permitan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Orgénica para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi como lo establecido en su reglamento®.

- EI CES ha aprobado una herramienta normativa denominada Reglamento para Garantizar
la Igualdad de Todos los Actores en el Sistema de Educacidén Superior -se encuentra en
proceso de revision-, en esta se establece en su Art. 10 la aplicacion de medidas especiales
como becas no meritocraticas, asi como oportunidades académicas acorde a las necesidades
especificas entre otros motivos se encuentra contemplado identidad de género, orientacion
sexual, asi mismo establece el derecho que tienen los estudiantes para acceder, movilizarse,
permanecer, egresar y titularse, para lo cual las IES deben desarrollar las medidas de accion
afirmativas pertinentes, mismas que deben ser parte de los Planes de Igualdad que cada IES
debe desarrollar®.

- EI CES ha emitido la Resolucion RPC-SO-22-No. 414 -2017, en la que solicita a las IES
dar cumplimiento a la elaboracion y entrega de los Planes de Igualdad establecidos en el
Reglamento sefialado anteriormente. De acuerdo al seguimiento realizado por el CES,
respecto del cumplimiento de la Resolucion se conoce que hasta el 31 de agosto del 2018
del total 34 IES a nivel nacional, 28 entregaron los Planes de Igualdad. En el caso de las
IES seleccionadas del DMQ 4 entregaron los Planes.

" La LOES menciona que las IES pueden ser publicas o particulares.

8 Informacion tomada del documento enviado por la Presidenta de la Comisidn Permanente de Universidades y
Escuelas Politécnicas.

% Informacién tomada del documento “Propuesta de Reforma al Reglamento para Garantizar la Igualdad de Todos

Actores en el Sistema de Educacion SuBerior”.
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- Actualizacion de la normativa -en el marco de la disposicion transitoria décima tercera de
la LOES™ y del Reglamento de Régimen Académico'!- el CES establece claramente que
las IES deben considerar par la actualizacion de sus estatutos, la inclusion de los distintos
enfogques como es el de derechos y género, en relacion al primero establece entre otras cosas
que la IES debe implementar acciones afirmativas orientada a los grupos de atencién
prioritaria y personas pertenecientes a grupos vulnerables —por ejemplo en razén de
identidad por su sexo, género, orientacion sexual, discapacidad, origen nacional o étnico,
entre otros-.

- EI CES sefiala que las IES tienen un rol fundamental en la garantia de derechos por lo que
deben:

- Promover espacios académicos que respeten la diversidad de género y orientacion
sexual.

- Deben contar con estrategias idoneas para enfrentar la discriminacién — género u
orientacion sexual-, dichas acciones deben ser recogidas en los Planes de Igualdad

(CES, 2019, pag. 12).

- EI CES através de la Coordinacion de Monitoreo e Informacién y con el apoyo de CARE
Ecuador, se encuentra desarrollando contenidos educativos para el Curso de Género para
docentes y personal administrativo de las distintas IES —curso virtual de 40 horas-, en que
se abordara temas como sexo, género y condiciones sexo-geneéricas-, asi mismo se trabajara
violencia y su abordaje desde distintos instrumentos normativos tanto internacionales como
nacionales.

- Levantamiento de informacion: desde el afio 2017 el CES en articulacion con el CACES y
SENESCYT, se esta llevando a cabo un levantamiento de informacién Gnico que considera
entre las variables levantadas en el caso de estudiantes matriculados sexo, género, etnia,
nacionalidad, edad y discapacidad, en el caso de docentes y administrativos también se
considera las variables de sexo y género.

- De acuerdo a la informacién proporcionada por el CES el procesamiento de
informacién estaba considerado entre octubre y noviembre del 2018. Los
resultados obtenidos no pudieron ser identificados en el levantamiento de
informacién de este proceso de OPP.

- Monitoreo a las UB: el CES en el mes de diciembre de 2018 solicit6 a las IES informacion
sobre la conformacién y acciones que ejecutan las UB, dicha informacion se requirio con
el objetivo de identificar mecanismos de apoyo a la gestion que mantienen -en funcién de
lo dispuesto especificamente en la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las mujeres y la LOES-2,

OLoES: Disposicién Transitoria Décima Tercera.- En el plazo de ciento ochenta (180) dias los 6rganos colegiados
superiores de las instituciones de educacién superior deberan aprobar las reformas a los estatutos que entraran en
vigencia de manera inmediata y los remitiran al Consejo de Educacion Superior para su validacion y conformidad
con la Ley.

1 CES: aprobado el dia 27 de febrero de 2019.

12 E] CES solicit6 la siguiente informacion:

- Conformacion de la Unidad de Bienestar, Eerfil de los colaboradores.
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B. El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior -CACES-
En el marco de lo establecido en la LOES en el Art. 171 el CACES es la institucién responsable
de la regulacion, planificacion, y coordinacion del sistema de aseguramiento de la calidad de la
educacién superior, tiene facultad regulatoria y de gestion. A continuacién se menciona las
acciones realizadas por la institucion en el marco de sus funciones.

- EI CACES sefiala la importancia de concebir a la educacion superior como un derecho y un
bien publico, en este contexto se entiende que las IES y el Sistema de Educacion Superior
en su conjunto deben garantizar iguales oportunidades de acceso, permanencia y
culminacion a todos quienes optan por la educacién superior. Por lo que “las diferencias de
caracter socio econémico, étnico, de genero, edad, preferencia sexual, discapacidad, lugar
de residencia, opcion politica o religiosa, o condicion de movilidad, no pueden ser
obstaculos para ejercer ese derecho” (CACES, 2018, pags. 26,27). En el marco de lo
mencionado la institucién indica que todos los actores del SES deben instrumentar medidas
efectivas para eliminar barreras que persisten en el acceso, permanencia y culminacion de
aquellas personas que desean ingresar al SES (CACES, 2018, pag. 27).

- ElI CEACES reconoce como un avance importante en cuanto a derechos que la educacién
superior responda al interés publico (ibid.), esto implica que esté vinculada a las necesidades
de la sociedad y a la planificacién nacional, pero ademas este articulado con la nocion de
equidad® e inclusion que estipula la CRE.

- EI CES reconoce -lo establecido en la CRE e incorporado en la LOES-, que el SES es parte
del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, cuyos principios son la universalidad,
igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion.

- En el levantamiento de informaciéon no se pudo identificar si el cumplimiento de los
lineamientos normativos dados por el CES son considerados —Reglamento para Garantizar

- Reglamento, instructivo o guia de funcionamiento de la Unidad de Bienestar.

- Planes, programas o proyectos que la Unidad de Bienestar desarrolla actualmente.

- Protocolos o rutas de atencion mediata en temas de violencia, en caso de no existir una herramienta
especifica, informar cuél es el proceso.

- Reportar -en caso de haber desarrollado- talleres o encuentros de promocion de derechos a los
distintos estamentos de la comunidad académica.

- Encaso de existir casos de violencia, informar el nimero de casos, el procedimiento, seguimiento y
acciones para la restitucién de derechos de la persona afectada.

13 “La equidad no es lo mismo que la igualdad, que se relaciona con el trato idéntico entre personas que integran
una sociedad. La equidad hace referencia al reconocimiento de diferencias entre las personas y la necesidad de dar
un trato diferenciado para superar las brechas de desigualdad generadas sobre la base de las diferencias. Se requiere
de instituciones educativas que sean sensibles a la diversidad y necesidades particulares de los estudiantes y de la
comunidad educativa en general, porque los espacios educativos no estan conformados por poblaciones
homogéneas sino por personas con capacidades, necesidades e identidades diversas, que requieren una atencion
que corresponda a esa diversidad. Esto demanda un compromiso moral y ético de las instituciones de educacion
superior para que circunstancias personales de cualquier tipo, no afecten las oportunidades educativas de las

Bersonas” !CACES, 2018, Eég. 29!.
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la Igualdad de todos los Actores en el Sistema de Educacion Superior y su resolucion-, en
los proceso de acreditacion y evaluacion de las IES que realiza el CACES.

C. El 6rgano rector de la Politica Publica de Educacion Superior: Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion —-SENESCYT-

La LOES en su Art. 183 establece que es la institucion responsable de la aplicacion de los
principios que rigen la educacién superior. En el marco de las funciones establecidas en la
misma, a continuacién se menciona las acciones desarrolladas por la institucién para el
cumplimiento de lo establecido en la normativa vigente, la informacion que se presenta
corresponde a la Rendicion de Cuentas del 2018 y e informacion disponible en la pagina web
institucional.

- Prevencion de acoso, discriminacion y violencia:

- La SENESCYT ha elaborado participativamente el Protocolo de actuacién en
Casos de Acoso, Discriminacion y Violencia Basada en Género y Orientacion
Sexual —instrumento socializado a nivel nacional y aprobado por el CES.

- Reduccién de la brecha de acceso a educacion superior y diversificacion de la oferta
académica:

- Respecto a la reduccion de brecha de acceso a educacion superior el
SENESCYT sefiala de manera general que ha realizado reformas normativas
para mejorar el acceso, e indica que se ha aumentado la oferta académica de
142.385 cupos en el 2017 a 216.812 en 2018 -datos nacionales-.

- Respecto a procesos de nivelacion durante el 2018 el SES tuvo a 10.139
estudiantes inscritos en nivelacion general en la modalidad virtual -dato
nacional-.

- Enel 2018 se incrementd la tasa bruta de asistencia a nivel nacional en un 35,1%.

- Becas:

- Incremento del monto de becas nacionales al doble a una Remuneracion Basica
Unificada.

- Parael periodo 2019 el SENESCYT establecid becas nacionales por excelencia
e inclusion, de acuerdo a la informacion institucional esta beca “estan dirigidas
a grupos prioritarios, historicamente excluidos o discriminados y aquellos
susceptibles de beca, segun lo determinado por esta Secretaria de Estado, a fin
de garantizar su acceso, permanencia, movilidad territorial y egreso del sistema
de educacion superior bajo criterios de progresividad y excelencia académica, y
gue hayan obtenido un cupo en una IES Nacional Publica a través del proceso
Ser Bachiller correspondiente al primer semestre de 2019 4,

- Apertura de nuevos mecanismos de compensacion para becarios:
emprendimientos, proyectos de investigacion, publicaciones académicas,

14 Informacion tomada de: http://servicios.senescyt.gob.ec/convocatoria/becas-nacionales-2019/
Nota: el seguimiento estara a cargo de la Subsecretaria de Fortalecimiento del Conocimiento de la Secretaria de

Educacion Sueerior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y del Instituto de Fomento al Talento Humano.
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pasantias entre otros, para lo cual el SENESCYT desarroll6 el Instructivo de
Compensacion para las Personas Becarias y Beneficiarias de Ayudas
Econdmicas®®, (SENESCYT, 2019).

De acuerdo a la informacion presentada los organismos pablicos que forman parte del SES, han
desarrollado en el marco de sus competencias lineamientos que permiten a la IES contar una
serie de normativas para garantizar el acceso, permanencia y eficiencia terminal. Sin embargo,
de la informacion revisada se conoce que no todas las directrices han sido incorporadas por
parte de las instituciones analizadas, sobre todo las vinculadas a los Planes de Igualdad.
Ademas, no se logro identificar en el levantamiento de informacion, si las directrices han sido
evaluadas en su totalidad por parte de los distintos organismos emisores como son el CES,
CEACES, SENESCYT. Es importante sefialar que hay lineamientos nuevos de los cuales
tampoco se conoce su proceso de implementacion.

3.3.3 Instituciones de Educacion Superior -1ES-

Para el analisis del proceso de observancia relacionado con el cumplimiento del derecho a la
educacidn superior de personas de DSG, se tomo tres elementos, que fueron identificados en la
CRE y otras normativas vigentes, estos son:

a) Acceso: se analizara la respuesta frente a la gratuidad de la educacion puablica hasta
tercer nivel y los procesos de nivelacion académica -aportan a la adquisicion de
competencias de los estudiantes®-, que contemplan los organismos del Sistema de
Educacion Superior.

b) Permanencia: se analizara el desarrollo de Codigos de Etica, Estatutos, Protocolos,
Planes de Igualdad, becas estudiantiles, asi como asistencia econémica, esto como
herramientas para la proteccion de derechos de las personas de DSG.

c) Eficienciaterminal: se analizara dos elementos, en este sentido se identificara si las IES
cuentan con datos sobre la culminacién de estudios de las personas de DSG, asi mismo
se identificara si se han desarrollado procedimientos internos para la implementacion
del cambio de género en el registro de postulacién, matriculaciéon o titulacién de
cualquier estudiante que asi lo requiera, en cumplimiento de lo dispuesto en la
disposicion Décima Octava de la LOES.

A continuacion se presenta el analisis realizado en las seis IES sobre los elementos vinculados
con acceso, permanencia y eficiencia terminal, esto permitié identificar los avances y

15 Acuerdo Nro. SENESCYT-2019-009.

16 “E] acceso a la universidad implica la realizacion de un trabajo cognitivo y una disposicion afectiva que exige
la presencia de ciertas condiciones en los individuos que acceden a ella. Los alumnos que ingresan a la universidad
deberian poseer ciertas competencias, indispensables para asegurar su permanencia en ella y la consecucion de sus
estudios” (Quintana y otros, s/f, pag. 1). Entre las habilidades que se analizan en los futuros estudiantes son por

e'!emelo la lectura comerensiva, habilidades matematicas, entre otras.
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limitaciones en relacion al ejercicio y goce del derecho a la educacion superior de las personas
de DSG.

3.3.3.1 IES Publicas Nacionales

A continuacion se presenta la informacion recabada de las dos IES publicas respecto de las
categorias mencionadas anteriormente -acceso, permanencia, eficiencia terminal de
estudiantes-, ya que la presentacion de dichos elementos permitird identificar como se ejecuta

el derecho a la educacion superior de las personas de diversidades sexo genéricas.

IES Acceso Permanencia Eficiencia terminal
Escuela -Los estudiantes deben rendir | > El Estatuto -2018- establece: | » Informacion:
Politécnica el examen nacional de | -Directrices para la implementacion de becas, en | -De  acuerdo a la
Nacional nivelacion y admision, lograr | este sentido es la Direccion de Bienestar Estudiantil | informacion publicada en la
-EPN- el puntaje necesario para | —Art.61-. pagina web oficial de la

obtener un cupo y
posteriormente acceder a la
inscripcion en el sistema de la
EPN para la exoneracion del
curso de nivelacion'’ o para la
inscripcion en el mismo, con
lo cual cumplen con los
requisitos establecidos en el
Reglamento de  Régimen
Académico de la EPN -
establecido en el Art.38-.

-La gratuidad hasta tercer nivel. -Los derechos,
deberes y tipos de faltas de los distintos actores,
identifica ademas que los actos de violencia son una
falta —Art. 67-.

» Reglamento de becas, apoyo econdémico y
descuentos establece:

-Que son las becas, apoyo econdmico y descuentos
y quienes las reciben?®,

-La EPN cuenta con beca de méritos académicos,
mérito cultural y accion afirmativa, asi como el
apoyo econdmico, descuentos. (EPN, 2018).

> Codigo de Etica -2002-:

-Hace referencia al respeto hacia si mismo y hacia
los demas, y considera la importancia de “excluir
toda forma de violencia y actitudes discriminatorias”
(EPN, 2002) dentro de la institucion, mismo que fue
aprobado por el Consejo Politécnico en noviembre
del 2002.

» Plan de la Igualdad:

-Fue remitido al CES®. Sin embargo no se tuvo
acceso al contenido del mismo, para conocer de qué
manera se protegen los derechos de las personas de
DSG.

> Politica IES -2012-2°:

- Es una institucion que no admite discriminacion
(EPN)2.

EPN, no se logro6 identificar
que cuenten con
informacion de eficiencia
terminal de este grupo.

» Implementacion de la
transitoria Décima Octava:
-No se logr6 identificar un
procedimiento  establecido
para ejecutar el cambio de
género de los estudiantes
que asi lo requieran.

17 Informacion tomada de: https://www.epn.edu.ec/instructivo-estudiantes-ingenieria-2/
18 Informacion disponible en: https://estudiantes.epn.edu.ec/por-situacion-economica/
19 La informacién fue proporcionada por la Presidenta de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas.
La informacidén presentada corresponde aquellas IES que remitieron el Plan hasta el 31 de agosto del 2018.
20 _a accion afirmativa de la institucion fue aprobada mediante Resolucion de la Sesion de Consejo Politécnico el
13 de noviembre de 2012. Informacién tomada de: https://www.epn.edu.ec/accion-afirmativa-de-la-institucion/
21 Informacion tomada de: http://www.epn.edu.ec/wp-content/multiverso-

files/4 53e8da70dc527/M ISI%C3%93N-VISI%C3%93N-EPN.Edf
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IES

Acceso

Permanencia

Eficiencia terminal

» Protocolo: no se logré identificar que cuente con
un protocolo de actuacion frente a casos de
violencia, acoso o discriminaciéon que permita la
proteccion basada en género y orientacion sexual y
se desconoce si  asumid los lineamientos
establecidos en el Protocolo de actuacion en casos
de acoso, discriminacion y violencia basada en
género y orientacion sexual en las instituciones de
educacion superior, elaborado por la SENESCYT.

Universidad
Central del
Ecuador
-UCE-

-Los estudiantes deben rendir
el examen nacional de
nivelacion y admision, lograr
el puntaje necesario para
obtener un cupo.

-Los estudiantes que hayan
obtenido un cupo para la UCE,
pueden acceder al proceso de
nivelacion, “el mismo dura
cinco meses y medio”
(E001UCE, 2019).

» El Estatuto -2016- establece:

-La gratuidad de la educacién de tercer nivel asi
como la libertad de pensamiento y la no
discriminacidn por género, orientacion sexual —entre
otras-, (UCE, 2016, pag. 4).

-Las faltas y procedimientos disciplinarios frente a
las mismas para estudiantes y demas personal de la
UCE.

-Como falta los actos de violencia de parte de
cualquier miembro de la comunidad —Art. 169, 170,
172, 174-.

-El otorgamiento de becas o ayudas econdmicas -al
menos al 10% de estudiantes regulares-?2.

-A la UB como responsable de disefiar, proponer,
ejecutar y evaluar politicas de bienestar integral que
contribuyan a la formacion y desarrollo humano de
la comunidad universitaria promoviendo el respeto,
defensa de los derechos humanos (UCE, 2016).

-El Instituto de Investigacion en Igualdad, Género y
Derechos Humanos.

> Cadigo de Etica -2013- establece:

-Como principios la inclusién, equidad, laicismo,
compromiso social, entre otros y menciona dentro de
los valores, el respeto -Art.5-.-Como prohibicion el
cometimiento de actos de violencia.

» Bienestar Universitario:

-Responsables de la implementacidn, seguimiento y
evaluacion de programas de becas y ayudas
econdmicas, asi como proponer y ejecutar politicas
y acciones para la prevencion y atencion emergente
a las victimas de delitos sexuales y abusos de poder,
entre otras acciones que se determinan claramente en
el Estatuto.

» Politica: establece la institucionalizacion del
Instituto de Investigacion en Igualdad de Género y
Derechos -tiene la mision de definir politicas de
igualdad al interior de la Universidad, asi como las

» Informacion:

-El Plan Estratégico
Institucional de la UCE,
sefiala que wuna de las
debilidades es el “bajo
porcentaje de eficiencia
terminal” (UCE, 2018, pag.
24), frente a esta realidad la
UCE plantea como
estrategia realizar “estudios
de andlisis de eficiencia
terminal por carreras en
cumplimiento de tutorias”
(UCE, 2018, péag. 37).

» Implementacion de la
transitoria Décima Octava:
De la informacion publicada
en la pagina web oficial de la
UCE, no se logro identificar
un procedimiento
establecido para ejecutar el
cambio de género de los
estudiantes que asi lo
requieran. Sin embargo de la
informaciéon proporcionada
por los titulares de derechos
se conoce que  existen
distintas formas de actuar
cuando un alumno solicita
su cambio de género, esto se
corrobora en los siguientes
testimonios “primero hice el
cambio de género en el
registro civil y yo tenia
dudas de que no podia
cambiar en el sistema de la
UCE, como es todo digital

22 En el afio 2018 se realizd una encuesta socioecondémica a todos los estudiantes, en esta se hizo una pregunta a
los que reciben becas, para conocer en que invierten los $600 délares que se entrega por semestre, los resultados
sefialaron que se destina a “alimentacién y transporte” (E002UCE, 2019). De acuerdo a la informacion
proporcionada por la UB cada afio se entrega “5.000 becas primero al 10% de los mejores puntuados de cada
facultad que son las becas (...) de excelencia académica; también hay becas por situacion de pobreza” (EO01UCE,
2019), para lo cual se hace un estudio social, incluso se realiza entrevistas domiciliarias, se habla con los padres

de familia, con los estudiantes !EOOlUCE, 20192, a esto se suma estudiantes con enfermedades catastréficas.

Elaborado por: Proceso de OPP/AA
Revisado por: OPP/TM, CT/SH, SE/VM
Validado con actores consultados: 28 de marzo, 01 de abril de 2019

Aprobado por: Pleno del CPD, en Sesion Ordinaria del 25 de julio de 2019. Resolucion No. 072

31




Informe Final de Observancia de Politica Piblica Nro. 002/2019:
Derecho a la educacién superior de personas de diversidades sexo-genéricas

en el marco de la proteccion de derechos en el DMQ.

CPD/SE/OPP

n

-
-y

y )
e

Consejo de Proteccion de Derechos

IES

Acceso

Permanencia

Eficiencia terminal

lineas de investigacion en género y derechos para
lograr la igualdad y no discriminaciéon de las
mujeres y de las personas LGBTI.

El Plan Estratégico -2018-2022- establece la
solidaridad, como valor institucional y el
compromiso con los valores y derechos humanos -
abiertos a la diversidad de todos y de todas sin
discriminacion (UCE, s/f)-.

» Protocolo -2017-:

-Cuenta con el Protocolo General para la
Prevencion, Atencion y Sancion de los casos de
Violencia Sexual y de Género -2017- y establece
entre sus principios el respeto a la igualdad y la no
discriminacién por razones de sexo, identidad de
género, entre otras, (UCE, 2017).

solo tuve que dirigirme a
TICS y ellos me ayudaron y
me cambiaron, incluso hasta
el correo institucional y ya
estoy registrado con el
nombre en la base de datos,
yo aspiro que en el proceso
de titulacion no haya ningdn
inconveniente” (GF001,
2019).

En el caso de otro estudiante
se menciona que al estar
cerca del proceso de
titulacion y haber cambiado
su nombre y género “hace
poquisimo (...) ese es uno de
los conflictos en la UCE
creo yo, aun para hacer mi
matricula tengo que utilizar
mi nombre anterior porque
en el sistema de la
universidad adin consto con
ese nombre y los procesos

para hacer los cambios
dentro de la universidad son
muy largos, muy
burocraticos tienes que
pasar por el Consejo
Directivo y eso hace mas
lento el proceso de
titulacion  (...). (GF001,
2019). Como se evidencia es
fundamental que la UCE
desarrolle lineamientos
homologados  para el
cumplimiento de la
transitoria.

Elaborado por: CPD-2019- OPP/AA
Fuente: entrevistas, informacion oficial de las web institucionales de las IES.

3.3.3.2 IES Particulares que reciben asignaciones y rentas del Estado

A continuacion, se presenta la informacion recabada en relacion de las dos IES particulares respecto de
las categorias mencionadas anteriormente en cuanto al -acceso, permanencia, eficiencia terminal de
estudiantes-, ya que la presentacion de dichos elementos permitira identificar como se ejecuta el derecho
a la educacion superior de las personas de diversidades sexo genéricas.

admisién —Sede Quito- que

actos de “violencia de hecho o de palabra contra

IES Acceso Permanencia Eficiencia terminal
Pontificia Los estudiantes tienen dos | » EIl Estatuto -2016- establece: » Informacion:
Universidad opciones: -El respecto a la dignidad y derechos de la persona | De la informacién publicada
Catolica del | 1. Rendir directamente el | humana y a sus valores transcendentales” (PUCE, | en la pagina web oficial de la
Ecuador examen de admision. 2016, pag. 3). PUCE, no se logré
-PUCE- 2. Inscripcion al curso de | -Sanciones y el debido proceso cuando se cometan | identificar que cuenten con

]
Elaborado por: Proceso de OPP/AA
Revisado por: OPP/TM, CT/SH, SE/VM
Validado con actores consultados: 28 de marzo, 01 de abril de 2019

Aprobado por: Pleno del CPD, en Sesion Ordinaria del 25 de julio de 2019. Resolucion No. 072

32




Informe Final de Observancia de Politica Piblica Nro. 002/2019:
Derecho a la educacién superior de personas de diversidades sexo-genéricas

en el marco de la proteccion de derechos en el DMQ.

CPD/SE/OPP

n

-
-y

y )
e

Consejo de Proteccion de Derechos

IES

Acceso

Permanencia

Eficiencia terminal

tiene por objetivo desarrollar y

fortalecer capacidades de
aprendizaje  generales y
especificas correspondientes

al area de conocimiento de
interés del aspirante, asi como
también  garantizar  una
adecuada orientacion
vocacional y profesional que
permita una correcta eleccion
de carrera”(PUCE)%, dura 12
semanas -modalidad
presencial-.?*

cualquier miembro de la comunidad universitaria,
autoridades, ciudadanos o colectivos sociales”
(PUCE, 20186, pag. 31).
> Cadigo de Etica -2013 establece:
-El deber de brindar un trato respetuoso y digno a
todos los miembros de la comunidad universitaria y
colaboradores, rechazando cualquier actitud
vejatoria 0 excluyente. En consecuencia, nadie sera
discriminado en razén de su sexo, orientacion
sexual, entre otras- (PUCE, 2016, pag. 6).
» Bienestar Universitario:
- Tiene la funcidon de disefiar y coordinar la
implementacion del Protocolo de Actuacidn frente a
Casos de Violencia de Género, asi como la
orientacion del procedimiento y denuncia, recepcion
y registro de la denuncia con documentacion, remitir
la denuncia y su documentacion al Comité de Etica,
la derivacion y acompafiamiento a instancias de
apoyo interno y externo, seguimiento del caso,
sensibilizacion a la comunidad universitaria en
temas relacionados a la violencia basada en género
(PUCE, 20186, pag. 16).

»  Becas:
-La PUCE cuenta con 4 tipos de becas?®: 1.Inclusion:
contemplan, beca socioeconémica, Politica de
Cuotas, SNNA, Discapacidad, Conflicto Bélico,
Hans Seidel, Becas CRISFE, Becas Municipio de
Quito. 2. Académica: excelencia académica. 3.
Desarrollo personal: deportiva, cultural. 4. Becas
institucionales: laboral, hermanos, excelencia
deportiva, comunidades religiosas, beca rectorado.
» Plan de Igualdad: de la informacion
proporcionada por el CES?®, se conoce que laPUCE
no remitio dicho Plan.
> Politica?”:
-lgualdad de oportunidades para el
permanencia, movilidad y egreso.
-No discriminacion por género, orientacion sexual,
entre otras.
-Acciones afirmativas incluyen normas y practicas
de la Universidad, orientadas a eliminar toda forma
de discriminacién y a garantizar la igualdad de

acceso,

informaciéon de eficiencia
terminal de este grupo.

» Implementacion de la
transitoria Décima Octava:
-No  logré identificar un
procedimiento  establecido
para ejecutar el cambio de
género de los estudiantes
que asi lo requieran.

23 Informacion obtenida de: https://www.puce.edu.ec/admisiones_CN.php
24 En la pagina web de la PUCE se indica claramente que el “Proceso de Admision a la misma es totalmente
independiente del Proceso del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA), por lo tanto, deben rendir
el Examen de Admision y/o asistir al curso de nivelacion de esta Universidad (PUCE).
% Es la subvencion total o parcial que la Universidad otorga a sus estudiantes. Informacién obtenida de:
https://www.puce.edu.ec/beneficios-economicos.php
% La informacién fue proporcionada la Presidenta de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas.
La informacién presentada corresponde aquellas IES que remitieron el Plan hasta el 31 de agosto del 2018.

27

Informacion

tomada de:

https://www.puce.edu.ec/intranet/documentos/Reglamentos/PUCE-Politicas-

Generales-de-Ia-PUCE-aerobadas-Eor-el-Conse'!o-Sueerior-02-2018.Edf
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oportunidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, de conformidad con lo determinado
en la CRE (PUCE, 2017).
» Protocolo -2018-: cuenta con el Protocolo de
Actuacion frente a Casos de Violencia de Género.

Universidad -Se identificd que el puntaje | > EIl Estatuto -2018- establece: » Informacion:

UTEZ®

obtenido en el examen ser
bachiller®, debe ser ingresado
en el formulario de inscripcion
de la UTE, wuna vez
completado el mismo se
informa a los  futuros
estudiantes fecha, hora 'y lugar
para rendir el examen de
admision®,

-Los resultados de la prueba de
ingreso se expresa bajo las
siguientes  categorias:  a)
aprobado primer nivel — este
resultado permite a los
estudiantes matricularse en
primer nivel de la carrera de

grado escogida segin el
porcentaje  obtenido-, b)
aprobado periodo de
nivelacion —este resultado le
permite al aspirante
matricularse en el primer

periodo de nivelacién (si se
oferta esta opcion académica)-
, C) aprobado preparatorio —
este resultado permite al
aspirante matricularse en el
curso preuniversitario
Preparatorio de la UTE, d) no
aprueba -—el estudiante no
puede matricularse en la UTE-
(UTE, 2017, pégs. 4,5).

- Que es un derecho de los estudiantes el
desarrollarse en un ambito educativo libre de todo
tipo de violencia, asi como el derecho a recibir una
educacion que impulse la equidad de género, laica,
incluyente y diversa - Art. 101-.

- Que la Direccion General del Estudiante es la
instancia que: a) propone, ejecuta y evalda politicas,
proyectos y programas para el bienestar del
estudiante, que favorezca la permanencia y
culminacion de la carrera universitaria; b) planifica,
coordinay dirige las actividades del sistema de becas
y ayudas econémicas, de conformidad con la
normativa vigente, c) emite la resoluciéon que
corresponda, de conformidad con el informe
presentado por la Comision de Asuntos
Disciplinarios, por hechos constitutivos de faltas
disciplinarias cometidas por estudiantes.

» El reglamento del Estudiante -2017 establece-:

- Que de conformidad con la LOES y el Estatuto,
mantiene el servicio de becas o su equivalente en
ayudas econdmicas.

» Becas: excelencia académica, discapacidad,
deportivas, culturales, situacion  econdmica,

laborales de grado, SNNA31,
> Cadigo de Etica -2017- establece:
-Como deberes de la comunidad universitaria la
solidaridad de los integrantes de la comunidad
universitaria -Art.3, 5-y el respecto a los derechos
humanos.
-El procedimiento y sanciones frente a las faltas.
» Bienestar Estudiantil —Direccion General del
Estudiante:
-Es la unidad responsable de generar politicas
concretas para estimular la participacion activa de
los estudiantes en la toma de decisiones
institucionales.
-Cuenta con servicios de acompafiamiento integral a
estudiantes para apoyar el desarrollo de
capacidades.®.

-De la informacion
publicada en la pagina web
oficial de la UTE, no se
logro identificar que cuenten
con informacion de
eficiencia terminal de este
grupo. Sin embargo de la
informacion  remitida se
conoce que la unidad de
Planificacion ha realizado
un analisis de las siguientes
variables: matriculacion,
repitencia, retencion,
desercién, permanencia, sin
embargo no se conoce si las
mismas cuentan con cruces
de género de los estudiantes.
» Implementacion de la
transitoria Décima Octava:
No se logré identificar un
procedimiento  establecido
para ejecutar el cambio de
género de los estudiantes
que asi lo requieran.

28 En la disposicion transitoria octava de la LOES 2 de agosto 2018-, se establece el cambio de denominacién de
Universidad Tecnolégica Equinoccial por Universidad UTE.

29 No aplica para medicina u odontologia.

30 Informacion obtenida de: https://www.ute.edu.ec/grado/
31 Otorgada a aquellos estudiantes que ingresan a la UTE a través de la aceptacion del cupo ofertado por la
SENESCYT, se otorgan becas de hasta el 100%, para la adjudicacion del porcentaje el postulante deberd someterse
a una evaluacion socio econémica. Informacion tomada de: https://www.ute.edu.ec/becas-ute/tipos-de-becas/.

32 Informacion tomada de: httES://WWW.ute.edu.ec/bienestar-estudiantiI/#1507826268921-34f90cb1-8086
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-Formacidn: ha desarrollo programas de formacion
dirigidos a docentes, y personal administrativo sobre
derechos humanos de las mujeres, enfoque de
género, derechos sexuales y reproductivos, entre
otros, que permita de construir los discursos y
conductas que fomentan la subordinacién de las
mujeres, asi como la discriminacién hacia personas
de diversidades sexo — genéricas.

-Desarrollo de acciones de inclusion desde distintos
espacios por ejemplo representacion estudiantil.
-De la informacién proporcionada por la UTE se
conoce que se ha impulsado investigaciones sobre
discriminacion, violencia, bullying respecto a la
realidad de este grupo®, sin embargo no se logré
identificar dichas investigaciones en la pagina web
institucional

»Plan de Igualdad: de la informacion
proporcionada por el CES34, la UTE entregé el
Plan. Sin embargo no se tuvo acceso al contenido
del mismo, para conocer de qué manera se protegen
por ejemplo los derechos de las personas de DSG.
» Politica:

-Eliminacion de la discriminacion.

-Socializacion y aplicacion del Protocolo de
actuacion frente a casos de acoso, discriminacion y
violencia — basada en género y orientacion sexual en
las instituciones de educacidon superior desarrollado
por: SENESCYT, ACDEMOCRACIA, CARE®,

Elaborado por: CPD-2019- OPP/AA
Fuente: informacidn oficial de las web institucionales de las IES e informacion remitida a la SE del CPD.

3.3.3.3 IES Particulares autofinanciadas
A continuacion se presenta la informacion recabada en relacion de las dos IES particulares
autofinanciadas, respecto de las categorias mencionadas anteriormente en cuanto al -acceso,
permanencia, eficiencia terminal de estudiantes-, ya que la presentacion de dichos elementos

33 Informacion tomada del Formulario Nro. de Levantamiento de informacidon —instituciones de Educacion
Superior-, remitido por la UTE a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo.

3 La informacién fue proporcionada por la Presidenta de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas. La informacion presentada corresponde aquellas IES que remitieron el Plan hasta el 31 de agosto del
2018.

% De la informacion remitida por la UTE se conoce que se elaboré un protocolo de violencia de género, con la
colaboracidn de psicologas, docentes y estudiantes, sin embargo no fue impulsado, debido al lanzamiento del
Protocolo de actuacion frente a casos de acoso, discriminacion y violencia — basada en género y orientacién sexual
en las instituciones de educacion superior desarrollado por: SENESCYT, ACDEMOCRACIA, CARE. Pero al
contar con un protocolo propio la UTE ha tomado la decision de revisarlo y complementarlo para implementarlo,
socializarlo, e iniciar en un proceso de evaluacidn de su pertinencia. Informacién tomada del Formulario Nro. de
Levantamiento de informacion —instituciones de Educacion Superior-, remitido por la UTE a la Secretaria

E'!ecutiva de este Conse'!o.
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diversidades sexo genéricas.

IES Acceso Permanencia Eficiencia terminal
Universidad -Los estudiantes deben rendir | > El estatuto de la UDLA -2015-: » Informacion:
de las un test de admision. -Reconoce el derecho de los estudiantes a acceder, | De la informacion publicada
Américas- -Se conoce que hay apoyo | movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin | en la pagina web oficial de la
UDLA- académico a los distintos | discriminacion conforme sus méritos académicos y | ULA, no se logré identificar

estudiantes una vez que hayan
ingresado la UDLA cuenta
con un éarea de Seguimiento

Académico y Nivelacion,
dicha 4rea “desarrolla e
implementa programas de

nivelacion en funcién de las
necesidades identificadas en
los estudiantes nuevos que
ingresan, asi como coordinar
acciones con admisiones.
Realiza un  seguimiento
continuo a estudiantes con
becas” (UDLA, s.f.)

reconoce el derecho a la participacion.

-Reconoce el derecho a recibir una educacion,
incluyente y diversa, que impulse la equidad de
género, la justicia y la paz.

-Obtener de acuerdo a méritos académicos becas,
créditos y otras formas de apoyo econémico.

-Es deber de los estudiantes tratar en todo momento
y circunstancia, de manera igualitaria e imparcial sin
discriminacion de género, credo, orientacion sexual
etnia, entre otros.
-Establece claramente las infracciones para la
comunidad universitaria.
> Cadigo de Etica -2016-:
-Establece principios de integridad, conducta ética y
las responsabilidades para con los demés, sus
alumnos, proveedores y el publico.
> Bienestar Universitario®:
» El Reglamento General de
establece:
-Que la Direccion de Bienestar Estudiantil debe
adoptar  acciones  afirmativas, positivas y
extraordinarias, para superar los efectos
discriminatorios de las politicas y procedimientos
tradicionales con respecto a personas con
discapacidad, mujeres, minorias étnicas y otros
grupos tradicionalmente marginados” (UDLA,
2016, pag. 12).
-El informe de gestion menciona que dicha
Direccién promueve el bienestar bio psico social de
los estudiantes, y fortalece la igualdad de
oportunidades en el acceso, permanencia, movilidad
y titulacion. También impulsa proyectos, talleres,
grupos de apoyo y campafias que favorezcan la
experiencia estudiantil - en el marco del Plan de
Igualdad se desarrollan “acciones mas aterrizadas
hacia los estudiantes y por otro lado trabajamos lo
mas especifico con ciertas fechas emblematicas (...),
para la prevencion de violencia (...) son varios
eventos a lo largo del afio anclados a los momentos
que nos permiten intervenir en el calendario (...) el
area también se maneja el tema individual se cuenta
un grupo importante de profesionales psicologos que

Estudiantes

que cuenten con informacién
de eficiencia terminal de este
grupo.

» Implementacion de la
transitoria Décima Octava:
-Tampoco se logré identificar
un procedimiento establecido
para ejecutar el cambio de
género de los estudiantes que

asi lo requieran.

3 Informacion toma de: https://www.udla.edu.ec/admisiones/pregrado/
https://www.udla.edu.ec/wp-content/uploads/2019/01/INFORME-DE-

GESTIO%CC%81N-2017-EBOO K-VFINAL-261018.Edf
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estan en todos los campus trabajando uno a uno con
los estudiantes que requieren un tipo de apoyo (...)
(EO03UDLA, 2019)-.

-Desde el é&rea de trabajo social también se
implementa la politica de seguimiento y apoyo a
estudiantes con becas.

» Plan de Igualdad:

-De acuerdo a la informacién proporcionada por el
CES®8, la UDLA entreg0 el Plan y en el marco de la
Rendicion de Cuentas se conoce que el Plan propone
“un modelo de gestion orientado a la construccion de
una cultura de igualdad, equidad e inclusion de los
grupos de atencién prioritaria, con los ejes de
género, nacionalidades, pueblos e interculturalidad,
discapacidad y necesidades educativas especiales,
condiciones socio econdmicas y condiciones de
salud” (UDLA, 2017, pag. 24).

» Politica:

-La UDLA cuenta con una Politica de No
Discriminacién (UDLA, 2017, pag. 43).

> Becas:

-El Reglamento Interno de Becas y Ayudas
Econdmicas para Estudiantes Regulares -
Menciona cuatro tipos de becas estas son: excelencia
académica, socioeconémica, discapacidad,
deportiva® -Art.26, 27,28-.

Universidad
San Francisco
de Quito
-USFQ-

-Para el ingreso  los
estudiantes deben rendir un
examen de admision.

-El proceso de admision
cuenta con wuna guia de
estudios para que los
estudiantes se preparen para el
examen“C,

» Becas:

-La USFQ cuenta con las siguientes:

excelencia; 3.0 —destinada a estudiantes exitosos de
colegios de Guayas, Santa Elena, El Oro, y Los Rios-
; honor —abanderados y escoltas-; por concurso;
culturales y deportivas, ayuda econdmica?’.

> Estatuto de la USFQ -2018%2-

-Establece que “la USFQ conducira su actividad
universitaria con la participacion de todos sus
miembros en los diferentes ambitos de la vida
institucional, con las mismas posibilidades de
acceso, permanenciay movilidad, sin discriminacién

» Informacién:

-De la informacion publicada
en la pagina web oficial de la
ULA, no se logr6 identificar
que cuenten con informacion
de eficiencia terminal de este
grupo.

» Implementacion de la
transitoria Décima Octava:

-No se logr6 identificar un
procedimiento establecido

% |a informacion fue proporcionada por Presidenta de la Comision Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas.
La informacion presentada corresponde aquellas IES que remitieron el Plan hasta el 31 de agosto del 2018.

% De la informacion proporcionada la UDLA “tiene una politica de becas bastante amplia distintos tipos de becas
y tenemos incluso mas que cubierto el porcentaje que la ley exige en el tema de becas nosotros estamos hablando
de alrededor de 6000 estudiantes con algin tipo de becas eso significaria un 30% mas o menos” (EOO3UDLA,
2019).

40 Informacidn tomada de:
http://www.usfq.edu.ec/admisiones/admisiones_pregrado/Paginas/estudiantes_regulares.aspx

41 Informacidén tomada de: Informacién tomada de:
http://www.usfq.edu.ec/admisiones/becas_prestamos/Paginas/becas_de_excelencia.aspx
http://www.usfq.edu.ec/admisiones/becas/becasgye/Paginas/default.aspx
http://www.usfq.edu.ec/admisiones/becas_prestamos/Paginas/concurso.aspx

42 Reformado el 22 de marzo de 2019.
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por razones de discapacidad, género, credo,
orientacion sexual, etnia, cultura, preferencias
politicas o condicién socioeconomica” (USFQ,
2018, pag. 6).

» Cadigo de Honor - 2016-:

-Establece como faltas a la ética del comportamiento
el hostigamiento, acoso, discriminacion o cualquier
amenaza a cualquier miembro de la comunidad
universitaria.

-Establece claramente el tipo de faltas,
amonestaciones y el procedimiento de sancion.

» Decanato de Estudiantes:

-Es el area encargada de velar por el Bienestar
Estudiantil y el desarrollo integral de los estudiantes,
es el responsable de promover un ambiente de
respecto a los valores éticos y vigila cuidadosamente
el cumplimiento de las normas disciplinarias y de
honestidad académica que rigen en la Universidad y
que se estipulan en el Codigo de Honor y
Convivencia de la USFQ®.

» Plan de Igualdad:

De acuerdo a la informacion proporcionada por el
CES*, la USFQ no entregd el Plan de la Igualdad a
dicha institucion.

» Politica USFQ:

-La USFQ cuenta con politicas de accién afirmativas
mismas que se encuentran reflejadas en la
actualizacion o expedicion de varios cuerpos
normativos, en este sentido la Rendicion de Cuentas
institucional identifica dicha accién como un logro
importante (USFQ, 2017, pag. 92).

» Protocolo:

-En el levantamiento de informacion no se logré
identificar que la universidad cuente con un
protocolo de actuaciéon en casos de violencia,
tampoco, se pudo conocer si asumi6 el Protocolo de
actuacion en casos de acoso, discriminacion y
violencia emitido por la SENESCYT.

para ejecutar el cambio de
género de los estudiantes que
asi lo requieran. Sin embargo
de la informacion
proporcionada por los titulares
de derechos se conoce que no
hay dificultad para realizar
dicho cambio, esto se puede
evidenciar en el siguiente
testimonio “bueno en mi
universidad fue stper sencillo
cambi¢ mi cédula, (...)
tomaron mi  nombre vy
cambiaron el correo
institucional y fue ese mismo
dia creo que me tomo una hora
en el cambio” (GF, 2019),
como se evidencia si bien la
IES no cuenta con un
procedimiento establecido
para el cambio de género el
estudiante tuvo acceso al
mismo, sin embargo la USFQ
deberia desarrollar
lineamientos  homologados
para el cumplimiento de la
transitoria.

Elaborado por: CPD-2019- OPP/AA

Fuente: informacidn oficial de las web institucionales de las IES e informacion remitida a la SE del CPD, asi como informacién de entrevistas.

Hallazgos Generales
En el marco de toda la informacion levantada de las 6 IES se desprenden algunos hallazgos
generales como:

4 Informacién tomada de: https://www.usfq.edu.ec/estudiantes/decanato/Paginas/default.aspx
4 La informacién fue proporcionada por la Presidenta de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas
Politécnicas.

La informacion Eresentada correseonde aguellas IES que remitieron el Plan hasta el 31 de agosto del 2018.
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> Acceso®

- EI'50% de las IES consultadas cuentan con un curso de nivelacion posterior al ingreso
(EPN, UCE, UDLA).

- EI 33.33% de las IES cuenta con un curso de preparacion para el examen de admision
y para quienes no alcanzaron el puntaje requerido para el ingreso (PUCE, UTE).

- EI'16.66% de las IES no cuenta con procesos de nivelacion antes del ingreso y posterior
al mismo (USFQ).

- Los titulares de derechos consultados sefialaron que en relacion al acceso el no tener

una buena base de conocimientos, adquiridos en el educacién media, limita el ingreso o
permanecer en la universidad “hay personas que por no tener recursos, han estudiado
en escuelas que no te ofrecen buenas bases y posteriormente afecta en el
desenvolvimiento académico en la universidad, pues ahi te exigen mucko” (GF001,
2019).
Asi mismo expresaron que para las personas trans es mucho mas complejo ingresar,
porgue en muchos casos “no acaban el colegio” (GF001, 2019) -sobre todo por temas
de discriminacién-, por lo que consideran una accion afirmativa implementar becas
orientadas a este grupo de la poblacién.

> Permanencia’:

- EI'100% de las IES cuentan con normativa que identifica los derechos de los estudiantes
y sanciones en casos de vulneraciones de derechos como discriminacion, hostigamiento
y actos de violencia. Sin embargo, existen normativas que no se han actualizado a la luz
de la CRE y otras normativas nacionales vigentes.

- Los titulares consultados sefialaron que pese a los avances normativos todavia
persisten discursos homofoébicos por parte de las autoridades y pares en el caso
de los primeros dificulta la legalizacion y legitimacion de los espacios de
organizacién y participacion impulsados por las personas de DSG, en este
sentido sefialan que sefialan que si tuvieran apoyo de las autoridades seria mucho
mas fécil -“porque si no puedes formalizar tu participacion hacen que t te aisles
mucho mas (...), ti no puedes compartir tus experiencias como persona diversa
versus otros al no ser formal” (GF001, 2019)-. Respecto al segundo caso
sefialaron que la violencia que sufren de parte de los pares “muchas veces se
asume esa violencia y no la dicen” (GF001, 2019).

- EI 100% de las IES analizadas cuentan con becas o asistencia econémica, sin embargo
no se pudo identificar que se considere como una variable a ser analizada la pertenencia

45 e analizé la respuesta frente a la gratuidad de la educacion publica hasta tercer nivel y los procesos de
nivelacion académica -aportan a la adquisicion de competencias de los estudiantes -, que contemplan los
organismos del Sistema de Educacion Superior.

46 Se analizo el desarrollo de Codigos de Etica, Estatutos, Protocolos, Planes de Igualdad, becas estudiantiles, asi
como asistencia econdmica, esto como herramientas para la proteccion de derechos de aquellos de las personas de
DSG.

]
Elaborado por: Proceso de OPP/AA

Revisado por: OPP/TM, CT/SH, SE/VM

Validado con actores consultados: 28 de marzo, 01 de abril de 2019

Aprobado por: Pleno del CPD, en Sesion Ordinaria del 25 de julio de 2019. Resolucion No. 072

39



n

Informe Final de Observancia de Politica Publica Nro. 002/2019: ,.':,,

Derecho a la educacién superior de personas de diversidades sexo-genéricas - -'.‘-
en el marco de la proteccion de derechos en el DMQ. Conseio d P‘"l'h'""f' Derechas
CPDJ/SE/OPP \.ONSE|0 O€ Froleccion 0e Uerecnos

de un estudiante a las diversidades sexo - genéricas —si es que por esta condicidn puede
encontrarse en situacion de vulnerabilidad-.

- Los estudiantes identifican que las becas son importantes para desarrollar sus
estudios, sin embargo en algunos casos no son suficientes como se evidencia en
el siguiente testimonio “te lo juro es como muy complicado para mi este
semestre porque estoy asi con deudas y no se como solucionar pero tampoco
quiero dejar que eso me afecte en mi rendimiento académico (...), baje mi
rendimiento y sufri muchas cosas porque eso dio como resultado que me
dedique a trabajo sexual y bueno no me gustd y por eso retomé mis estudios y
quiero mantenerme porque sé que puedo lograrlo”. (GF001, 2019). Asi mismo
sefialan que existen personas que no tienen respaldo de sus familias y no pueden
cubrir sus gastos basicos, por lo que la situacion aun mas dificil.

El 100% de las IES cuentan con Unidades de Bienestar, de acuerdo a la informacion
analizada se conoce que dichas unidades realizan acciones para la inclusion, sin
embargo la realidad de las personas de DSG -derecho a la igualdad y no discriminacion-
, N0 ha sido abordada puntualmente.

La estructura de talento humano de las Unidades de Bienestar no se encuentran
establecidas en ninguna normativa vigente, lo que deja a la voluntad de las IES
establecer el nimero apropiado de profesionales para cumplir con las competencias
establecidas en la LOES, mas las mencionadas en la normativa interna de la misma IES,
esto fue evidenciado en el proceso de validacion:

“se necesita lineamientos concretos de parte del CES respecto de “como se estructura,
cuantas personas, cuales son las funciones, (...) seria muy util tener un esquema bdsico,
cual deberia ser la estructura minima de la UB, cuantos profesionales por nimero de
estudiantes, etc. (V/OPP1, 2019).

Incluso se menciond que en ciertas IES hay sobre carga de trabajo lo que dificulta su
accionar:

“Yo estoy en un proceso de desgaste laboral, en un proceso terapéutico gravisimo, me
ha tocado trabajar desde las siete de la mariana, hasta las diez y once de la noche (...)
en alguna parte deberia considerarse en el tema del fortalecimiento, saber cuél es el
equipo que debe tener las UB, (...) yo tengo que resolver un monton de temas
administrativos cuando deberia haber un asistente, pasantes no sé cudl es la forma, (...)
para trabajar en la parte técnica, no tenemos tiempo, eso quiere decir que las UB deben
estar conformado por personal técnico para ciertas actividades y personal de apoyo
para otras " (Ibid.).

Los titulares reconocen la importancia de acceder, permanecer y culminar la educacién
superior, sin embargo el problema para las personas de DSG y sobre todo para las
personas trans es conseguir un trabajo, este se convierte en un factor que desmotiva a
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quienes se encuentran estudiando pues dicen “qué, se saca estudiando cinco o seis afios,
si sales y no vas a tener acceso al mercado laboral” (GF001, 2019).

- De la informacion remitida por el CES, se conoce que apenas el 66% de las IES
analizadas han remitido los Planes de Igualdad.

- Todas las IES han desarrollado diferentes instrumentos de politica (estatutos, codigos
de ética, protocolos, planes de igualdad, normativa vinculada a becas y asistencias
econdmicas), sin embargo de la informacién levantada no se conoce si las mismas
cuentan con una evaluacién de su implementacion y efectividad para las que fueron
construidas.

- Los organismos publicos que forman parte del SES, han ido desarrollado en el marco
de sus competencias directrices, sin embargo no se conoce estan hayan sido evaluadas.

- Las razones, mas comunes, por las cuales las personas de DSG abandonan los estudios
superiores son: falta de recursos econdmicos, falta de apoyo familiar -por su identidad
de género, orientacion sexual-, conflictos personales respecto a su identidad de género,
violencia, falta de acceso a servicios de salud -los titulares consultados sefialaron que
durante su proceso de transicion deben acceder a varias citas médicas y actualmente no
es facil acceder a las mismas, por lo que implica tiempo y recursos econémicos, en este
sentido significa escoger entre el derecho a la salud o el derecho a la educacion-.

> Eficiencia terminal®’:

- Enel 100% de IES consultadas, no se identificé que cuenten con registros respecto de
la diversidad sexo genérica de las personas que culminan sus estudios. No se evidencia
informacion respecto de culminacion de estudios de los estudiantes en general, menos
con el nivel de desagregacion de DSG.

- En el 100% de las IES consultadas no se identificé que cuenten con procedimientos
establecidos para implementar la disposicion Décima Octava, que dispone el cambio de
género en el registro de postulacion, matriculacién o titulacion, de los estudiantes que
asi lo requieren.

47 se analizo dos elementos, identificar si las IES cuentan con datos sobre la culminacion de estudios de las
personas de DSG, asi como el desarrollo de procedimientos para la implementacion del cambio de género en el
registro de postulacion, matriculacion o titulacion de cualquier estudiante que asi lo requiera.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones
En el marco de los objetivos que guiaron este proceso de observancia, se concluye que:

» Sistemay articulacion interinstitucional

- Ninguna de las IES consultadas se reconoce como parte del Sistema Nacional de
Inclusion y Equidad Social estipulado en la CRE en el Art.340 y en la LOES en su Art.
12, esto evidencia que existe una limitante en la articulacion y coordinacion entre
Sistemas.

» Acceso

- Si bien el pais tiene una normativa y una politica publica que garantiza el derecho a la
educacion durante el ciclo de vida de todas las personas, sigue siendo una politica
insuficiente para garantizar el acceso, permanencia y eficiencia terminal de las personas
de DSG.

- La limitada adquisicion de habilidades de los estudiantes afecta su ingreso en el SES,
asi como la falta de recursos y la discriminacion de la que son objeto.

» Permanencia:

- La normativa vigente garantiza el acceso universal, permanencia, movilidad, egreso y
titulacion sin discriminacion de género y orientacidn sexual, sin embargo de ello, no
garantiza la inclusion real de las personas de DSG.

- Son pocas las IES que identifican su corresponsabilidad en la proteccion de derechos de
las personas que son victimas de violencia de género, dando lugar a la generacion e
implementacién de protocolos especificos.

- No todas las IES identifican su corresponsabilidad respecto a la generacion de politica
especifica para garantizar la igualdad de los distintos actores de la comunidad
universitaria -Planes de Igualdad-.

- De la informacion levantada con los titulares de derechos se puede identificar que
existen nudos criticos —discursos homofébicos de parte de algunas autoridades,
docentes, pares, discriminacion, temor de denunciar actos de discriminacion -para la
implementacion de la normativa emitida por las IES.

- Durante el levantamiento de informacién se identifico que el tema de diversidades sexo
genéricas, es aun un tema tab(, que genera temor, resistencias, por parte de los
diferentes actores de la comunidad universitaria, lo que influye en el acceso, permeancia
y eficiencia terminal de este grupo de la poblacion.

- Segun la informacién publicada en las paginas web institucionales de las IES, se pudo
identificar que las mismas no cuentan con procesos de seguimiento a la implementacion
y evaluacion de la efectividad de las normativas relacionadas con derechos humanos,
no discriminacion, erradicacion de la violencia.

- Las unidades de bienestar estudiantil no han logrado, ain, constituirse en un referente
de proteccion para los estudiantes.
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> Eficiencia terminal:

Las IES no han desarrollado diagnosticos o estudios sobre la realidad de las personas
de DSG en el Sistema de Educacion Superior, lo que limita la generacion de politicas
efectivas de acceso, permanencia y eficiencia terminal.

Las IES no han institucionalizado y socializado, los procedimientos que permitan
implementar la disposicion décima octava de la LOES, respecto del cambio de género
en el registro de postulacion, matriculacion o titulacion de cualquier solicitante, dejando
a la discrecionalidad de cada facultad.

4.2 Recomendaciones:
» A los Organismos rectores de la politica publica de educacion superior (SENESCYT,
CES, CACEYS)

Las instituciones del Sistema de Educacion Superior deben considerar los principios de
Yogyakarta, para la generacion de lineamientos de politica publica integrales que
permita fortalecer la politica publica del derecho a la educacion de las personas de DSG.
Las entidades rectoras deben emitir las directrices, procedimientos o instrumentos
técnicos para:

- Incorporar en los registros, datos homologados sobre los estudiantes, que
permita contar con diagnosticos reales de la diversidad existente y la necesidad
de generar acciones afirmativas para garantizar la inclusion de personas de DSG
0 que se encuentren en situacion de riesgo y/o vulnerabilidad.

- Implementar la Disposicion Décima Octava establecida en la LOES, que
permita hacer efectivo el cambio de género, en el registro de postulacion,
matriculacion, o titulacion, de los estudiantes que asi lo requieran.

Al CES:

Formular directrices generales y técnicas, que se constituyan en referentes para que las
IES implementen las atribuciones establecidas en la LOES, respecto a:

- La elaboracion y/o actualizacion, de manera participativa, de los planes de la
igualdad incorporando de manera explicita la transversalizacion de los enfoques
de proteccion (derechos, género, generacional, intercultural, discapacidad,
movilidad humana).

- La generacion de parametros homologados para la integracion del equipo
técnico de las Unidades de Bienestar de las IES, donde se considere: el
desarrollo de perfiles profesionales y de apoyo; definicion de No. de
profesionales por No. de estudiantes.

Exigir a las IES la entrega del Plan de Igualdad y hacer el seguimiento y evaluacién a
su implementacion, con el objetivo de fortalecer la proteccion de los derechos de los
distintos actores de la comunidad universitaria.

Continuar con el proceso de implementacion de la capacitacion programada respecto a
género dirigida a docentes y personal administrativo de las IES.

Elaborado por: Proceso de OPP/AA

Revisado por: OPP/TM, CT/SH, SE/VM

Validado con actores consultados: 28 de marzo, 01 de abril de 2019

Aprobado por: Pleno del CPD, en Sesion Ordinaria del 25 de julio de 2019. Resolucion No. 072

43



n

Informe Final de Observancia de Politica Publica Nro. 002/2019: ,.':,,

Derecho a la educacién superior de personas de diversidades sexo-genéricas - -'.‘-
en el marco de la proteccion de derechos en el DMQ. Conseio d P‘"l'h'""f' Derechas
CPDJ/SE/OPP \.ONSE|0 O€ Froleccion 0e Uerecnos

La SENESCYT debe fortalecer:

La oferta de becas para los estudiantes que se encuentran en situacion de exclusién y/o
riesgo, como son las personas de diversidades sexo-genéricas.

Los procesos de nivelacion y realizar la evaluacion de los mismos para identificar las
limitantes del acceso al SES.

Los mecanismos de articulacion con el CES, CACES e IES respecto del derecho a la
educacion de las personas de DSG, con el objetivo de desarrollar lineamientos conjuntos
que garantice el principio de igualdad y no discriminacion de este grupo de la poblacion,
en el sistema de educacion superior.

Las IES deben:

Actualizar la normativa desarrollada para que guarde concordancia con la CRE y la
normativa vigente.

Analizar de manera permanente los Codigos de Etica, Estatutos, Protocolos, que han
desarrollado para identificar los nudos criticos frente a la proteccién de derechos de las
personas de DSG, dichos insumos deben ser considerados para la actualizacion de los
mismos.

Desarrollar medidas de accion afirmativas -becas y ayudas econdémicas-, para garantizar
la permanencia a la poblacion GLBTI, en este sentido se debe analizar y replantar las
variables que se consideran actualmente para la entrega de las mismas, para que permita
incluir a personas de DSG.

Realizar la evaluacion de sus procesos de nivelacion y fortalecer los mismos.
Desarrollar, evaluar y/o actualizar los Protocolos de actuacion frente a casos de
vulneraciones de derechos, mismos que deben asegurar la proteccién de manera
explicita de las diversidades, asi como la incorporacion de los enfoques de derechos,
género, generacional, intercultural, discapacidad, movilidad humana.

Fortalecer las Unidades de Bienestar para la implementacién de lo establecido en la
LOES y en la normativa interna.

Por medio de las UB desarrollar estrategias sostenidas de sensibilizacion que permita
fortalecer el mensaje inclusivo y de no discriminacion que se establece en las distintas
normativas.

Apoyar de manera formal las iniciativas de organizacion y participaciéon de los/as
estudiantes pertenecientes a este grupo de la poblacion.

Desarrollar en el marco de los lineamientos de los entes rectores los procedimientos
pertinentes para el cambio de género establecido en la LOES.

Impulsar lineas de investigaciéon vinculadas a la tematica observada, esto permitira
retroalimentar la politica publica de educacién durante el ciclo de vida de las personas
de DSG.
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ANEXO 1

LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
Tema: Derecho a la educacion superior de personas de diversidades sexo-genéricas en el marco de la proteccién de derechos.
Fecha:
Persona entrevistada:
Entidad: SENESCYT — Subsecretarias
Objetivo: Analizar en qué medida la politica publica de educacion superior establece las condiciones para garantizar el acceso, permanencia
y eficiencia terminal de estudios de tercer nivel de las personas de diversidades sexo-genéricas.

SUBSECRETARIA DE ACCESO A LA EDUCACION SUBSECRETARIA DE FORTALECIMIENTO AL
SUPERIOR CONOCIMIENTO HUMANO
. Directrices, herramientas -técnicas, legales- generadas desde . Directrices respecto de la politica de becas
la institucion para garantizar el acceso universal, desarrolladas para garantizar el acceso,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna, permanencia y eficiencia terminal de las personas
con énfasis en personas de diversidades sexo - genéricas. de diversidades sexo — genéricas en el Sistema de
e  Normativa que regula los procesos de nivelacion en las Educacion Superior.

instituciones de educacion superior.

e Nuamero de personas inscritas en el programa de nivelacion
general -dicha informacién desagregara por sexo y género-

e  Porcentaje de estudiantes de nivelacién de carrera que
acceden a estudios en Instituciones de Educacién Superior
Publicas -desagregara por sexo y género-

. Porcentaje de cupos disponibles y asignados con respecto a la
oferta académica

Tema: Derecho a la educacion superior de personas de diversidades sexo-genéricas en el marco de la proteccién de derechos.

Fecha:

Persona entrevistada:

Entidad: Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior - CACES

Objetivo: Analizar en qué medida la politica publica de educacion superior establece las condiciones para garantizar el acceso, permanencia
y eficiencia terminal de estudios de tercer nivel de las personas de diversidades sexo-genéricas.

Ambitos:

Acciones — atribuciones:

. ¢El Sistema de Educacion Superior cuenta con un Plan de Desarrollo?

o cudles son sus objetivos, estratégicos
cobertura y calidad
¢Cuenta con lineas que desarrolle la deconstruccién de discursos y conductas discriminatorias?
En los ejes se ha desarrollado programas de formacién dirigidos a docentes y personal administrativo de las
instituciones de educacion superior, en derechos humanos de las mujeres, enfoque de género, derechos sexuales y
reproductivos, entre otros, que deconstruyan los discursos y conductas que fomentan la subordinacion de las
mujeres.
. ¢ Coémo se implementa las politicas de género y las relacionadas con DSG?
o  Existen mesas de trabajo / espacios para abordar estas tematicas

Foros / talleres / charlas magistrales
Firma de Convenios de cooperacion sobre la teméatica
El CACES firm6é un Convenio de Cooperacion interinstitucional para fortalecer las politicas de inclusion
econdmica y social — CES, CEACES, SENESCYT, MIES), permitird que las instituciones de educacion superior
sean de calidad y tengan criterios como la interculturalidad, igualdad de género, acceso y, ademas, para garantizar
que el conocimiento que se genera sea pertinente y de acuerdo con las necesidades nacionales.

»  Que temporalidad tiene el Convenio — Resultados

O O O

O O O

Procesos de evaluacion:
Acciones para el 2019 en el Marco de la Agenda de las Mujeres y personas LGBTI 2018 - 2021
e Considerar dentro de los pardmetros de evaluacion de las universidades, la existencia de politicas dirigidas especialmente a la
prevencion, atencion y derivacion de casos de violencia y discriminacion contra las personas LGBTI.
»  Este elemento esta considerado en la construccion participativa del modelo de evaluacién institucional
. Fortalecer el enfoque de género en la malla curricular de educacién para eliminar patrones socio culturales sexistas y
discriminatorios contra las personas de CACES.
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. En la Agenda Nacional de investigacion educativa se considera esta tematica
Acceso
. ¢ Qué dificultades han identificado respecto del acceso?
e  Acciones adicionales ejecutadas en articulacion con las instituciones del Sistema de Educacién Superior, para garantizar el
acceso.
Permanencia
e ;Qué instrumentos de PP ha desarrollado el CACES para garantizar la permanencia y eficiencia terminal de este grupo de la
poblacién?
Nota: existe un Reglamento para garantizar la Igualdad de todos los actores en el Sistema de Educacién Superior
e Acciones desarrolladas para erradicar la discriminacién contra personas de DSG
Eficiencia terminal
. ¢ Se cuenta con datos sobre la eficiencia terminal de las universidades en el DMQ, respecto de personas de DSG?
. ¢ Qué PP se han desarrollado en el marco de la eficiencia terminal?
e  Disposicion LOES cambio de género

Nota:
Fortalezas y limitaciones de la articulacion con las entidades de educacion superior

Tema: Derecho a la educacion superior de personas de diversidades sexo-genéricas en el marco de la proteccion de derechos.

Fecha:

Persona entrevistada:

Entidad: Consejo de Educacion Superior —CES-

Art. 166 LOES — el CES tiene las siguientes atribuciones: planificacion, regulacion, entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva y la
sociedad.

Objetivo: Analizar en qué medida la politica publica de educacion superior establece las condiciones para garantizar el acceso, permanencia
y eficiencia terminal de estudios de tercer nivel de las personas de diversidades sexo-genéricas.

Ambitos:
Acciones — atribuciones
. ¢Se cuenta con un Plan de desarrollo del Sistema de Educacion Superior — objetivos, estratégicos en cobertura y
calidad?

o Se hadesarrollado programas de formacion dirigidos a docentes y personal administrativo de las instituciones de
educacion superior, en derechos humanos de las mujeres, enfoque de género, derechos sexuales y reproductivos,
entre otros, que deconstruyan los discursos y conductas que fomentan la subordinacién de las mujeres. —
Reglamentos-

e  ;Cbmo se implementa las politicas de género y las relacionadas con DSG?
Talleres de prevencion de delitos sexuales, atencién de denuncias — DMQ ¢con qué Universidades se ha trabajado?
Existen mesas de trabajo / espacios para abordar estas tematicas
Estatutos aprobados por las instituciones de educacion superior y sus reformas
Sanciones a las maximas autoridades
Monitoreo a las universidades de aspectos académicos y juridicos de las universidades
o  Continuidad de estudios
. Planes de igualdad: La igualdad, como principio, plantea la adopcién de medidas afirmativas tendientes a superar formas
sociales, econdmicas, culturales y politicas excluyentes y discriminatorias, e involucra la apertura de oportunidades en
respuesta a condiciones de desigualdad y asimetria estructuralmente generadas.
o  ¢Cada que tiempo entregan las universidades y cual es objetivo de entregar al CES — cudl es la unidad que realiza
esto?
o ¢Se cuenta con una sistematizacion de la informacion presentada en febrero?

O O 0 0O

Acceso
. ¢ Qué PP ha desarrollado el CES para garantizar el acceso a la educacién superior de las personas de DSG?
o La construccion de PP es participativa
o Se cuenta con una evaluacion de las herramientas disefiadas e implementadas
e Acciones adicionales ejecutadas en articulacion con las instituciones del Sistema de Educacion Superior

Permanencia
. ¢Qué instrumentos de PP ha desarrollado el CES para garantizar la permanencia y eficiencia terminal de este grupo de la
poblacién?
e Acciones desarrolladas para erradicar la discriminacion contra personas de DSG
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Eficiencia terminal
e  ;Se cuenta con datos sobre la eficiencia terminal de las universidades en el DMQ, respecto de personas de DSG?
. ¢Qué PP se han desarrollado en el marco de la eficiencia terminal?
e  Disposicion LOES cambio de género

Nota:
Fortalezas y limitaciones de la articulacién con las entidades de educacién superior

ANEXO 2%
FORMULARIO IES Nro.001
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
Tema: Derecho a la educacion superior de personas de diversidades sexo-genéricas en el marco de la proteccion de derechos -DMQ-.
Fecha:
Unidad que remite la informacion:
Nombre:
Universidad:
Objetivo: Analizar en qué medida la politica publica de educacion superior establece las condiciones para garantizar el acceso, permanencia
y eficiencia terminal de estudios de tercer nivel de las personas de diversidades sexo-genéricas.
| La informacién brindada sera utilizada para los propésitos de la investigacion. |
Ambitos
1.  Herramientas de politica publica
Informacién sobre el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacién Superior de acuerdo a lo establecido en la LOES
»  ¢Conoce si el Sistema de Educacién Superior cuenta con dicho Plan?

Si__ No___ (pasaralapregunta?2)
»  De ser afirmativa la respuesta:
< ¢Conoce como fue construido el Plan?
<> ¢Conoce si se incluye el principio de respecto a la orientacion sexual e identidad de género, derechos

humanos, entre otros que aporten a la proteccion de derechos?
2. Informacion de la Universidad
a) Normativa:
»  ¢La Universidad cuenta con un cddigo de ética?
Si__ No__
»  De ser afirmativa la respuesta dicho instrumento cuenta con:
v' Enfoque de derechos humanos
v Principio — Respecto a la orientacion sexual e identidad de género
v Eliminacién de discriminacion
v" Eliminacion violencia -distintos tipos-
v' Proceso y sancion cuando se incurre en vulneraciones de derechos
»  ¢La Universidad cuenta con un Reglamento interno?
Si__ No___
> De ser afirmativa la respuesta dicho instrumento cuenta con:

v' Enfoque de derechos humanos
v Principio — Respecto a la orientacion sexual e identidad de género
v Eliminacién de discriminacién
v Eliminacién violencia -distintos tipos-
v" Proceso y sancién cuando se incurre en vulneraciones de derechos
b) Politica
»  ¢(Qué politica ha desarrollado la universidad en relacion a la poblacion de diversidades sexo - genéricas? —-LOES-
¢) Acceso

Registro de estudiantes
» ¢ Qué datos generales se solicita a los estudiantes en la inscripcion?
»  (Estos datos permiten conocer su pertenencia a diversidades sexo - genéricas?
Adquisicion de competencias
»  ¢(Conoce qué acciones desarrolla el Sistema Nacional de Educacion y la institucion para dotar a los estudiantes de
competencias suficientes para enfrentar estudios mas avanzados?
o procesos de nivelacion de carrera
Recursos econémicos
» ¢ Qué politicas tiene la universidad respecto a becas, ayudas econémicas, créditos?
o Qué parametros se considera

48 E| formulario se fue actualizando durante el proceso del levantamiento de informacién con los distintos actores.
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d) Permanencia
Bienestar estudiantil

»  ;Qué acciones ha desarrollado y planificado para el 2019 respecto a la promocién de derechos de la poblacion
histéricamente excluida y discriminada —personas de diversidades sexo genéricas-?
*ambiente de libre de toda forma de violencia

»  ;Qué acciones ha desarrollado la universidad para cumplir con el principio de igualdad de oportunidades?
Normativa - Proteccion:

»  ¢Lainstitucién cuenta con un protocolo propio de actuacion frente a casos de acoso, discriminacion y violencia —género?
o implementa el Protocolo de actuacion frente a casos de acoso, discriminacion y violencia — basada en género y

orientacion sexual en las instituciones de educacién superior desarrollado por: SENESCYT, ACDEMOCRACIA,
CARE?
Nota:
Detalle por favor como fue el proceso de construccién, socializacion, implementacion y evaluacion del protocolo que
implementa la universidad -dicha informacién debe incluir los siguientes elementos, ademas de los que usted considere
necesarios-.
< Articulacion con instituciones de atencién y proteccién — justicia
< Dificultades, aciertos en la implementacién del protocolo
«  El personal ha sido capacitado en derechos humanos y diversidades sexuales — sobre todo para tratar casos de
violencia
Acciones planificadas desde la universidad para el 2019 en el Marco de la Agenda de las Mujeres y personas LGBTI 2018 — 2021:
»  ;Qué acciones ha planificado la universidad en el marco de dicha agenda?
Otras Acciones desarrolladas o planificadas para la promocién de derechos
> Acciones de inclusion desde distintos espacios por ejemplo representacién estudiantil
»  Se ha desarrollado programas de formacion dirigidos a docentes y personal administrativo sobre derechos humanos de las
mujeres, enfoque de género, derechos sexuales y reproductivos, entre otros, que permita de construir los discursos y conductas
que fomentan la subordinacién de las mujeres, asi como la discriminacién hacia personas de diversidades sexo — genéricas.
»  Impulso a investigaciones sobre discriminacion, violencia, bullying respecto a la realidad de este grupo.
e) Eficiencia terminal
»  ¢Cuéles son los parametros que se han determinado en el pais para calcular la eficiencia terminal?
» ¢La institucion ha desarrollado andlisis de la eficiencia terminal de las carreras y que tipo de variables ha
considerado?
- Egreso
- Titulacion
»  ¢Qué factores influyen en el abandono de la carrera?
»  Implementacion LOES sobre cambio de género.
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ANEXO 3
FORMULARIO Nro.003
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
GRUPO FOCAL
Tema: Derecho a la educacion superior de personas de diversidades sexo-genéricas en el marco de la proteccion de derechos -DMQ-.
Fecha:
Integrantes del grupo focal:
Objetivo: Analizar en qué medida la politica publica de educacion superior establece las condiciones para garantizar el acceso, permanencia
y eficiencia terminal de estudios de tercer nivel de las personas de diversidades sexo-genéricas.

| La informacion brindada serd utilizada para los propdsitos de la investigacion. |

Acceso
- ¢Cuéndo ingresaron a la universidad su identidad de género se encontraba definida?
- ¢Como fue el proceso vivido para acceder a la universidad?
- Becas
- Apoyos econémicos
- Apoyo familiar
- Adquisicién de competencias —procesos de nivelacion
- Relacion con compafieros y docentes
Permanencia
- ¢Conocieron o vivieron casos de discriminacion, acoso, hostigamiento a personas de DSG?
o ¢Las universidades, cuando estudiaba, contaban con reglamentos, codigos de ética, politicas respecto de la no discriminacion,
violencia de cualquier tipo y procesos de sancién cuando se vulneraba algtn derecho de personas de DSG?

<> Enfoque de derechos humanos

<> Principio — Respecto a la orientacion sexual e identidad de género
“» Eliminacién de discriminacion

<> Eliminacion violencia -distintos tipos-

B3

Proceso y sancion cuando se incurre en vulneraciones de derechos

o ¢Conoce si hoy las universidades cuentan con estas herramientas?

¢Qué limitaciones /nudos criticos, identifica en la implementacion dichas herramientas?

o  ¢Conoce cual es el rol de Bienestar Estudiantil?
< De lo que usted conoce ¢hay algiin cambio en el rol de las areas de bienestar estudiantil respecto de la
proteccion, promocién de los derechos? (Y qué sucede con la promocion de derechos de la poblacion
histéricamente excluida y discriminada? Avances y nudos criticos
< De lo que usted conoce ¢cual es el rol respecto de la promocion de derechos de la poblacion
histéricamente excluida y discriminada? Avances y nudos criticos

o ¢Conoce usted algln caso en el que la persona no haya recibido proteccién y esta haya abandonado la institucién
educativa?

o  ¢Los casos de violencia contra personas de diversidades sexo-genéricas son permanentes en las instituciones
educativas? ¢quienes ejercen violencia, estudiantes, docentes, administrativos, autoridades, todos?

o  De lo que usted conoce ¢ las universidades cuentan con procesos de capacitacion/ acciones, politicas para eliminar
la discriminacion?

o

Desercion:
- Motivos - discriminacion, hostigamiento
- Econdmicos
Dificultades con becas, ayudas econémicas
-¢ustedes consideran que los estudiantes de DSG son excluidos de este tipo de apoyos por su condicion?
++ Usted recuerda alguna buena préactica en alguna universidad en la que se haya trabajado por la inclusién de las personas
DSG.
o Que estrategias conoce que han generado las universidades para disminuir la desercién de personas DSG
Titulacion:
o  Conocen si se cumple:
LOES: Décima Octava: Agregada por el Art. 149 de la Ley s/n, R.O. 297-S, 2-V111-2018).- Los organismos del Sistema de
Educacion Superior tramitaran toda solicitud de cambio de género en el registro de postulacién, matriculacion o titulacion de
cualquier solicitante, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles.
o  Tiempo que durd su carrera hasta que se tituld y este supero la establecida para la carrera y hay
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ANEXO 4

FORMULARIO Nro.002
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
ENTREVISTA INFORMANTE CALIFICADO
Tema: Derecho a la educacién superior de personas de diversidades sexo-genéricas en el marco de la proteccién de derechos -DMQ-.
Fecha:
Perfil de la persona entrevista:
Objetivo: Analizar en qué medida la politica publica de educacion superior establece las condiciones para garantizar el acceso, permanencia
y eficiencia terminal de estudios de tercer nivel de las personas de diversidades sexo-genéricas.

| La informacién brindada sera utilizada para los propésitos de la investigacion. |
Ambitos
1. ¢Quéimplica la identidad de género?
2. ¢Quéimplica la identidad sexual?
3. ¢Coémo afecta la transicion en el acceso, permanencia y titulacion de las personas de DSG?
4. ¢Qué implica ser una persona DSG y como abdrdalo desde la pp para garantizar el derecho a la educacién superior /
cisexualidad y cisgénero?
a) Acceso -discriminacion en estas etapas -
»  Inscripcion: ;de lo que usted conoce las universidades han incluido en el registro de estudiantes la variable
género ¢ Considera que es importante?
»  (Qué elementos juegan un papel fundamental para el acceso o no de este grupo la poblacion al sistema de
educacion superior?
- Adquisicion de competencias —procesos de nivelacion
- Apoyo econémico: ;Qué politicas econémicas permitirian la permanencia?
- Becas, ayudas econémicas: ¢Los estudiantes de diversidades sexo — genéricas son excluidos de este
tipo de apoyos por su condicion?
b)  Permanencia —Plan, cédigo de ética, reglamento, politicas

»  ¢Usted conoce el Plan de desarrollo del Sistema de Educacién Superior?

»  ¢Las universidades cuando estudiaba contaban con reglamentos, cddigos de ética, politicas respecto de
la no discriminacién, violencia de cualquier tipo y procesos de sancién cuando se vulneraba algin
derecho de personas de DSG?

»  ¢Conoce si hoy las universidades cuentas con estas herramientas?

- Enfoque de derechos humanos

- Principio — Respecto a la orientacién sexual e identidad de género
- Eliminacion de discriminacion

- Eliminacién violencia -distintos tipos-

- Proceso y sancion cuando se incurre en vulneraciones de derechos

»  ¢Conoce si se han implementado?

- ¢Qué limitaciones /nudos criticos, identifica en la implementacion dichas herramientas?

- ¢Conoce usted algun caso en el que la persona no haya recibido proteccion y esta haya abandonado la
institucion educativa?

- ¢Los casos de violencia contra personas de diversidades sexo-genéricas son permanentes en las
instituciones educativas?

- De lo que usted conoce ¢las universidades ha generado procesos de capacitacion permanente para
eliminar la discriminacion?

- Usted recuerda alguna buena practica en alguna universidad en la que se haya trabajado por la inclusion
de las personas DSG.

c) Normativa - Proteccion:

»  ¢Conoce si todas las instituciones cuentan con un protocolo propio de actuacion frente a casos de acoso,
discriminacion y violencia—género? O si implementa el Protocolo de actuacion frente a casos de acoso,
discriminacion y violencia — basada en género y orientacion sexual en las instituciones de educacion
superior desarrollado por: SENESCYT, ACDEMOCRACIA, CARE?

- Conoce ¢como fue el proceso de construccion, socializacion, implementacion?

- Conoce si las universidades desarrollan procesos de evaluacion de dicha herramienta

- Nudos criticos en articulacién con instituciones de atencién y proteccion — justicia

- Dificultades, aciertos en la implementacién del protocolo

- Conoce si el personal ha sido capacitado en derechos humanos y diversidades sexuales — sobre todo
para tratar casos de violencia

>  Bienestar estudiantil

- De lo que usted conoce ¢hay algiin cambio en el rol de las areas de bienestar estudiantil respecto de la
proteccion, promocién de los derechos?

- De lo que usted conoce (cudl es el rol respecto de la promocién de derechos de la poblacién
histéricamente excluida y discriminada? Avances y nudos criticos
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Agenda de las Mujeres y personas LGBTI 2018 — 2021:
»  ;Conoce qué plantea la agenda en términos de inclusion, promocién y proteccion de derechos de DSG?
Datos adicionales

»  ¢Usted considera que es necesario contar con una politica publica especifica en el sistema educativo que permita la proteccion
de derechos de este grupo de la poblacion que se encuentren en extrema vulnerabilidad?

»  ¢Considera usted necesario que en los parametros de evaluacion que realiza CACES se reconozca el desarrollo de politicas,
herramientas, protocolos especialmente dirigidos a la prevencion y atencion, derivacion de casos de violencia y discriminacion
contra las personas de diversidades sexo — genéricas?

»  ;Usted considera que es necesario fortalecer el enfoque de género en las instituciones educativas?

d) Eficiencia terminal
- ¢ Qué factores influyen en el abandono de la carrera?
- Egreso
- Titulacion
- Motivos - discriminacion, hostigamiento
- Econémicos
- Dificultades con becas, ayudas econémicas
- -¢ustedes consideran que los estudiantes de DSG son excluidos de este tipo de apoyos por su condicién?
- Que estrategias conoce que han generado las universidades para disminuir la desercion de personas DSG.

- Titulacién: Conoce si se cumple:

- LOES: Décima Octava: Agregada por el Art. 149 de la Ley s/n, R.O. 297-S, 2-V111-2018).- Los organismos del Sistema
de Educacion Superior tramitaran toda solicitud de cambio de género en el registro de postulacion, matriculacion o
titulacion de cualquier solicitante, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley Organica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles.

- Tiempo que durd su carrera hasta que se tituld y este superd la establecida para la carrera.
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Anexo 5
Normativa internacional, nacional y local
Norma Internacional Contenido
Declaracion Universal | Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (...).
de los Derechos Articulo 2: Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna
Humanos (1948) de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. (...)
Articulo 5: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacion.
Articulo 26: 1. Toda persona tiene derecho a la educacion.
Pacto Internacional de | Articulo 2: 2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
los Derechos Civilesy | que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion

Politicos (1976) politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

Convencién Articulo 1.- Obligacién de Respetar los Derechos. 1. Los Estados Partes en esta Convencioén se comprometen a

Americana sobre | respetar los derechos y libertades reconocidos en ella 'y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que

Derechos  Humanos | esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
(Pacto de San José) | opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
1978 cualquier otra condicién social.
Principios de Principio 16:
Yogyakarta (2007) El Derecho a la Educacion: Toda persona tiene derecho a la educacion, sin discriminacion alguna basada en su
orientacion sexual e identidad de género, y con el debido respeto hacia estas.
En este sentido los Estados:

- Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias a fin de
garantizar el acceso a la educacion en igualdad de condiciones y el trato igualitario de estudiantes,
personal y docentes dentro del sistema educativo, sin discriminacién por motivos de orientacion
sexual o identidad de género;

- Garantizaran que la educacién esté encaminada al desarrollo de la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica de cada estudiante hasta el maximo de sus posibilidades y que responda a
las necesidades de estudiantes de todas las orientaciones sexuales e identidades de género;

- Garantizaran que la educacion esté encaminada a inculcar respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales, (...).

- Aseguraran que los métodos, curriculos y recursos educativos sirvan para aumentar la comprension y
el respeto de, entre otras, la diversidad de orientaciones sexuales e identidades de género, (...).

- Garantizaran que las leyes y politicas brinden a estudiantes, personal y docentes de las diferentes
orientaciones sexuales e identidades de género una proteccion adecuada contra todas las formas de
exclusién social y violencia, incluyendo el acoso y el hostigamiento, dentro del &mbito escolar;

- Aseguraran que no se margine ni segregue a estudiantes que sufran dicha exclusion o violencia con
el objetivo de protegerlas o protegerlos, y que se identifiquen y respeten, de manera participativa, sus
intereses superiores;

- Velaran por que todas las personas tengan acceso, en todas las etapas de su ciclo vital, a oportunidades
y recursos para un aprendizaje sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
género, incluyendo a las personas adultas que ya hayan sufrido dichas formas de discriminacién en el
sistema educativo.

Norma Nacional Contenido
Constitucion de la Art. 1 El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
Republica del independiente, unitario, intercultural plurinacional y laico.
Ecuador (2008) Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los

derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, (...),
para sus habitantes.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2 Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara

toda forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad. (...) 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
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directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor plblico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte.

Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable
del Estado.

Art. 28. La educacién publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de
educacion superior inclusive.

Aurt. 66.-El derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, y su
vida y orientacion sexual.

Art. 81.- La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancién de los delitos
de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una
mayor proteccion.

Inclusién y Equidad: Art.340. El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo.

El sistema se compone de los ambitos de la educacién, salud, seguridad social, gestién de riesgos, cultura fisica
y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacidn, seguridad humana y transporte.

Régimen del Buen Vivir: Inclusién y Equidad:

Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas,
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad
y la no discriminacién, y priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracién especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicién etaria, de salud
o de discapacidad. La proteccién integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley.
Art. 344.- El sistema nacional de educacién comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos y
actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial, béasica y bachillerato, y
estara articulado con el sistema de educacién superior.

Art. 350.- El sistema de educacidn superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional con visién
cientifica y humanista (...).

Art. 351.- El sistema de educacion superior estara articulado al sistema nacional de educacién y al Plan Nacional
de Desarrollo (...).

Art. 352.- El sistema de educacion superior estara integrado por universidades y escuelas politécnicas; (...).

Aurt. 353.- El sistema de educacion superior se regira por: 1. Un organismo publico de planificacion, regulacion
y coordinacion interna del sistema y de la relacién entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva. 2. Un
organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas
(...).

Art. 355.- (...). La autonomia no exime a las instituciones del sistema de ser fiscalizadas,

de la responsabilidad social, rendicion de cuentas y participacion en la planificacion nacional.

Aurt. 356.- La educacion superior pUblica sera gratuita hasta el tercer nivel. El ingreso a las instituciones pablicas
de educacidn superior se regularé a través de un sistema de nivelacion y admision, definido en la ley. La gratuidad
se vincularé a la responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes. Con independencia de su caracter
publico o particular, se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la movilidad
y en el egreso, con excepcion del cobro de aranceles en la educacion particular. EI cobro de aranceles en la
educacion superior particular contara con mecanismos tales como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que
permitan la integracion y equidad social en sus multiples dimensiones.

Ley Organica de | Art. 3.- Fines de la Educacion Superior. La educacion superior de caracter humanista, cultural y cientifica

Educacién  Superior | constituye un derecho de las personas y un bien publico social (...).

(2010)* Aurt. 4.- Derecho a la Educacion Superior. El derecho a la educacion superior consiste en el ejercicio efectivo de
la igualdad de oportunidades, en funcion de los méritos respectivos, a fin de acceder a una formacion académica
y profesional con produccién de conocimiento pertinente y de excelencia.

Art. 5.- Derechos de las y los estudiantes- Son derechos de las y los estudiantes los siguientes: a) Acceder,
movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacion conforme sus méritos académicos (...).

¢) Contar y acceder a los medios y recursos adecuados para su formacion superior; garantizado s por la
Constitucion (...). e) Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el cogobierno, en el
caso de las universidades y escuelas politécnicas; f) Ejercer la libertad de asociarse, expresarse (...). h) El derecho
a recibir una educacién superior laica, intercultural, democratica, incluyente y diversa, que impulse la equidad de
geénero, la justicia y la paz; e, i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras formas de
apoyo econémico que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso de formacion de educacion superior.

49 La LOES fue actualizada el 2 de Agosto 2018. Suplemento del Registro Oficial No. 297. Las referencias citadas

contemelan dicha actualizacion.
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Art. 12.- (...). El Sistema de Educacion Superior, al ser parte del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social,
se rige por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y
participacion.

Art. 13. Funciones del Sistema de Educacién Superior: r) Capacitar a la comunidad universitaria en temas de
violencia escolar, sexual, y de género; (...).

Art. 14. Instituciones de Educacion Superior. (...), a) Las universidades, escuelas politécnicas publicas y
particulares, debidamente evaluadas y acreditadas, conforme la presente Ley; b) Los institutos superiores
técnicos, tecnoldgicos, pedagégicos y de artes, tanto publicos como particulares debidamente evaluados y
acreditados (...).

Art. 15.0rganismos publicos del Sistema Nacional de Educacion Superior. Los organismos pUblicos del Sistema
Nacional de Educacion Superior son: a) El Consejo de Educacion Superior; b) El Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior; ¢) El 6rgano rector de la politica publica de educacion superior.

Art. 77. Becas y ayudas econémicas: Las instituciones de educacion superior estableceran programas de becas
completas, o su equivalente en ayudas econémicas a por lo menos el 10% del nimero de estudiantes regulares,
en cualquiera de los niveles de formacion de la educacién superior.

Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos econémicos suficientes, los estudiantes regulares con alto
promedio y distincion académica o artistica, los deportistas de alto rendimiento que representen al pais en eventos
internacionales, las personas con discapacidad, y las pertenecientes a pueblos y nacionalidades del Ecuador,
ciudadanos ecuatorianos en el exterior, migrantes retornados o deportados a condicién de que acrediten niveles
de rendimiento académico regulados por cada institucion. Los criterios para la concesién de becas seran condicion
econdmica, situacion de vulnerabilidad, proximidad territorial, excelencia y pertinencia. Adicionalmente se podra
tomar como criterio para la adjudicacién de becas a la reparacién de derechos ordenada por Juez competente. Los
mecanismos y valores de las becas para la adjudicacion seran reglamentados por el 6rgano rector de la educacion
superior.

Corresponde a las instituciones de educacion superior la seleccion y adjudicacién de los estudiantes beneficiarios
de las becas, en razon de su autonomia responsable y el cumplimiento de la politica piblica emitida para el efecto.
El 6rgano rector de la educacion superior, a través de los mecanismos pertinentes, ejecutara al menos un programa
de ayudas econdmicas para manutencién a aquellos estudiantes insertos en el sistema de educacién superior que
se encuentren en condicion de pobreza o pobreza extrema.

Art. 78 Definicion de becas, créditos educativos y ayudas econdmicas. Para efectos de esta Ley, se entiende por:
a) Beca.- Es la subvencidn total o parcial otorgada por las instituciones de educacidn superior, el ente rector de
la politica publica de educacién superior, la entidad operadora de becas y ayudas econémicas, organismos
extranjeros o entidades creadas o facultadas para dicho (...).

El érgano rector de la politica pablica de educacion superior, a través del reglamento correspondiente, establecera
los mecanismos, requisitos y demas condiciones para la formulacion y ejecucién de los programas o proyectos
de becas. Estos lineamientos seran de obligatorio cumplimiento cuando se empleen recursos publicos en su
financiacion.

Sin perjuicio de lo establecido en la ley, las instituciones de educacion superior, sobre la base de su autonomia
responsable, podran establecer sus propios mecanismos, requisitos y demas condiciones para la formulacion y
ejecucion de sus programas o proyectos de becas.

La administracion publica no estara obligada a solicitar garantias a las o los becarios. En el caso que se considere
necesario garantizar el uso de los recursos publicos las garantias solicitadas no pueden constituir una barrera para
que la o el beneficiario acceda a la beca.

Aquellos estudiantes que sean beneficiarios de la politica de cuotas expedida por el ente rector de la politica
publica de educacion superior ingresaran a una institucion de educacion superior a través del Sistema Nacional
de Nivelacion y Admision. Las instituciones de educacion superior, tanto pablicas como particulares, no podran
exigir otro requisito que los establecidos por el Sistema Nacional de Nivelaciéon y Admision.

¢) Ayudas econémicas. Es una subvencion de caracter excepcional no reembolsable, otorgada por el ente rector
de la politica publica de educacion superior, las instituciones de educacion superior, la entidad operadora de becas
y ayudas econdmicas, organismos internacionales o entidades creadas o facultadas para dicho fin, a personas
naturales que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, para cubrir rubros especificos inherentes a estudios
de educacion superior, movilidad académica, desarrollo de programas, proyectos y actividades de investigacion,
capacitacion, perfeccionamiento, entrenamiento profesional y las demas que defina el ente rector de la politica
publica de educaci6n superior.

Art. 81.De la Admision y Nivelacion. El ingreso a las instituciones de educacion superior pablicas se regula a
través del Sistema de Nivelacion y Admision, para todos los y las aspirantes. El sistema se rige por los
principios de méritos, igualdad de oportunidades y libertad de eleccion de carrera o carreras e institucion.

El Sistema de Nivelaciéon y Admision adoptara medidas de accidn afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de las y los titulares de derechos que se encuentren en situaciones de desigualdad o vulnerabilidad.

El mecanismo de ingreso al Sistema de Educacion Superior tomara en cuenta la evaluacion de las capacidades y
competencias de los postulantes, los antecedentes académicos de los postulantes, la condicion socioeconémicay
otros aspectos de politica de accion afirmativa. Las y los aspirantes que obtengan los mejores puntajes accederan
a la carrera de su eleccion en funcion de la oferta disponible en las instituciones de educacién superior.
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El Estado garantizar, dentro y fuera del pais, a las y los aspirantes que no ingresaron al Sistema, el acceso a un
curso de nivelaciéon general impartido por las instituciones de educacién superior y otras instituciones
competentes, segin su capacidad instalada, disponibilidad de talento humano, equipamiento, infraestructura,
tecnologia y demas aspectos que garanticen la calidad. Este curso estara orientado a la mejora de las capacidades
y competencias de los postulantes y sera financiado por el Estado a través de convenios especificos para el efecto.
Las y los beneficiarios de la nivelacion general deberan aprobar la evaluacion de capacidades y competencias
para ingresar al Sistema de Educacién Superior.

Art. 86.Unidad de Bienestar en las instituciones de educacion superior. Las instituciones de educacion superior
mantendran una unidad administrativa de bienestar destinada a promover los derechos de los distintos estamentos
de lacomunidad académica, y desarrollaré procesos de orientacién vocacional y profesional, ademas de obtencién
de créditos, estimulos, ayudas econémicas y becas, y ofrecera servicios asistenciales que se determinen en las
normativas de cada institucion. Entre sus atribuciones, estan: a) Promover un ambiente de respeto a los derechos
y a la integridad fisica, psicolégica y sexual de toda la comunidad universitaria; b) Promover un ambiente libre
de todas las formas de acoso y violencia; ¢) Brindar asistencia a quienes demanden por violaciones de estos
derechos; d) Formular e implementar politicas, programas y proyectos para la prevencion y atencion emergente
a las victimas de delitos sexuales. La unidad de bienestar estudiantil, a través del representante legal de la
institucion de educacién superior, presentara o iniciara las acciones administrativas y judiciales que correspondan
por los hechos que hubieren llegado a su conocimiento; ) Implementar programas y proyectos de informacion,
prevencion y control del uso de drogas, bebidas alcohélicas, cigarrillos y derivados del tabaco; f) Coordinar con
los organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacién de las adicciones en el marco del plan nacional
sobre drogas;

g) Generar proyectos y programas para atender las necesidades educativas especiales de poblacién que asi lo
requiera, como es el caso de personas con discapacidad; h) Generar proyectos y programas para promover la
integracion de poblacion historicamente excluida y discriminada; i) Promover la convivencia intercultural; y, j)
Implementar espacios de cuidado y bienestar infantil para las hijas e hijos de las y los estudiantes de la institucion.
Las instituciones de educacion superior destinaran el personal y los recursos para el fortalecimiento de esta
Unidad.

Art. 166. El Consejo de Educacion Superior es el organismo de derecho publico con personeria juridica,
patrimonio propio e independencia administrativa, financiera y operativa, que tiene a su cargo la planificacion,
regulacion y coordinacion del Sistema de Educacion Superior, y la relacion entre sus distintos actores con la
Funcién Ejecutivay la sociedad ecuatoriana. Art. 169.Atribuciones y deberes del Consejo de Educacion Superior:
a) Disefiar de manera coordinada con el ente rector de la politica de educacion superior y participativamente con
el Sistema de Educacion Superior, aprobar, reformar, monitorear y evaluar el Plan de Desarrollo del Sistema de
Educacion Superior que establecera objetivos estratégicos en materia de cobertura y calidad; el Plan se disefiara
y aprobara durante los primeros noventa (90) dias de gestion de los consejeros; b) Elaborar informes conclusivos
para los organismos competentes sobre la creacion o derogatoria de instrumentos juridicos de creacion de
instituciones de educacion superior; estos informes estaran sustentados en el Plan de Desarrollo del Sistema de
Educacion Superior y en los informes del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, de
la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Planificacion, segun los requisitos establecidos en la presente Ley.
(...) d) Verificar la conformidad con la Constitucién y deméas normativa aplicable, de los estatutos aprobados por
las instituciones de educacion superior y sus reformas; (...).

Art. 171.Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior. Es el organismo publico técnico,
con personeria juridica y patrimonio propio, con independencia administrativa, financiera y operativa que tiene
a su cargo la regulacion, planificacion y coordinacion del sistema de aseguramiento de la calidad de la educacién
superior; tendra facultad regulatoria y de gestion. Art.174: funciones del Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior son: a) Establecer los objetivos estratégicos en materia de calidad que el Consejo de
Educacion Superior debe incorporar en el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior; b) Planificar,
regular, coordinar y ejecutar acciones para la eficaz operacion del sistema de aseguramiento de la calidad de la
educacion superior; ¢) Normar los procesos de evaluacion integral, externa e interna, y de acreditacion para la
Optima implementacion del Sistema de Aseguramiento de la Calidad conducente a obtener la Cualificacion
Académica de Calidad Superior; d) Elaborar la documentacion técnica necesaria para la implementacion de todos
los procesos que sean parte del Sistema de Aseguramiento de la Calidad para ejecucion de los procesos de
autoevaluacion; (...) Otorgar certificados de acreditacion institucional asi como para programas y carreras, a las
instituciones de educacion superior y unidades académicas que hayan cumplido con todos los requisitos exigidos
para el efecto. (...) h) Recomendar al Consejo de Educacion Superior la suspension de la entrega de fondos a las
instituciones de educacién superior en la parte proporcional cuando una 0 mas carreras 0 programas no cumplan
los estandares establecidos. i) Coordinar acciones con el organismo responsable de la evaluacion de la calidad de
la educacion inicial, basica y bachillerato con fines de articulacion con la educacion superior; (...) ; m) Ejecutar
prioritariamente los procesos de evaluacion, acreditacion y clasificacion académica de programas y carreras
consideradas de interés publico; n) Disefiar y aplicar la Evaluacion Nacional de Carreras y Programas de ultimo
afio, asi como procesar y publicar sus resultados; o) Elaborar los informes que le corresponden para la creacion
y solicitud de derogatoria de la Ley, decreto Ley, decreto, convenio o acuerdo de creacion de universidades y
escuelas politécnicas.

Coordinacién del Sistema de Educacién Superior con la Funcién Ejecutiva:

]
Elaborado por: Proceso de OPP/AA

Revisado por: OPP/TM, CT/SH, SE/VM

Validado con actores consultados: 28 de marzo, 01 de abril de 2019

Aprobado por: Pleno del CPD, en Sesion Ordinaria del 25 de julio de 2019. Resolucion No. 072

55



n

Informe Final de Observancia de Politica Plblica Nro. 002/2019: v,
Derecho a la educacién superior de personas de diversidades sexo-genéricas - '.‘-,
- 0) -

b
en el marco de la proteccion de derechos en el DMQ. Cancain d P‘"t""‘ Aa Nerarhae
CPD/SE/OPP LONSE|0 08 Froleccion oe Uerecnos

Art. 182.- De la Coordinacién del Sistema de Educacién Superior con la Funcién Ejecutiva. La Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, es el 6rgano que tiene por objeto ejercer la
rectoria de la politica publica de educacion superior y coordinar acciones entre la Funcion Ejecutiva y las
instituciones del Sistema de Educacién Superior. Estard dirigida por el Secretario Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Educacion Superior, designado por el Presidente de la Republica.
Esta Secretaria Nacional contara con el personal necesario para su funcionamiento.
Art. 183.- Funciones de la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. a)
Establecer los mecanismos de coordinacion entre la Funcion Ejecutiva y el Sistema de Educacion Superior; b)
Ejercer la rectoria de las politicas publicas en el ambito de su competencia; ¢) Garantizar el efectivo cumplimiento
de la gratuidad en la educacion superior; d) Identificar carreras y programas considerados de interés pablico y
priorizarlas de acuerdo con el plan nacional de desarrollo; e) Disefiar, implementar, administrar y coordinar el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador, y el Sistema de Nivelacion y Admision;
f) Disefiar, administrar e instrumentar la politica de becas del gobierno para la educacién superior ecuatoriana;
para lo cual coordinara, en lo que corresponda, con el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas; g)
Establecer desde el gobierno nacional, politicas de investigacion cientifica y tecnolégica de acuerdo con las
necesidades del desarrollo del pais y crear los incentivos para que las universidades y escuelas politécnicas puedan
desarrollarlas, sin menoscabo de sus politicas internas; h) Elaborar informes técnicos para conocimiento y
resolucién del Consejo de Educacion Superior en todos los casos que tienen que ver con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo; i) Elaborar los informes técnicos que sustenten las resoluciones del Consejo de Educacién
Superior (...).
Disposicién General: Décima Octava. Los organismos del Sistema de Educacion Superior tramitaran toda
solicitud de cambio de género en el registro de postulacion, matriculacién o titulacion de cualquier solicitante, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.
Cadigo Orgéanico | Contra el derecho a la igualdad: Paragrafo Primero
Integral Penal (2014) Delito de discriminacién: Art. 176. Discriminacion.
La persona que salvo los casos previstos como politicas de accion afirmativa propague practique o incite a toda
distincion, restriccion, exclusién o preferencia en razon de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, condicién
socioeconémica, condicién migratoria, discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de igualdad, serd sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios.
Delitos contra el derecho a la igualdad:
Paragrafo Segundo
Delito de Odio
Art. 177.- Actos de odio.- La persona que cometa actos de violencia fisica o psicoldgica de odio, contra una o
mas personas en razén de su nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u
orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, condicién socioecon6mica,
condicién migratoria, discapacidad, estado de salud o portar VIH, seré sancionada con pena privativa de libertad
de uno a tres afios. Si los actos de violencia provocan heridas a la persona, se sancionara con las penas privativas
de libertad previstas para el delito de lesiones agravadas en un tercio. Si los actos de violencia producen la muerte
de una persona, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidos a veintiséis afios. Delitos contra la
integridad personal: 3. Se cometa con la intencién de modificar la identidad de género u orientacion sexual.
Reglamento para | Articulo 12.- Derechos de los estudiantes.- Son derechos de los estudiantes: a) Acceder, movilizarse, permanecer,
Garantizar la Igualdad = egresar y titularse sin discriminacion conforme a sus necesidades y caracteristicas especificas. b) Beneficiarse de
de todos los Actores | medidas de accion afirmativa, disefiadas y ejecutadas por la IES, acordes a las particularidades de sexo, identidad
en el Sistema de de género, orientacion sexual, discapacidad, origen nacional o étnico, estado de salud y condicion
Educacion  Superior | socioeconémica, para acceder, permanecer y titularse en una educacion superior de calidad y pertinente. €) Contar
(2017)-CES y acceder con los medios y recursos adecuados a las necesidades especificas para su formacion. d) Participar en
el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas y acciones generadas afines al cumplimiento del objeto de este
Reglamento. e) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras formas de apoyo
econdémico que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso de formacion de educacién superior. f) Los
demas que se generen de la aplicacion de este Reglamento. Articulo 17.- Unidad Encargada.- Cada IES designara
a una Unidad de bienestar universitario o su equivalente, que se encargara de promover y articular la consecucién
del derecho a la educacion superior, principios, derechos y obligaciones establecidos en este Reglamento.
Disposiciones generales: Primera- El incumplimiento o inobservancia de las disposiciones establecidas en este
Reglamento seran susceptibles de sancién conforme lo dispone el Reglamento de Sanciones del CES. Segunda.-
Las IES deberan asegurar, mediante normativa y politicas internas efectivas que las relaciones entre los actores
de las Instituciones de Educacion Superior se desarrollen en un entorno de igualdad de oportunidades. Tercera.-
Las IES en funcidn del diagnostico institucional, deberan establecer un Plan de Igualdad institucional. El plan
contendra metas a corto, mediano y largo plazo y sera ejecutado a través de los mecanismos e instrumentos que
definan las IES, principalmente por medio de normas internas, politicas institucionales, y asignaturas en carreras
y programas. Los Planes de Igualdad seran notificados al CES y seran evaluados anualmente y modificados segin
los avances y necesidades de las IES. Cuarta.- Las medidas adoptadas por el Sistema de Educacién Superior
deberan tener un impacto en los grupos histéricamente excluidos, con énfasis en los ejes de sexo, identidad de
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género, orientacién sexual, discapacidad, origen nacional o étnico, estado de salud, condicién socioeconémica y
otros grupos que por razén de diversidad, sufran exclusion, discriminacién o violencia.

El Reglamento para Garantizar la Igualdad de todos los actores ene le Sistema de Educacién Superior, establece
que “el Vicerrector Académico o Vicerrector designado por la IES, notificara CES, durante los primeros 15 dias
del mes de febrero de cada afio, los diagndsticos institucionales, Planes de Igualdad Institucional y sus
resultados®.

Contenido
Implementa y regula el Sistema de Proteccién Integral, para garantizar los derechos humanos, individuales y
colectivos, especialmente, de los grupos de atencion prioritaria y de aquellos que se encuentran en situacion de
exclusién y/o vulnerabilidad.
Articulo 6.- Principios: (...),g) Respeto a la orientacion sexual e identidad de género.- El Sistema propendera a
la implementacion de servicios integrales de atencion para las personas sin importar su orientacion sexual o
identidad de género, considerandose las particularidades de cada grupo que conforma la poblaciéon LGBTI, en el
DMQ. De diversidad.- Reconocer a las personas en la diversidad como iguales, desde todas las expresiones y
diferencias, como un mecanismo de reconocimiento de la unidad.
Articulo 56.- De los Subsistemas. EI MDMQ promovera de manera participativa los siguientes subsistemas
especializados de promocion, proteccion y restitucion de derechos: (...)e) Subsistema de diversidades sexo
genérico.

Objeto: tiene como finalidad instaurar los mecanismos que permitan afirmar el respecto de los derechos de todos
los ciudadanos y ciudadanas, cualquiera sea su identidad de sexo-genérica, dentro del territorio del Distrito
Metropolitano de Quito; incluir politicas de accién afirmativa que logren la inclusion de las personas leshianas,
gays, bisexuales, transgénero e intersexo (en adelante LGBTI); y, eliminar la discriminacién en funcién de la
diversidad sexo-genérica, fortaleciendo el reconocimiento y la construccién de la identidad de género y
orientacion sexual desde temprana edad.

Articulo... (31).- Premio "Para la Comunidad GLBTI".- El Concejo Metropolitano de Quito, otorgara cada afio
el premio "Para la Comunidad GLBTI" al miembro de la misma, que haya cumplido una labor destacada en la
defensa de los derechos de su comunidad. Este premio sera tramitado por la Comisién de Equidad Social y
Género y se entregara en un acto especial, con ocasion del dia internacional del orgullo GLBTI.

Articulo 1.- Declarar el Distrito Metropolitano de Quito como una ciudad y su gobierno comprometido en la
construccion de un territorio libre de toda forma de discriminacion basada en la orientacion sexual, identidad y
expresion de género. Articulo 2.- Rechazar todo acto de violencia, acoso y discriminacion cometidos contra
personas por su orientacion sexual, identidad y expresion de género.
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