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Sigla y acrénimos Significado

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer

CEJ Consejo de la Judicatura

CEPAM Centro Ecuatoriano para la Promocién Y Accidn de la Mujer

Colp Cddigo Organico Integral Penal

Colp Cddigo Organico Integral Penal

COOTAD Codigo Organico de Organizacion Territorial, Administrativa y Descentralizacion

CPD Consejo de Proteccion de Derechos

CRE Constitucién de la Republica del Ecuador

DDHH Derechos Humanos

DMQ Distrito Metropolitano de Quito

DP Defensoria Pablica

DPE Defensoria del Pueblo

DEVIF Departamento de Violencia Intrafamiliar de la Policia Nacional.

ENVIGMU Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra
Mujeres

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

GAP Grupo de Atencion Prioritaria

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

LOIPEVCM Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres

MDMQ Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

MAPIS Medidas Administrativas de Proteccién Inmediata

MDG Ministerio de Gobierno

MDI Ministerio del Interior

ONU Naciones Unidas

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OPP Observancia de Politica Publica

PMDOT Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial

PN Policia Nacional

PND Plan Nacional de Desarrollo

PMDOT Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial

pp Politicas publicas

RUV Registro Unico de Violencia

SATIE Sistema Automatizado de Tramite Judicial Ecuatoriano

SIS Secretaria de Inclusién Social del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.

SDH Secretaria de Derechos Humanos

SPI Sistema de Proteccion Integral

SE Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccién de Derechos

TP Tenencia Politica

Elaborado por: AA/OPP
Revisado por: TM/OPP; SH/CT
Aprobado por: SE

Validado con actores consultados: 01,02, 03 de diciembre de 2020



Informe final de Observancia de Politica Pblica Nro. 001/2020: Anélisis ¥

de la implementacion de medidas de proteccién a victimas de violencia a

de género en las parroquias rurales del DMQ, en el marco de la vigencia y ';‘
de la LOIPEVM, durante su ciclo de vida 2
OPP/CT/SE-CPD Consejo de Proteccion de Derechos

Antecedentes e introduccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece claramente el derecho que tienen todas las
mujeres a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como privado. Ademas, dispone
que el Estado ecuatoriano debe prestar atencion prioritaria a la violencia doméstica, sexual.

El Consejo de Proteccion de Derechos en el marco de su atribucion de observancia de las politicas
publicas de proteccion de derechos y en base a las temaéticas identificadas en la Agenda de
Proteccién de Derechos de mujeres -CPD-, identifica que una de las problematicas que les afecta
son las violencias -ciclo de vida-.

De acuerdo a Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra
Mujeres -ENVIGMU-, el 59.9% de las mujeres han vivido violencia psicoldgica, un 35.4% fisica,
sexual un 32.7% Yy violencia patrimonial en un 16.4%.

Frente a este realidad el pais ha regenerando un instrumento de politica publica especializado como
es la Ley Orgéanica de Prevencion y Erradicacion de Violencia Contra las Mujeres -LOIPEVCM,
mismo que tiene mas un afio de vigencia, por lo que puede ser analizada, especificamente frente a
lo que sucede con las medidas de administrativas de proteccién inmediata y acciones urgentes
otorgadas por las entidades competentes , con énfasis en las zonas rurales del DMQ, donde se
conoce que las mujeres victimas de violencia tienen poco acceso a la justicia, cuando sus derechos
han sido vulnerados.

En el marco de lo sefialado se han establecido una serie de acciones desde las entidades
competentes, para cumplir el mandato de la norma, cuyo objetivo es la eliminacion de las violencias
que viven las mujeres, pero ademas una proteccion efectiva de las mismas.

A pesar de los avances normativos y la generacion de instrumentos especializados, todavia en los
distintos territorios -urbanos, rurales-, las mujeres son victimas de violencias, en este sentido el
presente informe pretende aportar en la retroalimentacion de la politica publica, establecida a nivel
nacional y también en la forma como se operativiza en el DMQ.

Es importante sefialar que el presente informe no analiza la situacion de las mujeres en el marco de
la pandemia por COVID 19, ya que el proceso se inicid previo a la misma, sin embargo, sabemos
que los nudos criticos identificamos se profundizaran en dicha realidad.

El presente informe estd estructurado en cinco capitulos: el primero hace referencia a la
metodologia cualitativa, utilizada, la cual involucré el levantamiento de informacion con varios
actores calves que formulan e implementan la politica publica analizada.
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El segundo capitulo, hace referencia al marco conceptual, mismo que parte de una breve reflexion
sobre las razones conceptuales por las cuales se aborda la tematica desde el término violencia de
género ya que permite mirar al Estado como garante de derechos, pero también como un posible
perpetrador sobre todo cuando no garantiza los derechos de las mujeres victimas de violencia.

El tercer capitulo presenta los diferentes instrumentos de politica publica que se relacionan con el
ambito analizado, entre los cuales se encuentran la normativa internacional, nacional, local y planes
de desarrollo.

El cuarto capitulo se centra el andlisis de la implementacion de las medidas de proteccion a victimas
de violencia de género en la zona rural.

Finalmente, el quinto capitulo recoge las conclusiones del proceso de observancia y se plantea las
recomendaciones pertinentes a los organismos competentes, a fin de que se constituyan en insumos
técnicos para incidir en el analisis, modificacion y/o replanteamiento de las politicas publicas
implementadas
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CAPITULO I: METODOLOGIA
1.1 Objetivos del proceso de observancia

General:

e Analizar de qué forma las medidas administrativas de proteccion inmediata y acciones
urgentes otorgadas por las entidades competentes del Sistema Nacional Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia, garantizan la proteccion de las mujeres victimas de
violencia, en cualquier momento de su ciclo de vida.

Especificos:

e Identificar y analizar el rol que tienen las instituciones del Sistema Nacional Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia, en cuanto al otorgamiento, ejecucion, seguimiento y
evaluacion, de las medidas administrativas de proteccion inmediata y acciones urgentes
otorgadas en la zona rural.

e Identificar los aciertos y limitaciones respecto otorgamiento, ejecucion, seguimiento y
evaluacion, de las medidas administrativas de proteccidén inmediata y acciones urgentes
otorgadas en la zona rural.

e Establecer recomendaciones a las entidades que ejecutan la norma en el &mbito analizado
y dar seguimiento de las mismas.

En el marco del proceso activado se plantearon preguntas que permitieron analizar el tema
observado:

e ;Las mujeres reciben informacion adecuada sobre sus derechos?

e ;Las mujeres de las zonas rurales del DMQ conocen cuales son los organismos que emiten
medidas de proteccion en su territorio?

e /Existe desconocimiento de la norma de parte de los operadores de justicia?

e ;Cuales son los avances y limitaciones respecto de la implementacion de la norma?

e ;Debe haber articulacion entre la justicia ordinaria e indigena para garantizar la proteccion
efectiva de las mujeres victimas de violencia-?

e ;Cuéles han sido los avances respecto de la implementacion en el territorio?

1.2 Proceso metodoldgico
Para el desarrollo de este proceso de observancia se utilizé un método de investigacion cualitativa,

porque, en base a los objetivos planteados, era necesario describir, analizar, acciones, hechos,
motivaciones, que permitan identificar de manera integral, como se garantiza los derechos de las
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mujeres victimas de violencia; razon por la cual se priorizd la perspectiva del actor social -
comprender al actor en su propio marco de referencia-.

En el levantamiento de informacién se implementd dos técnicas: entrevista cualitativa
semiestructurada, misma que fue aplicada de forma virtual® a organizaciones que trabajan por los
derechos de las mujeres. Asi mismo, se realizd la recopilacion y revision documental de la
informacion oficial de las instituciones vinculadas con la implementacion de la norma analizada.

La metodologia del proceso de observancia se desarrollé a partir de tres momentos:

Grafico No. 1: Proceso de observancia a las Politicas Publicas

Entradas: CPD, SE, entidades, procesos internos de la Secretaria Ejecutiva

Momento 1:

Definicién de la PP para

observar

e

Planificacion
Levantamiento de
informacion
Procesamiento de
informacion
Anélisis critico de
la informacion
Formulacion de
recomendaciones
Analisis interno
con la CT de
informe preliminar

\
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preliminar y aprobacién
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seguimiento

Reuniones de
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Informe final %

Informe de seguimiento

En el primer momento se realizo el levantamiento de informacion cualitativa y cuantitativa sobre
la implementacion de la norma analizada. Esto permitio elaborar el plan de trabajo y definir la
politica publica a observar, para lo cual se inicid con una revision preliminar de las politicas
formuladas para el grupo, que por su condicion se encuentra en situacion de vulnerabilidad y/o
riesgo, y a partir de ello se delimité el alcance del proceso de observancia activado.

L En el marco de la emergencia sanitaria, se aplico las entrevistas virtuales mediante la plataforma Zoom y mediante
Skype. Los instrumentos utilizados se encuentran en el Anexo 1.
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Posteriormente al analisis técnico se elabord un plan de trabajo, mismo que contempld: los
objetivos, actividades, el cronogramay se identificaron actores claves a ser consultados.

Tabla 1: Levantamiento de informacion

Fecha Nombre Entidad
12/05/2020 Virginia Gbmez Fundacién Desafio
18/05/2020 Lizi Ernest CC Muijeres
20/05/2020 Elizabeth Amagua CEPAM
11/06/2020 Informante calificado EIC001
06/06/2020 Informante calificado EIC002
22/06/2020 Daniel Carrera Centros de Equidad y Justicia:
Erika Mufioz Chillos, Mariscal, Eloy Alfaro,
Elizabeth Guevara Tumbaco, Delicia, Quitumbe,
Dario Caguefias Calderon.
Luis Tohapanta
Sofia Davila
Edwin Cevallos
Alejandro Pazmino
29/06/2020 Anita Tasiguano Titular de Derechos
01/07/2020
30/06/2020 Elizabeth Rivera Titular de Derechos
06/07/2020

Elaborado por: CPD-DMQ/2020/OPP/AA

También se realizé el pedido de informacidn a las siguientes entidades:

Tabla 2: Actores nacionales y locales -pedido de informacion-

Actores de nivel nacional
Secretaria de Derechos

Consejo de la Judicatura
-Direccion Provincial
Defensoria Publica

Ambitos

-Formulador de politicas publicas -rector del sistema-,
seguimiento, monitoreo.
-Proteccion, defensa y restitucion de derechos

-Seguimiento

Defensoria del Pueblo

Ministerio de Gobierno

Actores de nivel local
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del MDMQ.
-Centros de Equidad y Justicia.

-Proteccion, defensa y restitucion de derechos
-Proteccion, defensa y restitucion de derechos.
-Seguimiento
- Formulador de politicas publicas

Ambito
-Formulador de politicas pablicas
-Ejecutor de servicios

Elaborado por: CPD-DMQ/2020/OPP/AA
El pedido de informacion o la implementacion de entrevistas fueron planificadas considerando la
informacién establecida en la normativa vigente, asi como los &mbitos de accion de las
instituciones, entidades y titulares de derechos.

Durante el levantamiento de informacion se identificaron las siguientes limitaciones:

e Enel contexto de la pandemia las instituciones publicas se encontraban laborando
mediante teletrabajo, por lo que varias entidades no remitieron los respaldos
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respecto de la informacion proporcionada -ya que se encontraban en las
instalaciones de la entidad-.

e Hubo retraso en la entrega de informacidn por parte de la Secretaria de Derechos
Humanos, Consejo de la Judicatura -nivel provincial-.

e Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, no remitié la informacién solicitada.

e La informacion proporcionada por las instituciones publicas no corresponde en su
totalidad a los parametros solicitados, lo que implicé un mayor tiempo de
procesamiento de la informacién recibida.

Como parte del proceso metodoldgico, se realizé simultaneamente el levantamiento de informacién
sobre normativa internacional, nacional, local, planes, estadisticas, documentos técnicos
relacionados con la politica pablica analizada. Lo que permitié complementar la informacion para
el desarrollo de un analisis integral.

A continuacion, se presenta el detalle de los pedidos de informacion, en el marco de la tematica
observada.

Tabla 3: Levantamiento de informacion secundaria

Fecha Nombre Entidad
11/04/2020 Hugo Oliva Consejo de la Judicatura
16/04/2020 Freddy Carrién Intriago Defensoria del Pueblo
17/04/2020 Cecilia Chacon Secretaria de Derechos Humanos
22/04/2020 Angel Torres Machuca Defensoria Publica
30/04/2020 Maria Paula Romo Ministerio de Gobierno
22/05/2020 Daniel Carrera Centros de Equidad y Justicia

Elaborado por: CPD-DMQ/2020/OPP/AA

Es importante sefialar que un nudo critico en esta fase fue la falta de respuesta o la demora en la
entrega de informacion solicitada, por parte de las entidades competentes esto demoro el proceso
de anélisis de dicha informacion, como se habia sefialado anteriormente.

En el segundo momento, se socializé el Informe preliminar a los actores que participaron en el
primer momento del proceso, quienes retroalimentaron con observaciones, mismas que fueron
incorporadas en la elaboracion del informe final.

Se realizaron tres reuniones virtuales de presentacion y retroalimentacion del informe.
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Tabla 4: Reunién de socializacién del Informe

Fecha Participantes
01/12/2020 e EIC001
e EIC002
02/12/2020 o Elizabeth Amagua
e  Lizi Ernest
03/12/2020 ¢« MDMQ
o SIS: Javier Madera
o CEJ: Erika Mufioz, Sofia Davila,
o Luis Yanchapanta, Dario Caguefias, Elizabeth Guevara
o Observatorio Metropolitano
o de Seguridad Ciudadana: Juan Toapanta

e MDG: Maria Eugenia Castro,

e SDH: Elizabeth Rivera

e SURKUNA -Observatorio de Género del Colegio de Abogados de Pichincha-: Pilar Rassa
e CJ: Adriana Ruiz Maldonado

e DP: Marianella Maldonado

Elaborado por: CPD-DMQ/2020/OPP/AA

El tercer momento, el informe final es aprobado por la Secretaria Ejecutiva del Consejo de
Proteccion de Derechos, esto permite formalizar la entrega del informe y continuar con la fase de
entrega formal del documento a las entidades y posteriormente activar el seguimiento de las
acciones emprendidas en el marco de las recomendaciones.
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CAPITULO II: MARCO CONCEPTUAL

Naciones Unidas sefiala que la violencia contra la mujer “constituye una manifestacion de
relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que ha conducido a la
dominacion de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre e impidiendo el
adelanto pleno de la mujer” (ONU, 1994). Es necesario mencionar que la violencia contra la mujer
afecta con mayor énfasis a mujeres pertenecientes a pueblos y nacionalidades, mujeres en situacion
de movilidad humana, mujeres con discapacidad, nifias, adolescentes, jovenes, adultas mayores,
que se encuentran recluidas en instituciones por diferentes circunstancias.

2.1 Violencia contra la mujer

Como lo menciona Jubb y otros, es ineludible utilizar el término violencia contra la mujer en lugar
de violencia de género, esto debido a que es necesario reflexionar sobre la interseccionalidad de
género con otras formas de opresion, que puede tener resultado diversas formas de violencia que
no afectan a todas las mujeres por igual (Jubb Nadine y otros, 2010, pag. 18), esta perspectiva
permite segun Bograd identificar que la violencia puede ser ejercida desde distintos perpetradores
“desde individuos a actores institucionales” (Ibid.).

La categoria sefialada permite afirmar que la violencia contra las mujeres es una expresion de poder
desigual, raz6n por la cual es una expresion dramatica de la desigualdad y de la asimetria de género,
que todavia esta presente en la sociedad.

El concepto de violencia contra la mujer es analizado desde el enfoque de derechos humanos, en
el presente documento, por lo que se considera un derecho de las mujeres a vivir una vida sin
violencia y en el caso de existir una vulneracién de derechos tener acceso a la justicia, asi mismo
permite identificar con claridad que hay dos niveles de violencia que pueden ser ejercidas sobre las
mujeres, por un lado, aquella que viene de las instituciones del Estado -pues se lo ve como un
posible perpetrador- y aquella que es cometida por terceros aunque finalmente es el Estado el que
debe garantizar el efectivo ejercicio y goce de sus derechos ya que tiene que “prevenir, investigar
y sancionar la violencia” (ibid.)

Es importante sefialar que en este documento no se analizara categorias como: violencia doméstica,
violencia intrafamiliar -incluye a otros integrantes del ndcleo familiar-, ya que estas categorias
invisibilizan el analisis del género, en ese sentido la expresion que se encuentra en el marco del
objeto de analisis es la categoria de violencia contra la mujer, con esta precision es posible analizar
rol del Estado en la proteccion de los derechos de las mujeres.
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El presente documento toma como referencia dos bases conceptuales la primera la estipulada en la
Convencion de Belén do Pard? ya que es un estandar internacional -violencia contra la mujer:
cualquier accion o conducta, basada en su género que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado-, asi como la
definicién hecha por Naciones Unidas -violencia contra la mujer: “todo acto de violencia de género
que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicologico para la mujer,
inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de libertad, tanto si se
produce en la vida ptblica como en la privada” (OMS, s/f), estas dos definiciones permite abordar
de manera méas amplia el objeto observado.

2.2 Justicia Ordinaria

El concepto utilizado a continuacién se basa en los pilares mencionados anteriormente estos son:
género, poder, Estado, derechos de las mujeres, ciudadania -considerado un tercero-, esto permite
reconocer las responsabilidades del Estado ya que debe “proveer el acceso a la justicia a través de
la aprobacion de leyes, implementacion de politicas, instancias y mecanismos adecuados a las
mujeres” (Jubb Nadine y otros, 2010, pag. 20)-. Por lo que el acceso a la justicia no debe ser visto
desde la responsabilidad individual, ya que no “capta la situacion que enfrentan las mujeres en sus
casas, en la sociedad y con relacion al Estado” (Jubb Nadine y otros, 2010, pag. 19).

Algunos autores como Fraser y Morgan, demuestran como el Estado en algunos programas del
ambito judicial, tienen como fin convertir a las mujeres en clientes pasivas de necesidades
administrables, donde los expertos definen sus necesidades, de igual manera el segundo autor
sefiala como el Estado a través de programas y politicas convierte a las mujeres maltratadas, en
clientes de un programa con un rol pasivo (Jubb Nadine y otros, 2010, pag. 20). Estos criterios son
aplicables a distintos ambitos del ejercicio de los derechos de las mujeres, lo sefialado por los
autores demuestra que las politicas elaboradas para este grupo, no necesariamente garantizan,
promueven su agencia o el ejercicio de su ciudadania (Jubb Nadine y otros, 2010, pag. 21).

En este sentido cuando se hace referencia al acceso a la justicia Facio sefiala que por un lado se
reconoce un derecho y por otro lado el deber estatal de proveer el servicio publico, para el ejercicio
y proteccion de dicho derecho. En el caso de las mujeres la literatura -Goez-, sefiala que se debe
avanzar hacia una justicia de género ya que esta es la Unica que puede poner fin a las desigualdades
entre hombres y mujeres, porque permite tomar medidas para reparar realmente las asimetrias o
desventajas que llevan a las mujeres a vivir en una subordinacion ante los hombres.

Este tipo de justicia tiene tres componentes valiosos estos son: la rendicion de cuentas, el
reconocimiento de la necesidad de asegurar la justicia de género para injusticias cometidas en

2 Ratificada por el Ecuador.
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diversos escenarios por una variedad de actores y la agencia de las mujeres” (Jubb Nadine y otros,
2010, p.. 20), lo que implica de acuerdo a los autores:

e Reconocer al Estado como un actor que debe proteger derechos -debe rectificar las
injusticias de género cometidas por sus propios agentes, y debe velar, promover la
agencia de las mujeres- y, por otro lado, debe ser reconocido como un actor que
puede violar derechos humanos.

e Reconocer que el Estado no es un solo blogue y si un complejo de instancias que
pueden representar intereses multiples “y hasta contradictorios, los cuales son
afectados por procesos politicos” (Ibid.).

En base a lo expuesto la justicia debe transitar hacia una justicia de género, sin embargo esto debe
ir de la mano con la debida diligencia del Estado, que va mas alla de garantizar el debido proceso,
de acuerdo a la Relatora Especial para la Violencia contra las Mujeres de la ONU la debida
diligencia implica la responsabilidad del Estado “de trabajar para prevenir la violencia y
transformar los valores e instituciones sociales que sostienen la desigualdad de género, ademas
indica la responsabilidad de otros actores sociales” (Jubb Nadine y otros, 2010, pag. 21), lo
sefialado muestra la necesidad de trabajar en cambios estructurales profundos para erradicar los
pilares que perpetdan la violencia, asi mismo exige un trabajo en el ambito de la prevencion, para
que las mujeres puedan ejercer su ciudadania plenamente -el derecho a tener derechos-.

Para que las mujeres que viven violencia alcancen el ejercicio de su ciudadania necesitan como lo
sefiala Camacho conocer por si mismas sus derechos, apropiarse de ellos y buscar cobmo ejercerlos
-proceso individual y colectivo-, por lo que es fundamental que las mujeres reciban informacion
adecuada sobre sus derechos, que este contemplada en la norma, caso contrario si las mujeres no
conocen sus derechos es comprensible que no los asuman (Jubb Nadine y otros, 2010, p. 23), otro
de los requisitos es que se reconozca las diversas realidades que viven las mujeres para esto se
necesita considerar el marco historico, social y econdmico de sus derechos, esto permite mirar las
distintas relaciones desiguales de poder e identificar los obstaculos que las mujeres deben vencer
para ejercer su ciudadania.

2.3 Justicia indigena®

Para Ortiz en el pais existe un pensamiento rigido en cuanto a la forma en la que se ven las cosas,
lo que pretende oscurecer la existencia de sistemas juridicos dentro de las sociedades indigenas,

3 Durante el levantamiento de informacion se identifico el uso también de la categoria justicia ancestral, justicia
comunitaria, esto refleja la diversidad de los pueblos y nacionalidades, sin embargo, se utilizara la categoria reconocida
en la CRE, en donde se reconoce la justicia indl'gena.
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sin embargo, las sociedades indigenas continGan ejerciendo su propia forma de resolucién de
conflictos (Ortiz, 2020).

Se ha pensado desde siempre en la Ley de una manera limitada, un invento de civilizaciones
avanzadas, constituida por codigos escritos y casuistica. El “imperio de la ley” consistia en
reglas elegantes y concordantes; en una doctrina formal, levantada sobre una maquinaria
de arrestos, juicios, amanuenses, policia, cortes, multas, detenciones y carceles. Por lo
mismo, se asumia que aquellos grupos humanos que no tenian escritura cédigos legales
formales, policias, jueces, cortes e instituciones penales, ni tenian derechos ni eran
civilizados (2020, p. 8).

Esta creencia en la préctica se traduce en inequidad, incluso las sociedades indigenas han sentido
que el ejercicio de su propia forma de solucionar los conflictos ha sido desconocida 0 amenazada
por el sistema oficial -como lo establecido en el caso la Cocha donde se desconoce que las
autoridades indigenas, pueden juzgar cuestiones graves como un asesinato-, aunque existe un
reconocimiento constitucional de la justicia indigena -misma que tiene una estructura normativa
institucionalizada de acuerdo a sus saberes, practicas y mecanismos que permiten asegurar también
la participacion de la victima en la determinacion de la verdad, la sancion del responsable, y en la
definicion de las formas de reparacién a sus derechos o bienes juridicos vulnerados (Sentencia C-
463/14, 2015)-.

Para Salgado existe un avance juridico importantisimo en la Constitucion de 2008, porque rompe
la dicotomia en los debates sobre género y diversidad cultural, ya que establece la participacion de
las mujeres.

En las funciones jurisdiccionales, la vinculacion de la jurisdiccion al territorio, los limites
acotados a la Constitucion y los derechos humanos particularmente de mujeres, nifios, nifias
y adolescentes (...), la obligatoriedad del cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccion
indigena por parte de autoridades estatales y el control de constitucionalidad de tales
decisiones (Salgado, 2009, p. 2).

Para la autora no es casual lo establecido en la Constitucion, ya que varias organizaciones de
mujeres indigenas impulsaron el debate, en sus propias comunidades y organizaciones, sobre la
violencia y tambien la discriminacion que sufren las mujeres indigenas ya que existe logicas de
subordinacion de las mismas (Salgado J. , 2009), incluso se replantea de manera critica sus propios
sistemas normativos que hace que persistan esta realidad. Es importante sefialar que hay iniciativas
permanentes para colorar este tema en los espacios comunitarios y también para impulsar la lucha
por el respeto como pueblo culturalmente diverso.

Frente a lo sefialado se plantea algunas interrogantes y respuestas sobre como se aborda los casos
de violencia contra la mujer -las preguntas estan basadas en algunos ambitos establecidos por
Salgado-.
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e ;En la justicia indigena, muchos casos de violacion, de acoso sexual, se
resuelven por medio de una transaccion entre familias, entre grupos, sin
considerar a la mujer como sujeto de derechos individuales?: de acuerdo a una
lider indigena es necesario un proceso de cambio, de lucha para fortalecer la
toma de decisiones de las mujeres cuyos derechos han sido vulnerados (Salgado
J., 2009, p. 7).

e .En muchos casos, la subordinacion de las mujeres se sustenta en la defensa de
los valores comunitarios, de la diversidad cultural y de los derechos como
pueblos?: Es necesario debatir sobre las relaciones asimétricas de poder que
existen en los integrantes de una misma cultura.

e ;Los casos de violencia contra la mujer son considerados relevantes o
prioritarios?: la autora sefiala que los casos de violencia contra la mujer no son
considerados en su mayoria relevantes.

e ;Las comunidades consideran que la violencia contra la mujer es solo del ambito
familiar?: la violencia contra la mujer no es reconocida como algo que debe ser
tratado por la comunidad, es algo que queda relegado a lo privado.

Del analisis hecho por Salgado sefiala que la violencia contra la mujer no es un tema relevante tanto
para la justicia ordinaria, como para la justicia indigena -con excepciones-, esto implica que las
mujeres se encuentran desprotegidas entre las dos justicias, si las mismas no las protegen.

Para superar lo sefialado las mujeres indigenas proponen algunos ambitos de accion estos son -la
informacion citada a continuacion corresponde a la Declaracion del Encuentro Internacional de
Mujeres Indigenas, realizada en Quito en el afio2008-:

e Reconocimiento de las resoluciones por parte de la justicia ordinaria, para lo
cual los estados deben tomar medidas adecuadas para garantizar el
desenvolvimiento institucional de la justicia ancestral, esto implica reconocer
“las competencias, jurisdiccion y sabiduria de las autoridades indigenas que han
mediado y resuelto conflictos tradicionalmente” (Salgado J. , 2009, p. 9).

e “Las autoridades indigenas responsables de la aplicacion de la justicia ancestral
deben revisar las formas de resolucién de casos de violencia contra las mujeres,
incluyendo la violencia fisica, psicologica, sexual, pago de alimentos, (...) €
impedimentos de la participacion de las mujeres” (Salgado J. , 2009, p. 9).

Este apartado ha planteado algunos elementos relevantes sobre la justicia indigena en relacion a la
violencia contra la mujer, asi como el reconocimiento constitucional y las limitaciones de dicha
justicia para sancionar este tipo de casos, lo que se puede concluir a priori es que dicha justicia
debe ser fortalecida internamente -incluir a nivel comunitario un debate amplio y permanente del
género, ademas impulsar procesos de sensibilizacion y capacitacion a los lideres comunitarios para
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la toma de decisiones respecto de violencia contra la mujer, impulsar/ fortalecer la lucha de las
mujeres de pueblos y nacionalidades, intercambiar experiencias entre comunidades-,
adicionalmente se debe establecer un proceso de dialogo con la justicia ordinaria, para alcanzar
relaciones interculturales entre la justicia indigena -ancestral-, y la justicia ordinaria con el objetivo
del respeto pleno a los derechos humanos.

2.4 Estado de situacion de las mujeres a nivel nacional -violencia-

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra Mujeres-
ENVIGMU, de noviembre de 2019 se conoce que en el Ecuador 65 de cada 100 ha experimentado
por lo menos algun tipo de violencia en alguno de los distintos ambitos a lo largo de su vida:

Violencia Psicoldgica: 56.9%
Violencia Fisica: 35.4%
Violencia Sexual: 32.7%
Violencia Patrimonial: 16.4%

O O O O

Respecto a la prevalencia total de violencia contra las mujeres a lo largo de su vida, los porcentajes
mas altos se encuentran en mujeres afroecuatorianas en un 71.8% y en el caso de las mujeres
mestizas con un 65.1%, seguida muy de cerca por mujeres indigenas en un 64.0%.

La Encuesta identifica que el 42.8% han sufrido violencia por parte de su pareja. En relacion a la
violencia en el &mbito social en los Gltimos doce meses -mujeres de 15 afios y mas-, se identificd
que 14 de cada 100 en el pais sufrieron violencia en dicho ambito, en su mayoria sufrieron violencia
sexual en un 8.9% de este porcentaje el 97.6% no denunci6. Otro tipo de violencia es la psicolégica
que en el mismo ambito alcanza el 6.7% y también la violencia fisica con un 1.8%, de estas dos
ultimas igualmente sobre el 90% las mujeres no lo denuncian.

A continuacion, se presentan datos relacionados a violencia en el ambito social y su
autoidentificacion étnica, en los ultimos 12 meses:

o 24 de cada 100 mujeres entre 15 y 17 afios han experimentado algun tipo de
violencia en el &mbito social.

o Jovenes mujeres entre 18 a 29 afios han sufrido violencia en el ambito social en
un 22.9%

o Mujeres adultas entre 30 a 44 afios han experimentado algun tipo de violencia
alcanzando un 13.5%

o Mujeres adultas entre 45 y mas afios han experimentado algun tipo de violencia
en un 6.9%.

o EI 14.5% son mujeres afrodescendientes

o Un 14.2% son mujeres mestizas
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o Un 7% mujeres indigenas

Los datos muestran que los rangos de edad mas vulnerables son las mujeres adolescentes y jovenes,
en cuanto a la autoidentificacion étnica las mujeres afrodescendientes son las que experimentaron
algdn tipo de violencia en el &ambito social.

En cuanto al &mbito familiar a nivel nacional a lo largo de la vida, 20 de cada 100 mujeres
experimentaron algun tipo de violencia en dicho espacio alcanzando el 20.3%, de este grupo un
11.6% experimento violencia fisica, seguido de violencia psicolégica con un 11.1%, seguido de la
violencia sexual con el 3.7%, frente a esta realidad méas del 90% no denuncio.

Este tipo de violencia se presenta con mayor énfasis de acuerdo a la ENVIGMU, en las mujeres
indigenas en un 25.1%, seguido de las mujeres afroecuatorianas con un 20.6%. Asi mismo se
identifica que a nivel nacional 30 de cada 100 mujeres han experimentado al menos un hecho de
violencia, en el ambito familiar. De acuerdo a los grupos de edad se identifica que de la misma
forma que en el ambito social las mujeres que se encuentran entre los 15 a 17 afios, hasta los 29
afios tienen los porcentajes mas altos alcanzando el 21.4%. En este ambito Ilama la atencion que el
tercer grupo que tiene los porcentajes mas altos son las mujeres adultas mayores en un 21.8%.

De acuerdo al Consejo de la Judicatura, el niUmero de ingresos y resoluciones de causas de las
infracciones de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar en las unidades judiciales
desde el 2014 hasta el 2019 son las siguientes:

Tabla 5: Nimero de causas ingresadas de infracciones de violencia contra la mujer o
miembros de nucleo familiar -10 de agosto 2014 a octubre 2019.

NOMBRE DELITO Aggﬂc
156 VIOLENCIA FISICA-INTRAFAMILIAR 1113 1824 1613 1616 1.549 1.499
157 VIOLENCIA PSICOLOGICA-INTRAFAMILIAR 3.383 5.269 3.715 3.131 2.992 2902
158 VIOLENCIA SEXUAL-INTRAFAMILIAR 40 60 26 30 99 241
159 CONTRAVENCION VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 16.122 53.593 45.086 41.059 41.028 43.093
TOTAL GENERAL 20.658 60.746 50.440 45.836 45.668 47.735

Fuente: (CJ, 2019, pag. 26) / Sistema Automatico de Tramites Judiciales -SATJE*-.
Elaborado por: CJ/2019°

4 sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano -SATJE.: “permite el ingreso de demandas y sorteo de causas;
el ingreso de escritos de juicios en tramite y de los procesos presentados a partir de su implementacion; la revision del
casillero judicial electrdnico, con los anexos de los escritos despachados; vy, la visualizacion de los expedientes
judiciales digitalizados” (CJ, 2020). Es necesario sefialar que ahora se denomina E -SATJE — nuevo sistema 2020.

% El corte de informacion es el 31 de octubre de 2019.
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De la informacion presentada se identifica que hay una aumento de causas en el 2015 alcanzando
los 60.746, para diferentes tipos de violencias, contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, uno
de los nudos criticos respecto de las cifras presentadas es que el Sistema SATJE “no registra de
manera individualizada las medias de proteccion ya que forman parte del proceso judicial y estan
insertas en las providencias que realizan los jueces cuando conocen las denuncias de violencia”
(CJ, 2019, p. 27), razon por la cual para obtener los datos de medidas de proteccion se realiza un
levantamiento de informacion en cada unidad judicial, este es un mecanismo para identificar los
datos de manera individualizada.

A continuacién, se presenta el nimero de casusas resueltas de infracciones de violencia contra la
mujer o miembros del ndcleo familiar:

Tabla 6: Numero de causas resueltas de infracciones de violencia contra la mujer o
miembros de nacleo familiar -10 de agosto 2014 a octubre 2019.

AGTDIC  ANO  AND  AND  ARO

HEMERERES 2015 2016 2017 2018 2018
156 VIOLENCIA FISICAINTRAFAMILIAR >89 1415 1539 15685 1439 1373
157 VIOLENCIA PSICOLOGICA-INTRAFAMILIAR 1.765 42684 3.712 3.513 3.005 2.833
158 VIOLENCIA SEXLIALINTRAFAMILIAR 30 22 30 25 45 142
159 CONTRAVENCION VIOLEMNCIA
INTRAFAMILIAR &.464 38846 48.738 40.021 35.751 33.184

Fuente: (CJ, 2019, pag. 26) / Sistema Automatico de Tramites Judiciales -SATJE-.
Elaborado por: CJ/2019

De la informacién presentada tanto en las tablas 5,6 se identifica que en el periodo 2014 se
resuelven en total 10 844 causas -es el afio con menor numero de causas ingresadas 20 658-.
Adicionalmente se identifica el afio con mayor nimero de casusas fue el 2016 alcanzando las 52
019.

En cuanto al SATIJE es necesario indicar que el mismo “no registra de manera individualizada las
medidas de proteccion ya que forman parte del proceso judicial y estan insertas en las providencias
que realizan las y los jueces cuando conocen las denuncias de violencia” (CJ, 2019, pag. 27). Razon
por la que el CJ indica que para “obtener los datos de medidas de proteccion se realiza un
levantamiento de informacion a nivel de cada unidad judicial para contar con dichos datos
estadisticos” (ibid.).

Respecto de las medidas de proteccion solicitadas por Fiscalia y otorgadas por jueces
especializados y competentes en materia de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar entre enero -agosto 2019, se identifico que a nivel provincial en el cantén Quito alcanzaron
las 1.346 medidas de proteccidn, esta cifra es muy superior a los otros cantones de Pichincha.
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Adicionalmente se conoce que, en cuanto a las medidas administrativas otorgadas por las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, Tenencias Politicas y/o Comisarias ratificadas o revocadas
por jueces especializados y competentes en materia de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar en el periodo enero -agosto 2019, son las siguientes:

e Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos: 3
e Tenencia Politica: 1302

De acuerdo a la informacion proporcionada por el MDG desde el enero 2019 hasta el mes de marzo
de 2020, en el DMQ “se han emitido 2703 medidas administrativas para prevenir o erradicar la
violencia contra las mujeres” (MDG, 2020, pag. 3). Es importante sefialar que el mayor nimero
de MAPIs se registran entre los meses de julio a diciembre de 2019 -1180-, como se evidencia en
la siguiente tabla.

TABLA 7: MEDIAS ADMINISTRATIVAS DE PROTECCIONDMQ

Quito Reporte MAPI

Periodo Nuamero de MAPI
Ene-Jun 2019 871
Jul-Dic 2019 1180
Ene-Mar 2020 652

Total 2703

Fuente: Informe de Implementacion de la LOIPEVCM (MDG, 2020, pég. 3).
Elaborado por: MDG/2020

E1 MDG sefiala que “la cabecera cantonal de la provincia de Pichincha engloba el 70% de medidas

entregadas a nivel nacional por parte de las Tenencias Politicas y Comisarias Nacionales de Policia,
(...), algunas parroquias rurales del DMQ han entregado mas medidas administrativas que el resto
de 23 provincias (MDG, 2020, p. 3,4), a continuacion, se presenta la informacion pormenorizada
respecto de cada parroguia desde enero 2019 hasta marzo 2020.

TABLA 8: TOTAL DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ENTREGADAS EN
TENENCIAS POLITICAS DEL DMQ

D CID OT pa M}

Parroquias | Ene-Jun 2019 | Jul-Dic 2019 | Ene-Mar 2020 | Total
Pomasqui 258 243 155 656
Calderdn 170 276 127 573

Llano Chico 55 a7 30 132

San Antonio 44 165 7 286
Tumbaco 93 67 17 177
Conocoto 35 50 60 185

Fuente: Informe de Implementacion de la LOIPEVCM (MDG, 2020, pag. 3).
Elaborado por: MDG/2020
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De acuerdo a la informacion presentada se evidencia que las 33 parroquia rurales la que registra
mas emision de medidas administrativas, es Pomasqui, sequida de la parroquia de Calderdn®.

Para analizar de manera integral las violencias que viven las mujeres, es fundamental conocer con
claridad la definicién de cada una de las categorias que se encuentran vinculadas a las mismas, a
continuacidn, se presenta las categorias establecidas en la norma analizada.

2.5 Tipos de violencia

Este proceso de observancia toma las definiciones establecidas en la Ley Orgénica para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres’.

Tabla 9: Tipos de Violencia

Tipo de violencia Definicion

Violencia Fisica Todo acto u omision que produzca o pudiese producir dafio o sufrimiento fisico,
dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresién, castigos
corporales, que afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean internas,
externas 0 ambas, esto como resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que
se utilice con la intencionalidad de causar dafio y de sus consecuencias, sin
consideracion del tiempo que se requiera para su recuperacion.

Violencia Psicolégica | Cualquier accién, omision o patron de conducta dirigido a causar dafio emocional,
disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar la
dignidad personal, La violencia psicolégica incluye la manipulacién emocional, el
control mediante mecanismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta
abusiva y especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos o
mensajes electronicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la
mujer.,

Violencia Sexual Toda accion que implique vulneracién o restriccion del derecho a la integridad sexual
y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de
amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion.

Violencia econémica y | Es toda acciéon u omisidn que se dirija a ocasionar un menoscabo en los recursos

patrimonial econdémicos y patrimoniales de las mujeres

Elaborado por: CPD-DMQ/2020/OPP/AA
Fuente: INEC -Informacion adaptada del Documento Metodoldgico Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra Mujeres ENVIGMU? 2019-,

6 Respecto del personal con el que cuenta el Departamento de Violencia Intrafamiliar -prevencion, investigacién de
casos de violencia intrafamiliar-, en el DMQ se cuenta con 92 servidores policiales, mismos “que se encuentran
laborando en las Unidades Judiciales y Dependencias policiales” (PN, 2020, p. 1).

"Los tipos de violencia se encuentra con mayor detalle en el Anexo 1.

8 Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres -ENVIGMU- INEC 2019.
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2.6 Términos relacionados a la violencia contra la mujer

El manejo adecuado de los siguientes términos permite abordar de manera adecuada la temética,

analizada.

Término
Estereotipos de
género
Victimas
Persona agresora
Ambito pablico

Ambito privado

Relaciones de poder

Discriminacion
contra las mujeres

Revictimizacion

Prevencion

Protocolo

Tabla 10: Términos

Concepto
Es toda preconcepcion de atributos y caracteristicas poseidas o papeles que son o
deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente.
Se considera a la mujer y/o demas miembros integrantes del nacleo familiar que sufra
violencia o afectacion ejecutada por un miembro de la familia.
Quien comete una accion u omision que implique cualquier forma de violencia contra
las mujeres.
Espacio en el que se desarrollan las tareas politicas, productivas de la sociedad y de
servicios remunerados, vinculadas a la gestion de lo piblico.
Espacio en el que se desarrollan las tareas reproductivas; de la economia del cuidado,
remuneradas o no, vinculadas a la familia y a lo doméstico.
Acciones, omisiones y practicas sociales, politicas, econémicas, culturales o simbolicas
que determinan la imposicion de la voluntad de una persona o grupo por sobre la de otro,
desde una relacion de dominacion o subordinacién, que implica la distribucién
asimétrica del poder y el acceso y control a los recursos materiales e inmateriales entre
hombres y mujeres.
Denota toda distincidn, exclusién o restriccion basada en su condicién de tal, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento de las mujeres, atentar
contra los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural, o en cualquier otra.
Son nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre la victima durante las diversas
fases de atencidn y proteccion, asi como durante el proceso judicial o extrajudicial, tales
como: retardo injustificado en los procesos, desproteccion, negacion y/o falta
injustificada de atencidn efectiva, entre otras respuestas tardias, inadecuadas o
inexistentes, por parte de instituciones estatales competentes.
Se entiende como la adopcién de medidas encaminadas a impedir que se produzca y
reproduzca la violencia de género contra las mujeres.
Procedimiento establecido por una entidad publica y/o privada para dar atencién
oportuna a las mujeres victimas de violencia.

Elaborado por: CPD-DMQ/2020/OPP/AA
Fuente: INEC -Informacién adaptada del Documento Metodolégico ENVIGMU® 2019-.

2.7 Clasificacion de medias de las medidas de proteccion a victimas de violencia de
género -Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
mujeres y el Reglamento-.

El proceso de observancia activado centré su analisis en las medidas administrativas de proteccion
inmediata y acciones urgentes otorgadas por las entidades competentes del Sistema Nacional

% Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres -ENVIGMU- INEC 2019.
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Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia, motivo por el cual a continuacién se menciona
brevemente los ambitos de dichas medidas.

Tabla 11: Medias de proteccion

Tipo de
medidas

Quién otorga las
medidas

La Policia Nacional
debe ejecutar ya sea
de oficio o a peticion
de parte, con la Gnica
finalidad de evitar o
mitigar el riesgo o la
vulneracion del
derecho a la
integralidad personal
de las victimas de
violencia contra las
mujeres.

Acciones
urgentes

Medidas
administrativa
s de proteccion

a) Juntas Cantonales
de Proteccion de
Derechos.

b) Tenencias
Politicas.

¢) donde no existan
Juntas Cantonales de
Proteccion de
Derechos, seran las
Comisarias
Nacionales
Policia.
Intendencias.
Actores del Sistema.

de

Otras medidas
de proteccion
inmediata

Quién ejecuta

Son las que se
ejecutaran por
parte de la
Policia
Nacional
cuando exista o
Sse presuma una
inminente
vulneracion o
riesgo a la vida
e integridad de
la victima, de
acuerdo a los
protocolos
establecidos.
Actores
Sistema
mediante el
establecimiento

del

de medidas
afirmativas a
favor de la
victima en
todos sus
servicios.
Entidades del
Sistema.

Quién hace
Seguimiento/
evaluacion
Defensoria del

Pueblo

Defensoria del
Pueblo, Consejo
de la Judicatura
Monitoreo  de
las medidas:
Secretaria  de
Derechos
Humanos, JPD,
Defensoria
Plblica -cuando
son €asos
patrocinados-.

Las entidades
del Sistema
tienen la
responsabilidad
de dar
seguimiento al
caso hasta el
momento en que
se envie a la
instancia

correspondiente
y documentar e

Observaciones

Solicitud: Cualquier persona o grupo de
personas que tenga conocimiento de
conductas que impliquen violencia
contra las  mujeres  solicitaran,
verbalmente o por escrito, y sin la
necesidad de patrocinio profesional,

acciones urgentes a favor de las
victimas.
Otorgamiento de medidas

administrativas de proteccién inmediata
que tenga por objeto detener la
vulneracion del derecho de las mujeres:
cuando esté siendo vulnerado o se ha
vulnerado el derecho a la integridad
personal y la vida digna de la mujer:

Instituciones gque otorgan estas medidas:

Art. 54: Las entidades integrantes del
Sistema tienen la obligacion de adoptar
medidas de prevencion y proteccién de
los derechos de las victimas de violencia
contra las mujeres, para lo cual
estableceran politicas de fortalecimiento
de

capacidades y de sensibilizacion.

Las entidades integrantes del Sistema
que conozcan o detecten conductas que
constituyan o podrian  constituir
violencia contra las mujeres tendran la
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Tipo de Quién otorga las Quién ejecuta Quién hace
medidas medidas Seguimiento/
evaluacién
ingresar la

informacion al
Registro Unico.

Elaborado por: CPD-DMQ/2020/OPP/AA
Fuente: Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2018.

vy
.5
one.
Consejo de Proteccion de Derechos

Observaciones

obligacion de salvaguardar la vida e
integridad de la victima, informar sobre
las existencia de medidas de proteccion
inmediatas, canalizar a la victima a la
instancia competente, dar seguimiento al
caso hasta el momento en que se envie a
la instancia  correspondiente, vy
documentar e ingresar la informacion al
Registro Unico de Violencia contra las
Mujeres.

Reglamento General de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2018.

Una vez que se identificd el ambito de las medidas, el proceso de observancia centro su analisis
especificamente en los actores de las zonas rurales, para conocer como las Tenencias Politicas y
las Comisarias Nacionales de Policia, aplican la ley y cuales son los nudos criticos que afectan la

proteccion efectiva de las mujeres victimas de violencia.
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CAPl’TpLo 111l HERRAMIENTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA
PROTECCION DE DERECHOS DE LAS MUJERES EN SU CICLO DE VIDA

3.1 Normativa legal vigente

A continuacion, se expone brevemente las normas internacionales, nacionales y locales, que son
un referente para la proteccion de derechos de las mujeres en su ciclo de vida, este apartado también
recogerd los elementos mas relevantes de los informes emitidos por los distintos Comités e
informes de relatores especiales, ya que los lineamientos internacionales, son la base para el
desarrollo de instrumentos de politica publica especializados a nivel nacional y local.

3.1.1 Normativa internacional®

Norma Contenido
Declaracion e Comité de Derechos Humanos: Observaciones finales sobre el sexto informe
Universal de los periddico del Ecuador -2016-.
Derechos Se solicita al Estado redoblar esfuerzos para prevenir, combatir todos los actos de violencia

Humanos (1948) | contra la mujer, lo que implica también el fortalecimiento del sistema de justicia.
Respecto a la justicia indigena solicita al Estado tomar las medidas para adoptar un marco
legal e institucional que regule la division de competencias entre la jurisdiccion indigena
y la jurisdiccién ordinaria y que garantice el respeto de los derechos e intereses de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, siempre asegurando el goce pleno por
todos los miembros de esas comunidades de sus derechos en virtud del Pacto.

*Consejo de Derechos Humanos: Informe del Examen Periddico Universal -2017-.
Insta al Estado ecuatoriano, a garantizar y proteger los derechos humanos y a continuar trabajando
por la erradicacion de la violencia contra la mujer, lo que implica reforzar y la prevencion, proteccion

y atencion.
Pacto e Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Observaciones finales sobre
Internacional de el cuarto informe periddico del Ecuador -2019-.
Derechos e EIl Comité recomienda a los Estados garantizar los recursos financieros y humanos
Econdmicos, necesarios para la implementacién efectiva de lay el levantamiento de datos sobre la
Sociales y violencia contra la mujer y los patrones subyacentes.
Culturales (1966)
Convencién « Insta a los Estados a establecer la garantia del derecho a la vida, integridad personal,
Americana sobre libertad personal, derecho al debido proceso.
Derechos

Humanos -Pacto
de San José-
(1969)

10 Mas informacion sobre los instrumentos internacionales, revisar el anexo Nro. 2 Normativa Internacional -cuadro
ampliado-.
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Convencién sobre
los Derechos del
Nifio (1989)

Pacto

Internacional de
Derechos Civiles
y Politicos (1976)

Convenio 169
sobre Pueblos
Indigenas y

Tribales en Paises
Independientes
OIT (1989)

Declaracion y
Plataforma de
Beijing (1995)

Conferencia
Mundial contra

el Racismo, la
Discriminacion
Racial,

la Xenofobia y las
Formas Conexas
de Intolerancia
(2001)

Declaracion de las
Naciones Unidas

sobre los
Derechos de
los Pueblos

Indigenas (2007)

Declaracién sobre
la Eliminacion de
la Violencia
contra la

.:'».‘!_

de la LOIPEVM, durante su ciclo de vida W,
Consejo de Proteccion de Derechos
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Contenido

*Comité de los Derechos del Nifio: Observaciones finales sobre los informes periddicos
quinto y sexto combinados del Ecuador -2017-.

El Estado debe velar por la especializacion de las autoridades judiciales.
Levantamiento de datos desglosados con el objetivo de analizar la realidad que viven
los nifios y nifias

El Estado debe adoptar una estrategia integral para prevenir y eliminar todas las
formas de violencia -debe tener en cuenta medidas también para nifios y nifias de
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos-.

Establece normas relativas a los derechos de los nifios en la administracion de justicia.

Establece que los pueblos tienen el derecho a conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que estas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos internacionalmente
reconocidos.

Establece que el Estado debe adoptar medidas junto con los pueblos indigenas, para
asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccion y garantias plenas
contra todas las formas de violencia y discriminacion.

Promulga la igualdad real de las mujeres y las nifias, por lo que establece acciones y
mecanismos institucionales que los Estados y los organismos nacionales e
internacionales deben desarrollar para garantizar el pleno goce de los derechos de las
mujeres y las nifias. Propende a la equidad de género entre hombres y mujeres (CPD,
2017, p. 15).

Los Estados tienen el deber de proteger y promover los derechos humanos, las
libertades fundamentales de todas las victimas. Ademas, dispone la aplicacién de la
perspectiva género. Reconoce las multiples formas de discriminacion que pueden
afectar a las mujeres, y que el disfrute de sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales es indispensable para el desarrollo de las sociedades en todo el
mundo.

*Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial: Observaciones finales sobre los
informes periddicos 23 y 24 combinados del Ecuador

Justicia indigena y ordinaria: se debe agilitar la adopcidn del ante proyecto de ley de
coordinacion y cooperacion entre la justicia ordinaria y la indigena -Asamblea
Nacional-.

Prohibe la discriminacién étnica.

Insta al Estado a prestar particular atencién a los derechos y necesidades especiales de
los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad
indigenas.

Insta a los Estados a proteger contra toda forma de violencia a las mujeres, nifias,
nifios indigenas.

Proporciona una definicion precisa y completa de la violencia contra las mujeres, y
clarifica los derechos por aplicar a fin de eliminar la violencia contra las mujeres.

*Comité para la eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: Observaciones finales
sobre los informes periddicos octavo y noveno combinados del Ecuador -2015-. El Estado
debe acelerar la aplicacién de la legislacion y las politicas encaminadas a eliminar la
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CEDAW

Convencion
Interamericana

para
Prevenir,

Sancionar y
Erradicar la

Violencia contra
la Mujer, Belem
Do Para (1995)

Informe de la
Relatora Especial
sobre la violencia
contra la mujer,
sus causas Yy
consecuencias
(2020)

Informe de la
Relatora Especial
sobre los derechos
de los pueblos
indigenas (2019)
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Contenido

discriminacion contra la mujer en particular mediante la adopcién de plazos concretos, y
conceda prioridad a la asignacion de recursos humanos y financieros en las zonas rurales
y remotas.

Determina que violencia contra la mujer es cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicol6gico a la mujer,
tanto en el &mbito publico como en el privado.

O .
Establece que toda mujer tiene derecho a vivir tanto en los ambitos privados como
publicos una vida libre de violencia.
Establece que el Estado debe actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra la mujer.

La relatora recomienda que el Estado debe:

Asegurar que se aumente la asignacion presupuestaria para la aplicacion de la Ley
Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
Asegurar el establecimiento de unidades judiciales especializadas en la violencia
contra las mujeres en todo el pais, incluidas las zonas remotas y rurales, y proporcionar
recursos y financiacion adecuados para su plena implementacién.

Garantizar albergues con enfoque de derechos humanos, para las mujeres victimas de
violencia.

El Estado debe respetarse el derecho de los pueblos indigenas a mantener sus propias
instituciones de gobierno, que deberan ser adecuadamente reconocidas por el Estado.
Deberia crearse una instancia independiente de los poderes del Estado para el
reconocimiento de las autoridades indigenas con procedimientos culturalmente
apropiados y consonantes con sus derechos de autonomia y libre determinacion.

3.1.2 Normativa nacional®!

Norma
Constitucién de

(2008)

la
Republica del Ecuador

Contenido

»  Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil. EI Estado prestard especial proteccion a las personas en condicién de
doble vulnerabilidad.

»  Derecho a una vida libre de violencia en &mbito publico y privado.

Justicia Indigena: -art.171

+ Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su
derecho propio, dentro de su &mbito territorial, con garantia de participacion y
decisién de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos
propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la

11 Maés informacion sobre los instrumentos internacionales, revisar el anexo Nro. 3 normativa nacional cuadro
ampliado-.
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Norma

Ley Organica
Integral para prevenir
y erradicar la violencia
contra las mujeres
(2018)

Reglamento  General
de la Ley Organica
Integral para Prevenir
y Erradicar la
Violencia contra las
mujeres (2018)

.:'».‘!_

OPP/CT/SE-CPD Consejo de Proteccion de Derechos

Contenido
Constitucién y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales-.
Establece definiciones claras sobre la violencia de género.
Establece con claridad los tipos de violencia: fisica, psicoldgica, sexual,
econdémica, patrimonial, entre otras.
Las mujeres tienen el derecho a una vida libre de violencia en el &mbito publico
como privado.
Las mujeres tienen derecho a recibir informacion clara, accesible y completa en
su idioma propio.
A recibir proteccion y atencion integral a través de servicios adecuados y
eficaces, de manera inmediata y gratuita para la victima y sus dependientes con
cobertura suficiente, accesible y de calidad.
A recibir orientacion, asesoramiento, patrocinio juridico de manera gratuita,
inmediata, especializada e integral.
Derecho a no ser revictimizada, a la justicia, a la reparacién integral y a las
garantias de no repeticion frente a los hechos de violencia, ante las instancias
administrativas y judiciales competentes.
Al auxilio inmediato de la fuerza publica en el momento que las victimas lo
soliciten.
Establece el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres.
Establece el Registro Unico de Violencia.
Establece el Observatorio Nacional de la Violencia contra la Mujer.
Establece las medidas de proteccién inmediata, acciones urgentes, medidas
Administrativas inmediatas de proteccion. se dispondran de manera inmediata,
cuando exista vulneracion a la integridad de la mujer victima de violencia.
Registro de medidas
Establece el rol de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Establece con mayor claridad el rol de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el marco de los PMDOT, servicios, registro.
Parametros del Registro Unico de Violencia contra las Mujeres:
En el &mbito de proteccion determina las acciones urgentes -tipos-, medidas de
proteccion inmediata, medidas admirativas de proteccion inmediata, medidas de
prevencion.
Vigilancia y control de las medidas administrativas de proteccion. son
responsabilidad de la Defensoria del Pueblo.
La Defensoria del Pueblo debe brindar apoyo a las Tenencias Politicas,
Comisarias Nacionales de Policia y a las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos, en el seguimiento al cumplimiento de las medidas administrativas de
proteccion.
El Ente rector del Sistema debe generar un catalogo de los servicios de prevencién
y atencién.
El ente Rector de Seguridad Ciudadana y Orden Publico: generar la normativa
necesaria para determinar la estructura y funcionamiento del Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres.

Elaborado por: AA/OPP

Revisado por: TM/OPP; SH/CT
Aprobado por: SE

Validado con actores consultados: 01,02, 03 de diciembre de 2020 29



Informe final de Observancia de Politica Pblica Nro. 001/2020: Anélisis ¥

de la implementacion de medidas de proteccién a victimas de violencia a
de género en las parroquias rurales del DMQ, en el marco de la vigencia Y ';.‘
de la LOIPEVM, durante su ciclo de vida e
OPP/CT/SE-CPD Consejo de Proteccion de Derechos

Norma

Codigo Organico
Integral Penal (2014)

Codigo Organico de
Organizacién
Territorial, Autonomia
y  Descentralizacion
- COOTAD-

(2010)

Contenido

« Elaborar un protocolo de actuaciéon de la Policia Nacional -procedimiento de
acciones urgentes-, ademas debe reestructurar las Comisarias Nacionales de
Policia y las Tenencias Politicas.

»  Delitos de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar.

« Derecho a una vida libre de violencia: tipifica la violencia fisica, psicoldgica,
sexual como delitos.

« Laviolencia fisica como contravencion -lesiones que no pasen de los

» tres dias de incapacidad-.

»  Delitos contra la integridad sexual y reproductiva.

* Derecho a la integridad sexual (CPD, 2017, p. 19)

Proteccidn de derechos en el territorio: generacion de condiciones que aseguren los

derechos y principios reconocidos en la normativa vigente, a través de la creacion y

funcionamiento de sistemas de proteccion integral.

Cada nivel de gobierno tiene responsabilidad especifica en la proteccién de derechos.

3.1.3 Normativa local*?

Norma
Codigo Municipal |
(2019)
Libro I1.5

Contenido
Implementa y regula el Sistema de Proteccion Integral: garantiza los derechos
humanos, individuales y colectivos, especialmente, de los grupos de atencion
prioritaria y de aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y/o
vulnerabilidad.
Establece los Subsistemas por cada grupo de atencién prioritaria.
Titulo V: De las politicas hacia la erradicacion de la violencia basada en género:
El MDMQ implementara sus politicas, planificacion y presupuesto una estrategia para
la incorporacion y transversalizacién del enfoque de género -fortalecimiento de
capacidades de los funcionarios; un sistema eficiente de recopilacion y procesamiento
de la informacion especifica sobre violencia de género, planificacion urbana y
servicios de atencién integral a victimas de violencia basada en género-.
Reconoce los distintos tipos de violencia: fisica, psicologica, sexual.
Atencién a victimas: los Centros de Equidad y Justicia, estdn obligados a brindar
atencion inmediata y oportuna a las victimas de violencia basada en género, en los
dmbitos publicos o privados.
Titulo VIII: Los Centros de Equidad y Justicia del MDMQ: los servicios de los CEJs
estan destinados a las victimas de violencia de género, intrafamiliar e institucional,
del incumplimiento de medidas de amparo, lesiones por violencia intrafamiliar,
maltrato infantil, lesiones por maltrato infantil y delitos sexuales.
Establece la estructura Organica de los CEJs, asi como el perfil del equipo técnico.

Hallazgos en la normativa

12 Mas informacion sobre los instrumentos internacionales, revisar el anexo Nro. 4 normativa local cuadro ampliado-
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e Anivel internacional se ha desarrollado una amplia normativa para la proteccién integral de las
mujeres en su ciclo de vida -derecho a vivir una vida libre de violencia, tanto en el &mbito
publico como privado-.

o Los Comités internacionales identifican que hay una deuda pendiente desde el Estado
con la proteccion de las mujeres victimas de violencia. En este sentido han emitido
recomendaciones muy especificas para desarrollar politicas puablicas integrales y
sostenidas de corto, mediano y largo plazo que permitan, prevenir, atender y proteger a
las mujeres de cualquier tipo de violencia.

o Los Comités internacionales identifican como algo fundamental para la erradicacion de
la violencia, el fortalecer la justicia ordinaria y también la justicia indigena, asi como la
cooperacion entre las mismas para garantizar un efectivo acceso a la justicia, cuando
los derechos de las mujeres han sido vulnerados.

o Adicionalmente la Relatora especial en su informe del 2020, insista al Estado
ecuatoriano a establecer unidades judiciales especializadas en violencia contra la mujer
en zonas rurales, remotas, esto implica la dotacion recursos humanos, financieros,
técnicos suficientes para garantizar el acceso a la denuncia. Respecto a los servicios
especializados la Relatora especial, identifica la necesidad de garantizar el
funcionamiento sostenible de los albergues, mismos que deben tener un enfoque de
derechos humanos y deben ser suficientes para cubrir la demanda existente.

o Los distintos Comités identifican que el Estado ecuatoriano no ha entregado los
recursos financieros necesarios, para la aplicacion de la LOIPEVCM. Si bien la
LOIPEVCM establece de manera amplia los tipos de violencias que viven las mujeres
-ciclo de vida- como: violencia patrimonial, es un nudo critico para la proteccion de
este grupo de la poblacion que esta categoria no se encuentre tipificada en el COIP.

e A nivel nacional la constitucion establece claramente el derecho a una vida libre de violencia
tanto en el ambito publico como privado. Adicionalmente establece que el Estado prestara
proteccidn prioritaria a las victimas de violencia doméstica y sexual.

e El pais cuenta con una ley especifica para abordar la prevencion, atencién y proteccion de las
mujeres en el territorio, cuya base ha sido la normativa internacional y la CRE.

e EIl Distrito Metropolitano de Quito, cuenta con un Sistema de Proteccidén Integral y
adicionalmente con un subsistema especializado de promocion, proteccion y restitucion de
derechos de mujeres, cumpliendo asi las directrices internacionales y nacionales de proteccion
integral de este grupo de la poblacion. Adicionalmente el MDMQ, reconoce como politica
publica local la erradicacion de la violencia de género, en concordancia con las politicas
nacionales.

e EIMDMQ cuenta con servicios esenciales para la atencidn y proteccion de las mujeres victimas
de violencia.

e EIl Reglamento de la LOIPEVM establece con claridad el tipo de medidas de proteccion que
tienen derecho las mujeres victimas de violencia y el rol del ente rector del Sistema, asi como
de la Defensoria del Pueblo; Ministerio de Gobierno para la implementacion de las medidas
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administrativas de proteccion, en el territorio, mediante el accionar de las Tenencias Politicas
-rural-, y las Comisarias Nacionales de Policia.
e EICOOTAD establece con claridad la responsabilidad de proteccién de los derechos humanos
en los territorios, para lo cual menciona claramente el rol de los GAD, en cuanto a la generacion
de los Sistemas de Proteccion Integral en cada cantdn-. Asi como el rol de los gobiernos
parroquiales, respecto a la promocion de los sistemas de proteccion integral.

3.2 Planes de Desarrollo!3

Un plan de desarrollo es una herramienta de gestion que debe ser construida participativamente
para identificar la realidad de la poblacion y, a partir de ello, plantear politicas que promuevan el
desarrollo social en un territorio determinado; por lo tanto, debe formularse con un enfoque de
derechos humanos, considerando valores como la dignidad, solidaridad y el principio de igualdad

y no discriminacién, considerando el

principio Pro homine, el cual busca garantizar el goce

efectivo de los derechos de toda la poblacion.

Los principales planes de desarrollo definidos a nivel internacional, nacional y local son:

Objetivos
de
Desarrollo
Sostenible-
OoDS
(Naciones
Unidas,
2015)

Ambito Internacional
Lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para alcanzar la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
Obijetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias
5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en todo el
mundo
5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publicos y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.
Objetivo 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas.
16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo
16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los
nifios
16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos.

Ambito Nacional

Plan Nacional | EI Plan Nacional de Desarrollo es el principal instrumento del Sistema Nacional
de Desarrollo. | Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) y su objetivo es contribuir al

Toda una Vida | cumplimiento progresivo de:

1. Los derechos constitucionales

13 g proceso de observancia levantd informacion hasta el mes de julio, en este sentido por lo que el PMDOT citado
en este apartado es el que se encuentra vigente hasta el momento, es importante sefialar que se conoci6 que, a finales
del afio 2020, el MDMT se encuentra realizando un proceso de actualizacion de dicha herramienta de planificacion

territorial.
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Ambito Nacional

2017-2021-
(SENPLADES
, 2017)

2. Los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen de desarrollo a través
de la implementacidn de politicas publicas.

3. Los programas, proyectos e intervenciones que de alli se desprenden.

Para el cumplimiento de lo establecido se requiere una serie de instrumentos de politica
publica -planificacion, gestion-, para organizar y coordinar la planificacion del desarrollo
en los distintos niveles de gobierno.

Obijetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.
Politicas:

1.10 Erradicar toda forma de discriminacién y violencia por razones econémicas, sociales,
culturales, religiosas, etnia, edad, discapacidad y movilidad humana, con énfasis en la
violencia de género y sus distintas manifestaciones.

Metas a 2021:

-Reducir la tasa de femicidios de 0,85 a 0,82 por cada 100 000 mujeres a 2021.
-Incrementar el nimero de fiscales de 5,1 a 8 por cada 100 000 habitantes a 2021.
Intervenciones emblematicas para el eje 1:

Plan para la Erradicacion de la Violencia de Género: ha iniciado un proceso de
transformacion del Estado para asegurar que el sistema de justicia y de proteccion integral,
adecuada y especializada, transformen los patrones socioculturales que naturalizan la
violencia, para lo cual se busca el fortalecimiento de las relaciones intrafamiliares, grupales
y comunitarias.

La erradicacion de la violencia de género se lograra con acciones coordinadas y articuladas
entre: el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos -actualmente la SDH-, la
Secretaria Técnica Plan Toda una Vida, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud
Publica, la funcién Judicial, el Consejo Nacional para la Igualdad, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social y el Ministerio del Interior -actualmente el MDG-.

Plan  Nacional

para la
Prevencion vy
Erradicacion de

»  Declaracomo politica de Estado la erradicacidon de la violencia de género hacia la nifiez,
adolescencia, mujeres.

» Lacoordinacién interinstitucional y la ejecucion del mismo esté a cargo de los Misterio
de Derechos Humanos y Cultos -actualmente la SDH- se conoce que la SDH inicié un

la violencia proceso de actualizacion de dicho Plan.
contra las
mujeres -
PNPEVM-.
2007
Ambito Local
Plan de | « Politica 1: Garantizar una politica social intercultural que promueve la cohesion,

Ordenamiento

Territorial 2015-

2025

igualdad y los derechos humanos.

«  Objetivo 1: institucionaliza la politica social integral con énfasis en grupos de atencién
prioritaria, grupos en vulnerabilidad y los que presentan diversas situaciones de brecha
(CPD, 2017, p. 19).

« Lineamientos estratégicos: implementacion de enfoques de politica social y cultural
atendiendo con equidad de género, generacional, étnica y territorial a la poblacién con
discapacidad que presenta brechas de exclusion y/o discriminacion, y de atencion
prioritaria.

14 E| PMDOT del DMQ se encuentra actualmente en un proceso participativo de actualizacién,
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Ambito Nacional

Politica 2: Fortalecer el tejido social, impulsando su participacion en la construccion de
politicas publicas y el desarrollo a través de una gobernanza cercana y transparente -la
politica se orienta a la situacion de violencia intrafamiliar, de género y violencia sexual-
. -mirada de seguridad ciudadana-.
Objetivo 2.5: EI MDMQ promociona la convivencia ciudadana y la integracion de los
diferentes actores y sectores de la ciudad bajo el principio de equidad étnica, de género,
intergeneracional y territorial.
Lineamientos estratégicos: 4. Medidas de atencién y acompafiamiento a personas
victimas de violencia.
Politica S3: Promover el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de
Quito.
Obijetivo 3.1: En el DMQ se ha impulsado la equidad de género, generacional y étnica
a través del incremento de la cobertura de programas de atencion a los distintos tipos
de familias y sus miembros.
Indicadores
Numero de personas atendidas por los programas municipales, desagregada por sexo,
étnica, edad, condicion socioeconémica.
Metas
Al 2025 se lograra un importante incremento del nimero de personas miembros de
grupos sociales vulnerables (nifiez, personas con discapacidad, estudiantes, adultos
mayores), en riesgo y atencion prioritaria, atendidas a través de programas municipales
permanentes y sistémicos, segun la base del afio 2015.

Lineamientos Estratégicos:
Cobertura equitativa -territorial, étnica, de género y generacional- de servicios y
programas.
Atencidn integral a problematicas especificas de los distintos tipos de familias, grupos
vulnerables -nifiez, personas con discapacidad, estudiantes, adultos mayores- o en
riesgo, grupos de atencidn prioritaria -movilidad, violencia intrafamiliar, otras-.
Atencion integral a grupos vulnerables -nifiez, personas con discapacidad, estudiantes,
adultos mayores-, como personas en situacion de calle, trabajadoras sexuales; victimas
de violencia; personas que viven centros de proteccién social.

Hallazgos en los Planes

e Los ODS establecen con claridad en el Objetivo 5, que la igualdad de género es un derecho
fundamental para alcanzar un mundo pacifico, prospero, sostenible (ONU, 2001) (ONU, s/f),
en este marco los ODS instan a los Estados a trabajar de manera permanente contra la violencia

a la mujer en su ciclo de vida -empoderar a las nifias, mujeres-.

e Se establece como PP la erradicacion de toda forma de discriminacion y violencia por varias
razones como es el género, sin embargo, su meta es limitada, porque solo se considera la
disminucion de femicidios, incremento de fiscales-, y no considera todas las violencias, asi

—prevencion, atencién, proteccion-, dejando por fuera el

fortalecimiento de servicios especiales para mujeres victimas de violencia—, y acciones en

como la proteccion integral

cuanto a las zonas rurales en el pais-.
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e A nivel nacional el PNPEVM, se encuentra en un proceso de construccion -nuevo plan-*°, sin
embargo, de la informacion revisada no se logré identificar que cuente con la participacion de
los actores del SPI -especializado-, en el caso del DMQ.

e A nivel local a pesar de tener el MDMQ un PMDOQOT, no se cuenta con informacion tanto
urbana como rural de los avances, respecto de la proteccion integral de las mujeres victima de
violencia -cobertura servicios, sistema homologado de levantamiento de informacion sobre
casos, que permita identificar un avance en la meta establecida-, en dicha herramienta de
planificacion local.

15 Hasta el cierre del presente informe no se conoce si fue aprobado,
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CAPI'T,ULO IV: ANALSIS DE LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE
PROTECCION A VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO EN LA ZONA RURAL

Para obtener informacion actualizada sobre la implementacion de la LOIPEVM vy su reglamento
se solicitd informacion a las distintas instituciones, tanto a nivel nacional como local, para
identificar con claridad los avances, retos y nudos criticos respecto de la implementacion de dicha
politica a nivel territorial -rural-, en este sentido la informacion oficial que se presenta a
continuacion, fue contrastada con informantes calificados, tanto titulares de derechos, como
técnicos operativos del SPI.

Los insumos que se desprenden del presente capitulo permitiran elaborar conclusiones importantes
respecto de la implementacion de la norma y definir las recomendaciones pertinentes para
contribuir con elementos técnicos a ser considerados para la garantia de derechos de las mujeres
victimas de violencia en la zona rural.

En el presente apartado se analizara cinco ambitos en el marco de las competencias de cada una de
las instituciones que tienen responsabilidades en la implementacion de la LOIPEVCM -:

1. Instrumentos Técnicos: lineamientos técnicos, herramientas, metodologias y demaés
instrumentos generados y sus resultados, en el marco de la implementaciéon de la
LOIPEVCM -ejecucidn de las medidas administrativas y acciones urgentes-.

2. Implementacion del Registro Unico: lineamientos, herramientas generadas para la de
Violencia -recoleccion y procesamiento de informacion de violencia contra las mujeres
-ciclo de vida-, de cada una de las instituciones que forman parte del Sistema de
Nacional Integral para la Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

3. Procesos de capacitacion a actores del Sistema respecto de las medias de proteccion y
acciones urgentes y en general sobre la implementacion de la norma.

4. Coordinacién vy articulacion interinstitucional territorial -desconcentracion y
descentralizacion-, para prevenir y erradicar las distintas formas de violencia.

5. Acciones adicionales que se encuentren desarrollando las distintas entidades para
fortalecer la implementacién de la normativa.

4.1 Instrumentos Técnicos: lineamientos técnicos, herramientas, metodologias y
demas instrumentos generados y sus resultados, en el marco de la implementacion de
la LOIPEVCM -ejecucion de las medidas administrativas y acciones urgentes-.

A continuacion, se presenta los avances respecto a la generacion de instrumentos técnicos por parte
de las distintas entidades, en este sentido se identifica el instrumento generado y también se incluye
algunas observaciones.
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Tabla 12: Instrumentos técnicos
Entidad?¢ Instrumento Observaciones
Secretaria  de o Reglamento para que las Juntas emitan medidas de | En relacién a los lineamientos
Derechos proteccion inmediatas. para los GAD locales, no se
Humanos o Modelo de Ordenanza para crear el Sistema de | logré identificar los niveles de

Proteccion de Derechos para prevenir y erradicar la | aplicacién en el caso del DMQ.
violencia contra las mujeres ( dato tomado del informe
remitido por la SDH, 2020)

o Ruta -flujo- y su instructivo para la entrega de
Medidas Administrativas de Proteccion Inmediata -
MAPIS-, nivel territorial dirigido a Tenientes Politicos,
Comisarias Nacionales de Policia, Juntas de Proteccion
de Derechos?’

o Plan de Respuesta Inmediata -PRI-, cuyo objetivo es
“activar lineas de actuacion prioritarias del SPEVCM en
forma coordinada y de acuerdo a sus competencias. Y
trabaja en los &mbitos de prevencién, atencion,
proteccion y reparacion ante la violencia contra las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes” (SDH, 2019, p.
53).

o Protocolo para la implementacion del Sistema de
Alerta Temprana -SAT-, este es un “mecanismo de
coordinacion entre las instancias del Sistema para la
activacion de atencién integral en casos identificados
por el SAT vy articulacién con el sistema de proteccion
local” (Ibid.)'°. Reglamento de Procedimiento para
Ordenar Medidas Administrativas de Proteccion
Inmediata para detener y prevenir la vulneracién de
derechos de las mujeres en toda su diversidad: regular el
procedimiento para otorgar las medidas administrativas
de proteccion inmediata Instrumento para Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, Intendencias
Generales de Policia, Comisarias de Policia, Tenencias

Politicas.
Ministerio  de | Acciones en el afio 2016 -previas a la LOIPEVCM-:
Gobierno o Protocolo de actuacion policial en casos

relacionados a la violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar: dotar a los miembros de la Policia

6 pe requerir mayor informacion sobre las competencias institucionales de las entidades que son citadas en el presente

apartado mirar el Anexo 5.

o LaSDHindica que este instrumento fue construido en conjunto con MDG, CNC, CNIG, DP, AME, CONGOPE-
(SDH, 2019, p. 53).

18 Establecido en el Art. 61 de la LOIPEVM.

19 Dicho instrumento fue construido participativamente por los equipos técnicos de las entidades del SNIPEVCM -
2018-, y actualizado en el 2019.
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Entidad?® Instrumento Observaciones
Nacional de los procedimientos técnicos para su
actuacion se efectue con eficiencia y profesionalismo en
la intervencidn, proteccién y prevencién de los casos de
violencia en contra de la mujer o miembros del nGcleo
familiar” (Ministerio del Interior, 2016, p. 6).
o Protocolo de actuacion policial en casos
relacionados a vulneracién de derechos a nifios, nifias y
adolescentes infractores”, cuyo objetivo es “estandarizar
los procedimientos a seguir por el investigador/a de la
Policia Especializada en nifios, nifias y adolescentes en
casos de NNA y adolescentes infractores” (Ministerio
del Interior, 2016, p. 5).
Acciones en el afio 2018:
o  Guia de capacitacién para formar equipos lideres de
facilitadores a nivel nacional en género, violencia de
género y emision de medidas administrativas?.
Acciones en el 2019:
Manual

o Manual del Proceso de Otorgamiento de Medidas

Administrativas de Proteccion Inmediata para Detener
y Prevenir la Violencia contra la Mujer”, esta
herramienta técnica estd dirigida a los Tenientes
Politicos, Comisarios Nacionales de Policia,
Asistentes /secretarios?.

Manual del proceso de gestién de otorgamiento de
medidas administrativas de proteccién inmediata para
atender y prevenir la violencia contra la mujer: unificar
el procedimiento a nivel nacional -dirigido a Tenientes
Politicos, Comisarios Nacionales, Intendentes,
secretarios/asistentes-(MDG, 2020, g. 1)

Instructivo para las actuaciones policiales en la
ejecucion de acciones urgentes y medidas

de otorgamiento de
MAPIs: se identifica que es
integral, incluso se menciona
gue cada instancia debera
mantener un registro con los
datos de las solicitudes y MAPIs
otorgadas -formato Excel que se
denomina matriz para registro de
solicitudes de MAPIs solicitadas
y otorgadas-. Al ser un
instrumento nuevo, se requiere
una evaluacion de
implementacion del mismo, para
gue pueda ser actualizado

20 Dicho instrumento esta vinculado al insumo desarrollado por el Ministerio del Interior, respecto del Taller para
Formar equipos lideres de facilitadores de género, violencia de género y emision de medidas administrativas con
enfoque de género a nivel nacional. Una vez revisado el instrumento técnico se identifica que las personas que
participaron del proceso, tuvieron evaluacion, en este sentido los insumos levantados durante la capacitacién deben ser
considerados para la actualizacion de dicha guia, sobre todo porque se parte de una evaluacion previa a la capacitacion
y una posterior a la misma.

21 Dicho instrumento tiene como propdsito proporcionar a los funcionarios de las instancias mencionadas, un
procedimiento claro y preciso para el otorgamiento de MAPIs, para detener y prevenir la violencia contra la mujer
(MDG, 2019, p. 6).

22 Documentos técnicos elaborados por la Direccion de Derechos Humanos, del MDG.

“Mediante Oficio circular Nro. MDI-MDI-2019-0481 de 22 de marzo de 2019, dirigido a los/as Gobernadores del pais
y Directora de Control y Orden Publico, de quienes dependen jerarquicamente las Tenencias Politicas, Comisarias e
Intendencia de Pichincha, se remitié el “Manual del Proceso de gestion de otorgamiento de Medidas Administrativas
de Proteccion Inmediata para Detener y Prevenir la Violencia Contra la Mujer”, solicitando su socializacion e
implementacidén inmediata” (MDG, 2020, pég. 2).
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Entidad'®

OPP/CT/SE-CPD

Instrumento
administrativas de proteccion inmediata para detener o
prevenir la violencia contra las mujeres.
Metodologia para la socializacion del “Manual del
proceso de gestion de otorgamiento de medidas
administrativas de proteccion inmediata para detener y
prevenir la violencia contra la mujer”?,
Instructivo especializado para “Las actuaciones
Policiales en la Ejecuciéon de Acciones Urgentes y
Medidas Administrativas de Proteccion Inmediata
para detener o prevenir la Violencia contra las
Mujeres”.
Médulo del Sistema de Registro de Partes Policiales
para acciones urgentes y medidas administrativas de
proteccion.?*

Consejo de Proteccion de Derechos

Observaciones
posteriormente si fuere el caso -
incluso los formularios para
solicitud de MAPIs y registro,
otorgamiento de MAPIs, Boleta
de Auxilio, entre otros —

Este es un avance fundamental
para contar con informacién
integral sobre las MAPIs. Dicho
instrumento tecnolégico debe ser

evaluado toda vez que ya ha
transcurrido un afio de su
implementacion, esto permitira
identificar si es necesario su
retroalimentacion, incluso si es
preciso generar una nueva
capacitacién para que los
operadores tengan todas
herramientas necesarias para la
aplicacion de dichas
plataformas.
Consejo de la | Los instrumentos generados desde el CJ dan cuenta de
Judicatura directrices especializadas para la actuacién de las unidades
judiciales frente a casos de violencia contra la mujer, es
necesario sefialar que se han desarrollado en el marco de la
normativa varios instrumentos con el objetivo de garantizar el
acceso a la justica®-:
Se han emitido resoluciones para el fortalecimiento de
las unidades judiciales.

o Sistema Digital de Medidas de Proteccién para | Mddulo incluido en el SATJE:
Victimas de Violencias” (CJ, 2020, p. 1). este es un mecanismo que
permite “automatizar la solicitud
y entrega de medidas de

23 Insumo dirigido a Tenientes Politicos, Comisarios Nacionales e Intendentes Generales de Policia, adicionalmente
se generd una capacitacion formando equipos lideres a nivel nacional.

24 Es una herramienta que acompafia el trabajo que ya venian realizando las y los servidores policiales -otorgamiento
de medidas administrativas de proteccion inmediata y su ejecucion-. Adicionalmente “en el mes de mayo de 2019 (...),
se crea un médulo que trate especificamente del cumplimiento de Medidas Administrativas Inmediatas de Proteccion
y Acciones Urgentes (...), el cual interopera con el Sistema de registro para el otorgamiento de medidas administrativas
de proteccion inmediata (MDI, s/f, p. 12).

25 Mayor informacion referirse a la Tabla 12. Instrumentos del CJ.
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Entidad?® Instrumento Observaciones
proteccion administrativas y
penales” (CNC, 2020). su
implementacién permitiria
reducir significativamente el
tiempo de entrega de las mismas
-dos dias-, esto se lo realizara
mediante el Sistema Automatico
de Tramite Judicial Ecuatoriano
-e -SATJE?-,

Acciones en el afio 2018: Resultados: En el afio 2018 entre

Resolucion Nro.05A-2018%: en este marco se puso en marcha | septiembre a diciembre, se

el Plan de optimizacién y fortalecimiento de las unidades | incorpor6  “22  jueces, 22

judiciales especializadas con competencia en materia de | secretarios, 22 ayudantes

violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar a | judiciales, 5 médicos, 7

nivel nacional. psicblogos y 8 trabajadores
sociales, es decir 86 funcionarios
en la fase 1y parte de la fase 2
del Plan. Correspondia contratar
a 67 personas durante el periodo
enero y mayo de 20197 (CJ,
2019, p. 2).

%6 | 4 Resolucion contempla los siguientes ambitos:

1) precisién de la competencia que deben asumir los y las juezas especializadas de violencia contra las mujeres; (2)
ampliacién de la cobertura de justicia especializada implementada a través del Plan de optimizacion y fortalecimiento
de las unidades judiciales especializadas y con competencia en la materia de violencia contra la mujer o miembros del
nacleo familiar a nivel nacional; (3) modelo de atencidn especializado y sistema de turnos a través de la ejecucion del
Plan inicial de implementacion de la Ley en hechos flagrantes en las ciudades de Quito, Cuenca, Ambato y Guayaquil;
(4) formacion especializada a través de la implementacion del Plan de formacién continua a operadoras y operadores
de justicia, para la correcta aplicacion de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la
Muijer; (5) modificaciones a la estructura del SATJE para incorporar el mandato de la Ley a través de la implementacién
del Plan de modificacion y actualizacion del Sistema Automatizado de Tramite Judicial Ecuatoriano SATJE; (6)
directriz para la automatizaciéon del otorgamiento de medidas de proteccion a través de la implementacion del
Instructivo de Actuaciones Judiciales para la Solicitud, Otorgamiento y Notificacion de Medidas de Proteccion en
Hechos y Actos de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar; (7) directrices de actuacion
especializada en las unidades judiciales competentes a través de la implementacion del Protocolo para la gestién
judicial y actuacidn pericial en casos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar (CJ, 2019, p. 1,2).
28 plataforma donde se otorga las medidas de proteccion administrativas o, de ser el caso la Fiscalia solicitara medidas
de proteccion penales (CNC, 2020).

Al ser un instrumento nuevo es necesario que tenga un proceso de seguimiento de su implementacion, asi como una
evaluacion, considerando para este fin los elementos recopilados del “Proyecto Piloto en el Tenencia Politica de la
Parroquia, en los meses de enero a marzo de 2020 (CJ, 2020).

“A través del aplicativo digital del e-Satje se agiliza el proceso de solicitud o revision de las medidas emitidas. Una
vez que estas sean sorteadas por el sistema, llegaran, via internet, a la bandeja del Satje y al correo electrdnico del juez
o de la jueza, quien debera despacharlas en un maximo de dos horas. Una vez que tome la resolucion judicial, esta sera
devuelta por la misma via, al casillero de la dependencia que haya otorgado las medidas de proteccion” (CNC, 2020)
Elaborado por: AA/OPP

Revisado por: TM/OPP; SH/CT
Aprobado por: SE

Validado con actores consultados: 01,02, 03 de diciembre de 2020 40




Informe final de Observancia de Politica Pablica Nro. 001/2020: Anélisis
de la implementacion de medidas de proteccién a victimas de violencia
de género en las parroquias rurales del DMQ, en el marco de la vigencia
de la LOIPEVM, durante su ciclo de vida

OPP/CT/SE-CPD
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Resolucion 109A-2018: declara declarar como prioridad la
atencidn, investigacion, sustanciacién y resolucién de las
infracciones de violencia contra las mujeres y femicidios que
ingresen a la juncion judicial

La Resolucidn 049-2019, el CJ?”: contempla la actualizacion
del Plan de optimizacion y fortalecimiento de las unidades
judiciales especializadas con competencia en materia de
violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar para

vy
)
O
Consejo de Proteccion de Derechos

Observaciones

El ejercicio fiscal -enero 2019-,
el Ministerio de Finanzas
prioriz6 la asignacién de USD
6.814.889,421, esto en el marco
de la Resolucion Nro.05A-2018.
Creacion de la Unidad Judicial
de Flagrancia del Distrito
Metropolitano de Quito, cuenta
con “cuatro jueces y su
respectivo equipo de trabajo, a
tiempo completo” (CJ, pag. 1),
adicionalmente para garantizar
el servicio los 365 dias del afio,
el CJindica que hay 11 jueces en
materia de violencia que rotan de
manera periodica.

En base a la resolucién se
establece que en el articulo 6
“que el tiempo maximo para las
medidas de proteccion y revisién
de las medidas administrativas
inmediatas de proteccion a las
victimas de violencia contra las
mujeres es de 2 horas, desde la
realizacién del sorteo,
respectivamente, hasta la entrega
de las medidas” (CJ, 2018, pag.
5). Adicionalmente establece la
inclusion de programas de
formacién a operadores de
justicia, respecto del ambito de la
Resolucién. Respecto a la
articulacién con organizaciones

21 Es importante sefialar que la Resolucién 049-2019, modifica a la Resolucion 052A-2018, en base al pedido de la
Vocal Patricia Esquetini quién “decidié hacer cambios en el Plan de Optimizacion y Fortalecimiento de Unidades
Judiciales competentes en materia de violencia contra la Mujer y miembros de nlcleo Familiar, requiriendo que se
revisen los datos de carga procesal utilizados inicialmente en el Plan de la Resolucion 052A-2018 y los estandares
disefiados sobre la capacidad de despacho y de atencion por juez determinada en 540 causas anuales. En funcion de
este requerimiento la Direccion Nacional de Estadistica determiné el nuevo estandar de atencion estableciéndolo en
511 causas anuales/juez, posteriormente la Direccion Nacional de Innovacion realizé el nuevo estudio de carga en
funcion del nuevo estandar para establecer la capacidad actual de despacho y la pertinencia de la creacion de nuevas
unidades judiciales especializadas, definiendo en base a este nuevo célculo la disminucion de creaciones de 36 unidades
judiciales a 11 para el nuevo Plan” (CJ, 2019, p. 3), en base al cambio también algunos de los instrumentos que constan
en la anterior Resolucion fueron modificados -insumos citados en la tabla 12 del presente documento-.
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ser implementado durante el periodo 2019-2020, por otro lado | de sociedad civil, se menciona
plantea estructurar “un equipo de trabajo con expertos | que se debe constituir la Mesa de
informaticos para desarrollar y soportar los cambios, | Justicia y Género -encargada de
actualizaciones, creacién de nuevas funcionalidades y | la vigilancia, acompafiamiento
maodulos en el SATJE para desarrollar el Registro Judicial y | de las politicas impulsadas en la
la interoperabilidad con el Registro Unico de violencia para | resolucion-, misma que tendra
dar cumplimiento” (CJ, 2019, p. 5), a lo establecido en la | dos  niveles  nacional vy
norma vigente. provincial. En base a lo sefialado
no se logra identificar como los
dos niveles se conectan con lo
cantonal, considerando que
existe los Sistemas de Proteccion
de Derechos a nivel local.

Resultados:  Es  importante
sefialar que en el 2019 la Unidad
de Flagrancia del DMQ -Unidad
Judicial, Nro. 1- asi como la
Tumbaco (CJ, 2019, p. 23),
fueron adecuadas. En el caso se
la primera Unidad también se
fortalecié con personal esto es
equipos jurisdiccionales?®,
técnicos de apoyo, con el
objetivo de garantizar un
servicio 24horas los 365 dias del

afio.
Defensoria Protocolo para la actuacién del Defensoria Piblica en los caos | Es importante sefialar que dicha
Pablica de violencia contra la mujer y miembros del ndcleo familiar - | herramienta considera la

2016-, misma que busca mejorar la atencidn a las mujeres | normativa internacional y local

29 “Equipo jurisdiccional -secretaria/o y ayudantes judiciales-: - Apoyo en la elaboracion de escritos, oficios y
providencias. - Apoyo en las actividades del juez - Asistencia y apoyo en audiencias. Equipo técnico: En lo relacionado
a las actividades de los profesionales que integran los equipos técnicos, podemos indicar que su tiempo de dedicacion
esta relacionado con los siguientes procedimientos:

- Peritaje especializado y/o valoracién especializada: entrevista, aplicacion de técnicas y procedimientos diferenciados
por cada tipo de intervencion profesional.

- Elaboracion de informes: recolecciéon de elementos de prueba, sistematizacion de la informacion y redaccion del
informe.

- Apoyo especifico para investigacién especializada cuando lo disponga el juez o jueza.

- Apoyo en diligencias, toma de versiones a victimas de atencion prioritaria (nifios, nifias, adolescentes, personas de la
tercera edad, personas con discapacidad). - Evaluacién de informes de otras instituciones que aporten pruebas y/o
intervenciones especificas ordenadas por el juez en el proceso judicial” (CJ, 2018).
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Defensoria del
Pueblo

MDMQ
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OPP/CT/SE-CPD

Instrumento
victimas de violencia de género, sobre todo en el dmbito
familiar, asi como a otros miembros del nicleo familiar (DP,
2020).

Directriz: Oficio Nro. DGT-2018-0008-C, la Direccién
Tutelar de la DPE, remitié a las delegaciones zonales y
provinciales las directrices relacionadas con el cumplimiento
de las atribuciones de la LOIPEVCM, para la vigilancia,
seguimiento y control de las medidas administrativas de
proteccion. Entre estas, se encuentran las de archivo y registro
de los casos bajo clasificacion especial en el Registro
Diferenciado denominado “Medidas Administrativas de
Proteccion LOIPEVCM-Afos 2018, 2019 y 2020 (DPE,
2020, pag. 3)

Protocolo de Violencia Intrafamiliar

Metodologia; en relacién a los Centros de Equidad y Justicia,
se identifica que cuentan con una ‘“Metodologia de
Prevencion, Promocion y Atencién a Personas en Situacién
de Violencia Intrafamiliar, Género, Maltrato Infantil, y
Violencia sexual”, dicha herramienta “se la hizo hace 10 afios
con Paz Guarderas, fue construida de manera participativa”
(EIC2, 2020), posteriormente se realiz6 una actualizacion en
el afio 2015, sin embargo hasta el momento, no se ha hecho
una segunda actualizacion esto en el marco de la vigencia de

vy
)
O
Consejo de Proteccion de Derechos

Observaciones

para proteccion de las mujeres,
sin embargo, hace especial
énfasis al dmbito familiar, esto
en el marco de lo establecido en
el Cédigo Integral Penal, que
entro6 en vigencia en el afio 2015.
En este sentido es fundamental
que dicha herramienta sea
analizada y actualizada a la luz
de la normativa vigente
colocando en el centro de la
misma lo establecido en la Ley
Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, en la que se
reconoce la violencia tanto en el
admbito privado como publico.

Protocolo realizado en
coordinacion con la Comision de
Igualdad de Género, Inclusion
Social 'y el Consejo de
Proteccion de Derechos, sin
embargo, no se conoce si el
Protocolo ha sido implementado
y de ser el caso cuales son los
resultados de su
implementacion.
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la LOIPEVCM del 2018 y se desconoce si se realizd un
proceso de evaluacion de implementacion de dicha
metodologia, posterior a su primera actualizacion.

Respecto a la evaluacion que deben hacer las usuarias a los
servicios en el territorio, no se logro identificar en la bisqueda
activa, si el MDMQ cuenta con un instrumento especifico
para desarrollar dicha accion.

Elaborado por: CPD-DMQ/2020/OPP/AA
Fuente: documentos remitidos por las entidades/informacion oficial de paginas web institucionales.

Hallazgos -instrumentos tecnicos-:

* En el marco de la normativa vigente se identifica que el 100% de las distintas entidades
analizadas cuentan con instrumentos técnicos para para la proteccion de derechos de las
mujeres. Sin embargo, no todos se encuentran actualizados en base a lo establecido en la
LOIPEVCM vy su reglamento.

» De acuerdo a las competencias institucionales establecidas en la norma para la implementacién
de las medidas administrativas de proteccion inmediata y acciones urgentes, las distintas
entidades han generado instrumentos especializados, técnicos —nuevos y complementarios -.
Sin embargo, de la informacion revisada no se identificO que cuenten con un proceso de
seguimiento de su implementacidn y operativizacion en el DMQ -zonas rurales-.

» En cuanto a varios de los instrumentos generados desde la SDH -de la informacion analizada-,
no se identifica que se hayan implementado/ transferido a los actores en el DMQ sobre todo en
la zona rural.

» EICJgeneré un médulo -incorporado al SATJE-, que permite automatizar la solicitud y entrega
de medias de proteccion administrativas, penales, en enero del 2021 cumple un afio, por lo que
es fundamental su seguimiento y evaluacién, con los Tenientes Politicos, Comisario Nacionales
de Policia, Juntas de Proteccion de Derechos.

4. 2 Implementacion del Registro Unico: lineamientos, herramientas generadas para
la de Violencia -recoleccion y procesamiento de informacion de violencia contra las
mujeres -ciclo de vida-, de cada una de las instituciones que forman parte del Sistema
de Nacional Integral para la Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

A continuacion, se presenta los avances mas concretos que han obtenido las instituciones respecto
a la implementacion del RUV, adicionalmente se realiza algunas observaciones.

Tabla 13: RUV
Entidad Avances Observaciones
Secretaria de | Conformacion de la Mesa Técnica para la | Mesa: En este espacio de
Derechos Humanos | Construccion del Registro, este espacio de articulacién | articulacion con el CJy el MDG, se
se lo ejecutt desde el 01 de julio de 2019. presenta una  propuesta  para
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Entidad Avances

Asistencia técnica de la Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para América Latina y el Caribe -
CEPAL-: se identifico la necesidad de tener un marco
conceptual, metodoldgico y operativo, modelo de
gestion para continuar con la construccién del RUV e
implementacion del sistema (SDH, 2019, p. 54).

Resolucion Nro. SDH-SDH-2019-0007R: se resuelve
conformar la Mesa Técnica para el desarrollo de los
lineamientos,  criterios  técnicos
metodoldgicos para la construccion del Registro Unico

de Violencia contra las Mujeres.
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Observaciones

desarrollar una consultoria -
adjudicada el 31 de octubre de 2019-
, CUyo ambito seria lo identificado en
el trabajo con la CEPAL. Los
productos entregados se “avanzara la
construccién en 2020, hacia una fase
ya de implementacion del RUV-
(SDH, 2019, pag. 55). Esta accion se
encuentra en proceso, de la
informacion revisada no se logro
identificar en qué punto se encuentra
dicha accion.

El Ministerio de Gobierno “ha
levantado  los  procesos  de
homologacion de variables que
contendra el RUV para los registros
administrativos y ha disefiado el
modelo a través de medios
tecnolégicos que permitan la
interoperabilidad con los sistemas
informaticos de las instituciones que
conforman el Sistema” (SDH, 2019,
pag. 55). Es necesario sefialar que la
SDH indica que también se ha
determinado los mecanismos para el
todo lo que implica el manejo de los
datos.

Con el fin de centralizar Ila
informacion de violencia contra las
mujeres  que  gestionan  las
instituciones que brindan servicios
de atencidn, se construy6 un Data
Warehouse, esto permitiria
centralizar dicha la informacion, es
importante sefialar que, en el
informe de la SDH, menciona que
para el funcionamiento del mismo es
fundamental recursos
presupuestarios -operatividad
tecnoldgica y administrativa-.
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Entidad Avances
Ministerio de | Articulacion interinstitucional para la implementacion
Gobierno de un Data Warehouse®’, con el objetivo de centralizar

la informacion de violencia contra la mujer, que
gestionan las instituciones que forman parte del
Sistema Nacional Integral para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
“mediante el uso de tecnologias y el establecimiento de
variables que permitan generar reportes para la
planificacién y la puesta en marcha de politicas y
estrategias, que refuercen la prevencidny erradicacién
de la violencia contra las mujeres” (MDI, s/f, p. 21).
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Observaciones

En este marco ha trabajado para
identificar a los funcionarios
responsables de las distintas
instituciones que deben remitir
informacion.

Las instituciones han establecido
con claridad cuéles son los datos
adicionales que son necesarios para
cumplir el Art.4 numeral 11 de la
LOIEPVCM, que es un registro
georreferenciado -provincia, canton,
etc.-. Respecto de la implementacién
del Data Warehouse -se planifica su
implementacion en 4  etapas
claramente definidas estas son
recepcion, almacenamiento,
procesamiento, y visualizacion-, se
identifica que el MDI designo
servidores  virtuales para su
implementacion.

En el marco de lo presentado se
evidencia que se ha dado pasos
importantes para gestionar una sola
fuente de informacién, misma que
debe ser retroalimentada, verificada,
de manera permanente por todas las
instituciones que forman el Sistema
Nacional Integral para la Prevencion
y Erradicacion de la Violencia
contra la Mujer. Adicionalmente a lo
avanzado queda como pasos a seguir
la elaboracion de un reglamento para
su funcionamiento, asi como un
proceso de capacitacién para el
personal responsable del registro
administrativo de cada institucion.
De la informacién proporcionada se
conoce que se ha cargado en el 2018,
en el Data WAREHOUSE del MDI
informacion de la Fiscalia General
del Estado -FGD-, ECU 911,
Defensoria Publica, Defensoria del

30 “Yna Data Warehouse es una tecnologia mediante la cual se agregan datos estructurados desde una o mas fuentes de datos de
modo que puedan ser comparados y analizados para aportar inteligencia de negocio. Los datos que se agregan al Data Warehouse
suelen contener informacidn corporativa y datos derivados de los sistemas internos, junto a otras fuentes de datos externas” (MDI,

s/f, p. 21).0
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Avances

Hay un avance importante en la conceptualizacion de
variables, esto ha sido realizado en articulacion con los
Consejos Nacionales para la Igualdad -Consejo
Nacional de Igualdad de Género® y el Consejo
Nacional para la Igualdad de Pueblos vy
Nacionalidades®-, la primera institucion emitié un
documento oficial en el que se conceptualiza las
variables sexo, género, identidad de género y
orientacion sexual, (MDI, s/f, p. 42), insumo aprobado
por las instituciones que conforman el Sistema
Nacional Integral para la Prevencién y Erradicacién de
la Violencia contra las Mujeres. Adicionalmente el
CNIPN realiz6 un taller con las entidades que forman
parte del sistema, con el objetivo de “establecer
variables, parametros y categorias en base a la
conceptualizacion de etnia y autoidentificacion”
(Ibid.). Sin embrago de este espacio naci6 un reto que
es identificar una categoria “que permita identificar a
los pueblos y nacionalidades y establecer las categorias
correspondientes” (Ibid.), en este sentido se planteé la
realizacién de un conversatorio con representantes de
pueblos y nacionalidades.

Desde el afio 2018 el CJ ha trabajado en el Sistema
Ecuatoriano SATIJE, “con las funcionalidades
especificas para la violencia contra la mujer o
miembros del nticleo familiar” (CJ, 2019, p. 33), esto
implica un registro mas detallado del caso por lo que
incluye: datos de la victima, persona agresora, el hecho
de violencia, fases judiciales, ademéas permitiran
registrar el tipo de medidas de proteccién ya sean
penales, administrativas y también los mecanismos de
reparacion integral a las victimas directas e indirectas.
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Observaciones

Pueblo. Sin embargo, de Ila
informacion proporcionada por el
MDG se indica que para la
implementacion total del Data
WAREHOUSE, “se requiere de los
recursos  necesarios para su
operatividad tecnolégica” (MDG,
sif, p. 1).

No se logré identificar cudles fueron

los resultados del conversatorio
realizado con el CNIPN, y las
acciones  concretas con el
CONADIS, Consejo Nacional de
para la Igualdad de Movilidad
Humana, asi como con el Consejo
Nacional para la  Igualdad
Intergeneracional, esto para la
transversalizacion de los distintos
enfoques.

El informe del CJ evidencia que es
fundamental que la plataforma WEB
SATIE, sea implementada a nivel
nacional, para realizar un proceso de
implementacion de las dos fases
adicionalmente para el afio 2020 se
encuentra establecido pasar a la fase
de validacion funcional,
certificacion, estabilizacién,
capacitacion y de mas acciones

31 En adelante se utilizara las siglas CNIG, para referirnos al Consejo Nacional de Igualdad de Género.

32 En adelante se utilizara las siglas CNIPN, para referirnos al Consejo Nacional de Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades.
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Avances

Se dio prioridad al desarrollo de modulos del SATJE,
que tiene que ver con la automatizacion de la solicitud,
otorgamiento y notificacion de las medidas de
proteccion -denominado SATJE “medidas de
proteccion”, la construccion de dichos moédulos se
termind en el mes de junio de 2019. -El 21 de enero de
2020, se realizé el lanzamiento del Sistema Digital de
Medidas de Proteccion para Victimas de Violencia,
este aplicativo tecnoldgico tiene el objetivo de
“automatizar las solicitud y entrega de medidas de
proteccion administrativas, penales, de manera agil,
rapida y oportuna” (CJ, 2020).

Con el objetivo de dar seguimiento de los casos
patrocinados, la DP cuenta con un sistema interno que
le permite conocer el estado de situacién de los casos
patrocinados y las veces que el funcionario asignado
dio a conocer a las usuarias o usuarios el estado de
situacion de los casos.

La institucion cuenta con un “Sistema de Gestion
Defensorial -SIGED-, para el registro e ingreso de
casos y peticiones presentadas con la respectiva
documentacion de respaldo, con el fin de filtrar los
datos estadisticos que constan en el resumen de
informacion de casos, construyendo asi, una estadistica
institucional en territorio, hasta la construccion del
Registros Unico de Violencia” (DPE, 2020, pag. 2).
Adicionalmente la DPE cuenta a nivel provincial con
un archivo denominado
DPE_VIOLENCIAGENERO.csv, mismo que tiene
los siguientes datos: Cédula, nombres, apellido, estado
civil, direccion, tipo de infraccién, recomendacién,
institucién, esto con el propésito de contar con un
instrumento para la toma de decisiones inmediatas en
materia de prevencion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres en el marco de las competencias de
la DPE (DPE, 2020, pag. 2).

La DPE participa en la mesa técnica de construccion
del Registro Unico de Violencia, esto lo hace a través
de la Direccion Nacional de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion.

La DPE cuenta con un mecanismo para dar a conocer
las denuncias de violencia, esto se lo hace a través de
una comunicacién de la noticia del delito a la fiscalia,
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Observaciones
vinculadas con la implementacién
del SATJE®®

El sistema es interno -no vinculado
al RUV-.

La DPE informa que se encuentra a
la espera de la implementacién del
RUV.

La DPE informa que se ha
estrechado el trabajo con la Fiscalia
General del Estado, para realizar
seguimientos.

De manera general la DPE sefiala
que las  limitaciones  para
implementar  las  competencias
establecidas en la norma son las
siguientes:

Limitaciones en el seguimiento
cantonal y parroquial de las medidas
de proteccion, sobre  todo
considerando que la DPE cuenta con
personal limitado. Adicionalmente
se menciona que “las medidas de
proteccion  dispuestas para el
seguimiento no establecen
temporalidad ni particularidad sobre
el seguimiento, lo que limita los

33 Mas informacion en relacion a las fases del SATJE revisar el Anexo 3: Competencias institucionales.
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Entidad Avances
adicionalmente se procede a registrar las remisiones a
las tenencias politicas.

MDMQ Tanto los CEJ, Juntas de Proteccién de Derechos
cuentan con levantamiento de informacion, sin
embrago de la informacién revisada no se logré
identificar que se cuente con variables homologadas y
como estos insumos retroalimentaran el RUV3.
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parametros de actuacion” (DPE,
2020, pag. 11).

Las Juntas de Proteccion de
Derechos registran una baja emision
de medidas administrativas de
proteccion, esto a nivel nacional
(DPE, 2020, pag. 11).

Una limitante es no contar con
“informacion  oficial sobre la
implementacion del sistema
informatico para el Registro Gnico
de Violencia contra las Mujeres y
basado en género, esto dificulta la
gjecucion de un sistema interno,
pues ambos deberian contar con
pardmetros  homologados  que
permitan la funcionalidad del uso de
los datos y asimismo la permanente
coordinacion” (ibid.).

Los actores consultados
mencionaron que: el levantamiento
de informacion a nivel del territorio,
no se encuentra estandarizada, esto
especificamente en casos de
violencia contra la mujer, “hay
duplicidad de informacidn, esto en
reaccion a los actores del sistema de
proteccion (EIC1, 2020), cada
institucion tiene sus datos.

Antes el Observatorio de Seguridad
Ciudadana del MDMQ, presentaba
datos del DMQ de manera
permanente -analisis cuantitativo,
cualitativo-, hacia informes
periédicos donde se tenia datos de
violencia contra la mujer -entre
otros-, desde el afio 2012, ya no se
tienen ese tipo de informacion
(EIC1, 2020). Esta informacion
permitié en su momento hacer un
mapeo de violencia de género en el
DMQ y el MDMQ tomo la decisién
de fortalecer los CEJ (EIC1, 2020).
Los datos deben permitir tomar
decisiones de politica publica, “esto

3 De requerir mayor informacion sobre la realidad del DMQ, revisar la Tabla Nro.4.
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puede recuperarse si hay voluntad
politica y actores que impulsen el
fortalecimiento del Sistema y la
generacion de datos” (EIC1, 2020),
para la toma de decisiones para la
proteccion de los derechos, en el
territorio.

Hallazgos -Registro Unico de Violencia-.

» Avances en la conformacién de la mesa técnica: homologacion de variables y analisis de la
interoperabilidad de los sistemas informaticos entre los actores de la mesa, sin embargo, no se
logré identificar avances concretos en la incorporacion de los enfoques respecto de: pueblos y
nacionalidades, discapacidad, movilidad humana.

« Laimplementacién del RUV es un tema pendiente -operatividad, incluso para el acceso de los
actores del SPI en el territorio-.

« EI 100% de las entidades cuentan con registros internos -CJ, DP, DPE, MDMQ-, a pesar de
ello no existe un dato unificado frente a temas de violencia, de ahi la necesidad de un RUV
que consolide y unifique esos datos institucionales.

» Avances en el procesamiento de la informacion de femicidios: conformacion de una
Subcomision Técnica de Validacion de Datos de Femicidio, sin embargo, se identificé que
dicha informacion debe ser canalizada y publicada de manera permanente para identificar,
analizar fallas en el ambito de la proteccion —acceso de todas las entidades para la toma de
decisiones-.

+ EIMDMQ: los CEJ, las Juntas cuentan con un registro de atenciones y casos, sin embargo, no
se logro identificar el procesamiento y andlisis de los mismos, como hasta el 2013 lo realizaba
el Observatorio de Seguridad Ciudadana, entidad que publicaba permanentemente documentos
que incluian informacién cuantitativa y cualitativa del fendmeno de violencia contra la mujer
en el DMQ, para la toma de decisiones en el territorio —que posteriormente realimentaria al
RUV-.

4. 3 Procesos de capacitacion a actores del Sistema respecto de las medias de
proteccion y acciones urgentes y en general sobre la implementacion de la norma.

A continuacion, se presenta las acciones ejecutadas, planificadas por las distintas instituciones con
el objetivo de implementar las medidas de proteccion, acciones urgentes y también para la
implementacién en general de la norma, adicionalmente se presenta algunas observaciones.
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Tabla 14: Capacitaciones

Acciones
Caja de herramientas -material educomunicacional vy
material de prevencion: material para capacitar en
prevencion de violencia.

Desde la Policia Nacional, se ha desarrollado acciones de
comunicacion  estratégica, mismas que han sido
implementadas en el DMQ, en este sentido se conoce que se
produjo “infografias, videos y cufias publicitarias de
prevencién, asi como entrevistas en medios de
comunicacion, con la finalidad de informar los canales de
denuncia, asi como concientizar y prevenir actos de
violencia intrafamiliar” (PN, 2020, pag. 2), dicha estrategia
de comunicacion fue aplicada en el marco de la pandemia,
sin embargo no se logra conocer resultados preliminares, o
si se realizd procesos anteriores.

Metodologia para socializar el Manual del proceso de
gestion y otorgamiento de medidas administrativas de
proteccion inmediata para detener y prevenir la violencia
contra la mujer.

Taller virtual sobre medidas administrativas de proteccion
inmediata y acciones urgentes, cuya implementacién esta
prevista a partir del mes de agosto de 2020, dirigido a
Tenientes Politicos, Comisarios Nacionales, Intendentes,
secretarios y Policia Nacional.

Respecto de la capacitacion de los operadores de justica®,
el CJ elabord el Plan de formacion continua a operadores y
operadoras de justicia, para una correcta aplicacion de la
Ley, en este sentido se han planificado tres mddulos dos de
los cuales se ejecutaron en el afio 2018 -médulo 1,2-, y uno
en el 2019 -médulo 3-, mismos que estuvieron dirigidos a
“jueces, secretarios, ayudantes judiciales, equipos técnicos
de las unidades judiciales competentes en materia de
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar”
(CJ, 2020, p. 8) .

También desarrollaron procesos de capacitacion como el
ejecutado para nuevos funcionarios del CJ que integran los
equipos técnicos de las Unidades de Violencia a nivel

% Cumplimiento a la Resolucion Nro. 052A-2018.
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De la informacién revisada se
identificd que dichos instrumentos,
han sido traducidos al idioma
“Kichwa (...) para los pueblos y
nacionalidades” (SDH, 2020, p. 35),
sin embargo, no se identificé que se
lo haya acoplado para personas con
discapacidad visual, asi como para
NNA sobre todo considerando la
realidad de las nifias en las zonas
rurales.
Respecto del taller virtual sobre
medidas administrativas de
proteccion inmediata y acciones
urgentes, es necesario conocer el
resultado de los mismaos.

De la informacién proporcionada
por el CJ se conoce que hubo
personal que no aprobd los cursos,
por ejemplo, de la ejecucién del
moédulo 1 de un total de 1675
participantes matriculados,
aprobaron 1412, del mddulo 2 de
1105 personas, aprobaron 959
servidores, sobre la ejecucion del
tercer modulo no se cuenta con
informacion sobre los participantes.
Respecto de los funcionarios que no
aprobaron, no se pudo identificar si
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nacional. Y en el marco de la capacitacion especializada la
institucién realizd gestiones de cooperacién y asistencia
técnica con el Banco Interamericano de Desarrollo
fortalecimiento de capacidades, enfoque de género-, ONU
Mujeres -acceso a la justicia de mujeres victimas de

violencia-.

Defensoria En el eje de prevencion el afio 2018 se ejecutd charlas
Publica informativas sobre “violencia intrafamiliar, género, delitos
sexuales contra nifios, nifias y adolescentes, dirigida a
estudiantes de bachillerato y maestros/as de unidades en el
Canton Quito, se ha llegado a un publico estimado de 300

personas”, (DP, 2020, pag. 5).

Durante el afio 2020 se desarrollaron espacios de
capacitacién -2,3 de marzo y el 27 de abril (DP, 2020)-, “las
tematicas abordadas fueron desarrollo del derecho en la
normativa nacional e internacional, alcance de las medidas,
la relacion con otras disciplinas como la psicologia y el
trabajo social; finalmente situacion actual de la reparacion y
estrategias para solicitar medidas de acuerdo a los contextos
psicosociales de las victimas” (DP, 2020, pég. 3)
Defensoria La DPE ha efectuado capacitaciones en temas de violencia
del Pueblo de género a todos los jefes y Tenientes Politicos de los
diferentes cantones de Pichincha, también se ha realizado
reuniones con la “Policia Nacional y/o Comisarias en
lugares donde no se tiene Tenencias, ni Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos” (DPE, 2020, pag. 4). En el caso
de Quito se ha realizado procesos de capacitacion con
enfoque de género, esta accion se la ha realizado en zonas

urbanas, ruarles.

La DPE harealizado 71 procesos de ensefianza, aprendizaje,
capacitacion, sensibilizacion, y difusion desde enero de
2018 hasta marzo 2020, a nivel nacional -este dato
contempla capacitacion al personal, sociedad civil, personas
servidoras publicas en general (DPE, 2020, pag. 7)-, en el
mismo participaron 2 194 personas, los temas abordados
fueron derechos humanos, derechos de las mujeres, igualdad
y no discriminacion, derecho a vida libre de violencias.

De acuerdo a los datos de la DPE en Quito se capacitaron en
el periodo sefialado 23 personas de sociedad civil y 65
personas servidores publicas alcanzando un total de 88
personas en total.’® En el marco de lo sefialado es
fundamental que se difunda de manera permanente los
procesos de capacitacion a todos los actores del Sistema de
Proteccion Integral en el caso del DMQ, esto permitird
fortalecer las capacidades técnicas de los actores del

sistema, en el territorio.

36 |nformacion tomada de (DPE, 2020, pég. 12).
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el CJ desarroll6 alguna accién
adicional encaminada a fortalecer las
capacidades de dichos operadores de
justicia.

Los insumos planteados en estos
espacios de capacitacion, deben
contribuir al anlisis y actualizacion
de los instrumentos técnicos que
tiene la DP, para garantizar la
proteccion efectiva de las victimas.

La DPE ha efectuado procesos de
capacitacién a funcionarios publicos
-Tenencias Politicas-, sin embargo,
no se conoce los resultados en el
caso del DMQ.
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OPP/CT/SE-CPD

MDMQ El trabajo de los CEJ, incluye la promocion, prevencién
(GF, 2020).
Es por esto que el ambito de la promocidén de derechos se
debe fortalecer (EIC2, 2020).
Los procesos de sensibilizacion son fundamentales en las
parroquias rurales.

Hallazgos -procesos de capacitacion-

vy
)
o
Consejo de Proteccion de Derechos

Los CEJ se da asesoria -procesos
legales-, acompafamiento,
patrocinio -contravenciones-
Se trabaja para el reconocimiento de
la violencia (EIC2, 2020).

Se articula con otros colectivos de
mujeres, desde el CEJ, este es un
trabajo muy potente (EIC2, 2020).
Nivel Técnico:

La mayor parte del personal de los
CEJ -técnicos/as-, estan capacitados,
cuenta con los distintos enfoques -
derechos humanos, género, sin
embargo, es necesario su
fortalecimiento permanente.

En el proceso de levantamiento de
informacion se identific de acuerdo
a las personas entrevistadas
problemas “aparentemente en el
cumplimiento de los perfiles
profesionales de algunos
coordinadores de los CEJ, esto es
importante que se resuelva, porque
el personal contratado debe ser
personal capacitado, que tenga los
distintos enfoques para trabajar,
adecuadamente los temas de
violencia contra la mujer (EIC2,
2020).

« EI 100% de las entidades que tienen la competencia, han generado procesos permanentes de
capacitacion tanto a la ciudadania como a su personal, sin embargo, no se logro identificar, de
la informacion proporcionada, que se realice evaluacion de los mismos, considerando que hay
personal institucional que no aprueba dichas capacitaciones como es el caso de algunos
operadores de justicia, esto debilita la proteccion de las mujeres victimas de violencia.

» Es necesario fortalecer la capacitacion a los funcionarios publicos que deben cumplir la norma
y ademas se debe realizar procesos de sensibilizacion, prevencion sostenidos en el territorio,
sobre todo en las zonas rurales, donde hay un débil conocimiento de la norma y del rol de los

actores en la proteccion de las mujeres victimas de violencia.

4.4 Coordinacion y articulacion interinstitucional territorial -desconcentracion y
descentralizacién-, para prevenir y erradicar las distintas formas de violencia.
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A continuacion, se presenta los avances méas concretos que han obtenido las instituciones respecto
a la coordinacion, articulacion interinstitucional, para prevenir y erradicar las distintas formas de
violencia, en el territorio, adicionalmente en el apartado se incluye algunas observaciones.

Entidad
Secretarfa de
Derechos Humanos

Ministerio de
Gobierno

Tabla: 15 Coordinacién
Avances
La SDH emitié los lineamientos Generales para la
Aplicacion de la Ley Orgénica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra la Mujer en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Ejecucién de la Cruzada Nacional del modelo de
gestion del Sistema Nacional de Prevencién y
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer -
SNIPEVM-, esto se lo realiz6 con las 22 instituciones
del SNIPEVM; el objetivo fue “la articulacion
institucional e intersectorial del SNIPEVM, a través
de la clarificacion de los roles institucionales” (SDH,
2020, p. 28).

Respecto de la articulacién interinstitucional
relacionado con las medidas administrativas de
proteccion, se identifica que en el DMQ, se ha
planificado articular con los actores del territorio, en
este sentido desde el Departamento de Violencia
Intrafamiliar®”, de la Policia Nacional, se ha iniciado
acciones internas con el objetivo “de realizar
reuniones de trabajo con (...) Comisarios, Tenientes
Politicos y representantes de las Juntas Cantonales,
con la finalidad de organizar un grupo de mensajeria
instantanea -WhatsApp-, a fin de entregar de forma
inmediata las medidas administrativas de proteccion
y coordinar un trabajo oportuno y eficiente al

Observaciones
Al ser un instrumento técnico que
tiene menos de un afio desde su
expedicion debe realizarse un
proceso de evaluacion con los
actores del territorio, sobre todo
considerando la realidad que viven
las mujeres de la ruralidad,
para conocer de qué manera se han
efectivizado los pardmetros de dicha
resolucion, para la proteccion de las
mujeres.
De la informacion revisada no se
logré identificar si dicha herramienta
considera lineamientos para los
GAD parroquiales.

De la informacion revisada en la web
institucional y documentos oficiales
de la SDH-, no se evidencia los
resultados de la articulacion desde la
SDH en el DMQ, respecto de la
implementacion de la normativa y si
el DMQ se encuentra considerado en
estrategia denominada “Municipios
Seguros Libres de Violencia”.

La estrategia planificada desde la
Policia debe permitir entregar las
medidas de proteccion agilmente,
trabajo que tiene que ser priorizado
en los territorios rurales del DMQ.

37 En adelante se utilizara las siglas DEVIF, para referirnos al Departamento de Violencia Intrafamiliar de la Policia

Nacional.
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Entidad Avances Observaciones
momento de brindar atencién a una victima de
violencia intrafamiliar” (PN, 2020, p. b5).
Adicionalmente ha dispuesto a los servidores
“policiales del DEVIF Z09DMQ, realizar reuniones
de trabajo con los sefiores Comandantes de Distritos
de Policia con el objetivo de darles a conocer la
“Herramienta Analisis de la Violencia” y de esa
forma analizar la problemética en cada territorio y
tomar decisiones acertadas” (Ibid.).

Avrticulacion interinstitucional entre el MDG y ONU
Mujeres, para la implementacidn de una capacitacion

a funcionarios de “las Politicas, Comisarias | De la articulacién entre el MDG y

Consejo
Judicatura

de

la

Nacionales e Intendencias y Policia Nacional en
temas de género, violencia de género, otorgamiento
de medidas administrativas y ejecucion de acciones
urgentes” (MDG, 2019, p. 1).

El CJ forma parte de la Subcomision Técnica de
Validacion de datos de Femicidio®, en dicho espacio
interinstitucional, se levanta, sistematiza y valida los
datos que se entregan de forma semanal a cada una
de las instituciones participantes en dicho espacio
(CJ, 2020, p. 3).

La Subcomision cuenta con un instrumento
metodolégico mediante el cual se obtiene un dato
oficial sobre femicidios, el mismo se denomina
“Indicador de feminicidio a nivel nacional”, el cual

ONU Mujeres, de la informacion
proporcionada no se conoce el
avance de dicho trabajo.

En el marco de este espacio
interinstitucional se definié las
siguientes acciones*®.La DINASED,
FGE, CJ, con el apoyo metodolégico
del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos -INEC-, deben reunirse
semanalmente “para obtener y
consolidar la informacion de
femicidio” (CJ, 2020, p. 5), -cuya
base son los datos administrativos

institucionales-.

-Definicion de metodologia en el
marco de las  competencias
institucionales.

- El dato de femicidio se lo obtiene
en un lapso de 8 dias -incluye
levantamiento, sistematizacion,
procesamiento-.

-Incluir datos de todo el proceso
judicial -fase pre procesal, etapas
procesales, recursos de apelacion,
casacion-, con el objetivo de conocer

incluye “el nimero de personas fallecidas por
femicidios, que se encuentran registradas en el
Sistema de Justicia -Ministerio de Gobierno, Fiscalia
General del Estado, Consejo de la Judicatura-, como
tal, en un periodo de tiempo determinado” (Ibid.), los
datos que se incluye son las relacionados con los

38 «g| equipo técnico interinstitucional estad conformado por los técnicos/as delegados del Instituto Nacional de

Estadistica y Censos (INEC), Ministerio de Gobierno (MDG), Direccion Nacional de Delitos contra la Vida, Muertes
Violentas, Desapariciones, Extorsion y Secuestros de la Policia Nacional (DINASED), Fiscalia General del Estado
(FGE), Consejo de la Judicatura (CJ), Secretaria de Derechos Humanos y como entidad invitada[1] la Subcomisién el
Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG)” (CJ, 2020, p. 3). La subcomisidn también en el marco de sus
atribuciones puede elaborar propuestas técnicas de mejorar las operaciones estadisticas en el tema de femicidio para
el ambito de la justicia y seguridad.

40 Informacion son corte hasta el 7 de junio de 2020.
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siguientes articulos del COIP: art 141 -femicidios-, | el ciclo de vida del dato-, sin dejar de
art.142 -circunstancias agravantes del femicidio®°- lado aquellos datos que pudieron

cambiar a otro tipo penal (Ibid.).
Elaboracién de un acta semanal
donde conste ademas del nimero de
casos, los datos mencionados en el
punto  anterior 'y  decisiones
judiciales ejecutoriadas.

- Incluir informacion sobre muertes
violentas por razones de género, esto
implica registrar varios tipos penales
como: asesinato, homicidio,
sicariato, femicidio, entre otros tipos
penales, para realizar el andlisis de
dicha informacién es fundamental
que la produccién de datos este ya
estabilizada.

Como se evidencia hay un avance
importante  en relacion a la
generacion  de  variables de

femicidio.
Defensoria del | En el afio 2020 en el contexto de la emergencia | En base a sefialado es fundamental
Pueblo sanitaria la institucion remitié a la “Secretaria de | que la DPE socialice los resultados

Derechos Humanos, el Plan de accién para la | obtenidos respecto del Plan

prevencién, atencion, proteccion a victimas de | remitido.

violencia basada en el contexto de emergencia | Respecto a la articulacion con

sanitaria” (DPE, 2020, pag. 6). organizaciones de sociedad civil, la
DPE sefiala que es un desafio el
fortalecimiento con organizaciones
de mujeres y feministas, esto en el

39 “En base a la construccion del indicador el mecanismo de trabajo interinstitucional que se instituyé en la

Subcomision considera las siguientes definiciones -entre otras-, (...), Incluir los datos de todo el proceso judicial,
tomando en cuenta la fase pre procesal, las etapas procesales y los recursos de apelacion y casacién, de forma tal que
se pueda conocer la trazabilidad del dato desde la ocurrencia del evento hasta la decisién final de la autoridad
competente, sin dejar de lado aquellos casos que pudieron cambiar a otro tipo penal. Realizar un acta de resultado
semanal con la informacion actualizada en la que no solo se reporte el nimero de victimas de femicidio, sino
informacion de la fase pre procesal, la etapa procesal penal y la desagregacion de las decisiones judiciales
ejecutoriadas.

Se definid la importancia de desarrollar una base de datos en la que se registre las “muertes violentas de mujeres por
razones de género”, en la que se incluya varios tipos penales como asesinato, homicidio, sicariato u otros tipos penales
incluido el femicidio, con el objetivo de revelar a la opinidn publica el tratamiento judicial en estos casos y romper la
creencia de que existe impunidad al no tratar todas las muertes de mujeres como “femicidios”. Se acordd que este
ejercicio se iniciara cuando la matriz de femicidio y el proceso de produccion de informacion se estabilice” (CJ, 2020,
p. 5).
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Avances

Desde los CEJ algunos casos se han articulado con la
Tenencia Politica de Pomasqui, esta ha sido una
articulacion positiva, porque se tiene un enfoque de
género para atender los casos (GF, 2020).

“Se ha tenido (...), una experiencia positiva con la
Tenencia Politica de Calderén y Llano Chico igual
por el enfoque, pero igual en este momento por el
confinamiento no estdn funcionando y se estan
invisibilizando muchos casos que pueden estar
ocurriendo en las zonas rurales” (GF, 2020).

Buenas practicas:

Los distintos actores consultados reconocen el
Trabajo potente que tiene la RED RAF VIP del Sur.
Asi como en la Delicia donde también hay una red
fuerte llamada “Mayankuna”, esta es una red muy
organizada, tiene algunos afios, todos los actores
tienen enfoque de g@énero, son personas muy
comprometidas, tiene fuerza en el territorio (GF,
2020).

Existen buenas practicas por ejemplo “los Gobiernos
parroquiales, han sido unos aliados muy importantes,
asi como las unidades educativas, porque nosotros
trabajamos en el area de prevencion” (GF, 2020).

Es fundamental fortalecer las redes tematicas y
especializadas (EIC2, 2020).

“Se debe trabajar por el fortalecimiento del Sistema
de Proteccion Integral” (EIC2, 2020).

Por ejemplo, el trabajo en red permitié contar con
una ficha de referencia y contra referencia de casos,
esto permitia evitar la revictimizacion y la usuaria
sabia a qué entidad y a que servicios era remitida y
las personas de las entidades también tenian toda la
informacion, esto debe rescatarse porque fue una
buena préactica la ficha la usaban los/las técnicas de
las distintas entidades que estaban articuladas en la
red (EIC1, 2020)-.

Nudos criticos:

Algunos actores consultados sefialan que: - “No hay
espacios de retroalimentacion para conocer buenas
practicas” (GF, 2020).

“Un nudo critico es cuando las instituciones no
cumplen su rol, esto en el marco del Sistema de
Proteccion Integral” (EIC2, 2020).

vy
)
O
Consejo de Proteccion de Derechos

Observaciones
marco de la implementacion de la
norma.
Las/los  actores  entrevistados
consideran que el trabajo articulado
es fundamental para la proteccion de
las mujeres en el territorio, por lo
que debe ser fortalecido, sobre todo
en las zonas rurales del DMQ.
Fortalecer la articulacion, para la
derivacion  de  caso  -redes
territoriales-.
El caso del DMQ es particular ya
que se cuenta con un subsistema
especializado de mujeres.
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Hallazgos -coordinacion interinstitucional —

» El caso del DMQ es particular ya que se cuenta con un subsistema especializado de mujeres,
mismo que acogeria al sistema establecido en la LOIPEVCM, en este marco es necesario
fortalecer la articulacion entre los actores sobre todo de las zonas rurales, para la prevencion,
atencion, proteccion de las mujeres-.

* Los actores consultados identifican todavia una débil articulacion interinstitucional, en el
territorio.

* EI 100% de las entidades analizadas han ejecutado diversas estrategias, acciones que buscan
prevenir la violencia contra la mujer en el territorio: Unidades Mdviles, CEJ Itinerantes que
permite acercar los servicios al territorio. Dichas acciones deben ser fortalecidas con los
recursos necesarios.

» EI Departamento de Violencia Intrafamiliar de la Policia Nacional, esta iniciando un trabajo
articulado en el DMQ con los Comisarios, Tenientes Politicos y representantes de las Juntas
Cantonales, con el objetivo de fortalecer la entrega de forma inmediata de las medidas
administrativas de proteccion en el territorio.

4.4 Acciones adicionales que se encuentren desarrollando las distintas entidades para
fortalecer la implementacién de la norma.

A continuacion, se presenta las acciones adicionales que se encuentran desarrollando las distintas
instituciones, para la implementacion de la norma, asi como algunas observaciones.

Tabla 16: Acciones adicionales

Entidad
Secretarfa
Derechos
Humanos

de

Acciones

Receta de la Vecina: esta estrategia busca ademas
de compartir con la ciudadania una receta brindar
informacion sobre el tema de violencia de género -
rutas de atencion, denuncia, violentémetro-, para
que se identifiqgue como pedir apoyo en casos de
violencia (SDH, 2020, p. 34). Esta accién esta
planificada para el mes de julio de este afio.

-Aplicacion Junt@s: esta es un App de CNT,
misma que estd dirigida fundamentalmente a
mujeres que son victimas de violencia. Dicha App
tuvo su lanzamiento en el 2015%> en este marco es
fundamental que la SDH, analice Ia
implementacion de la misma para identificar los
mecanismos para su fortalecimiento, para que se
encuentre al alcance de cualquier persona -mujeres

Observaciones
La SDH ha trabajado en varias estrategias
-planificadas, reactivadas, en proceso-,
para sensibilizar y promover acciones en
la poblacion que permita prevenir, atender
casos de violencia de género.
Las estrategias deben ser evaluadas con el
objetivo de no perpetuar roles e identificar
las acciones que permitan cuestionar los
mismos -receta de la vecina-.
En cuanto a la aplicacién Junt@s, la
estrategia debe ser evaluada con el
objetivo de identificar aquellas acciones
complementarias que se  pueden
desarrollar para garantizar el acceso de las
mujeres de la ruralidad considerando que
existe brechas tecnolégicas.

41Informacion tomada de: https://corporativo.cnt.gob.ec/junts-cnt-la-aplicacion-movil-para-prevenir-la-violencia-de-
Eenero-se—presenta—en—guayaquiI/
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Consejo de Proteccion de Derechos

Entidad Acciones Observaciones
en laruralidad-, en este sentido en fundamental una
mayor difusién de la misma.
-Estrategia comunidades y barrios libres de
violencia: desarrollo  del  documento
metodoldgico.
Ministerio  de | Acciones -2018-. El MDG cuenta con avances importantes
Gobierno Respecto al Sistema de Alertas Tempranas para | paralaimplementacion de la LOIPEVCM.

Anticipacion de Femicidio -SAT AF*-, en este
marco el Ministerio del Interior y la Policia
Nacional, diseiid el “Protocolo de Actuacion
Policial para la aplicacion del Sistema de SAT
AF”, mismo que fue piloteado en el “Distrito
Quitumbe a partir del 15 de agosto de 2017 —donde
se identificaron a 59 posibles victimas de violencia
intrafamiliar, por lo que la Policia Comunitaria
realizd visitas (...) con el objetivo de evitar la
ocurrencia de femicidios (Ministerio del Interior ,
s/f, p. 1). El pilotaje se lo realizd en Quitumbe
“dado que es el distrito a nivel nacional donde se
ha presentado el mayor nimero de incidentes de
femicidios” (Ibid.), alcanzando un total de 16
desde agosto de 2014, hasta el 2018.

Con estos insumos se modificd la metodologia de
aplicacion, lo que dio paso a la implementacion del
Instrumento “Entrevista de Relaciones
Intrafamiliares y Sociales -ERIS-. (Ministerio del
Interior, s/f, p. 2). Las acciones sefialadas deben
considerarse como buenas practicas que permitan
ser replicadas en diferentes territorios y de manera
permanente.

Formulario MAPIS: Una vez revisadd el
formulario de solicitud de medidas
administrativas de proteccion inmediata,
se identificé que es necesario incorporar la
siguiente informacion -establecida en la
LOIPEVCM vy su reglamento-, edad,
discapacidad, condicion migratoria, asi
como esclarecer si la mujer victima de
violencia realiza labores de cuidado y si
tiene hijos o hijas dependientes como lo
establece la norma-insumos que pueden
ser incorporados en el casillero
caracteristicas de riesgo-.

El MDI en el 2018 realizé un levantamiento de
informacion a nivel nacional para conocer la
infraestructura y el recurso humano que tenian las
Tenencias Politicas y Comisarias Nacionales de
Policia*®, con el fin de que dichas instancias

42 E| SAT AF: Tiene como objetivo la identificacién de posibles victimas través del analisis de distintos registros
administrativos tanto de Policia Nacional, ECU 911, Ministerio de Salud y otros, donde se pueden rastrear las primeras
manifestaciones de violencia. Una vez identificadas las posibles victimas, se requiere hacer una valoracién para
establecer el nivel de riesgo al que estas personas se encuentran sometidas. Valorado el riesgo, es posible identificar
el grupo de mujeres que sufren violencia grave de pareja que puede conducir al Femicidio, el mismo que se plasma en
el listado que es entregado a las instituciones competentes para dar continuidad al proceso de Intervencion. Una vez
gue se ha determinado este listado, mediante visitas domiciliarias a estas mujeres se activard inmediatamente los
diferentes servicios para informarles acerca del apoyo que (...), las distintas instituciones del Estado (Ministerio del
Interior , s/f, p. 2).

43 «A nivel nacional hay 216 Comisarias Nacionales y 729 Tenencias Politicas, sin contar con la informacién de
Pastaza” (MDI, s/f, p. 1). En Pichincha hay 14 Comisarias Nacionales y 52 Tenencias Politicas.
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OPP/CT/SE-CPD

Acciones

cuenten con lo necesario para cumplir con las
competencias dadas por la norma. Como resultado
de este levantamiento de informacién el MDI
recomienda de manera general que se debe hacer
los siguientes ajustes:

Personal: contratacion de asistentes ya que no en
todas las instancias se contaba con asistentes -una
de las funciones es naotificar, al presunto agresor el
otorgamiento de medidas administrativas de
proteccion inmediatas- (MDI, s/f, p. 9).

Insumos de oficina*: compra de 18 computadoras
para Comisarias Nacionales, 38 impresoras, 160 y
98 computadoras para las Tenencias Politicas, asi
como 153 impresoras y 534 copiadoras. Respecto
de la conectividad -internet-, apenas 205 si cuentan
con dicho servicio y 517 no, en este sentido la
recomendacion desde el MDI es que se contrate
este servicio pues es sumamente importante ya que
“las Comisarias Nacionales y Tenencias Politicas,
cuenten con internet, pues es la conexion entre las
mismas y el Organo Judicial, para la informacion
de la notificacion dentro del plazo establecido, por
lo que se recomienda se realice la contratacién del
servicio de internet en las provincias que no
cuenten con el mismo.

En el 2019 el MDI emite lineamientos en la que
dispone a todas las todas las Tenencias Politicas,
Comisarias Nacionales de Policia e Intendencias
Generales de Policia, el registro diario de las
solicitudes de medidas administrativas de
proteccion inmediata recibidas y otorgadas en la
“Matriz de Registro de Solicitudes y Otorgamiento
de Medidas Administrativas de Proteccion
Inmediata”. Esto hasta que se implemente el RUV,
en este sentido se dispone a “todas las Tenencias
Politicas, Comisarias Nacionales de Policia e
Intendencias Generales de Policia, que el Gltimo
dia de cada mes remitan el registro mensual de
solicitudes de medidas administrativas de
proteccion inmediata recibidas y otorgadas al
responsable designado en cada una de las
Gobernaciones y en el caso de Pichincha en la
Direccion de Control y Orden Publico” (MDI,
2019, p. 5), para que se recepte y consolide de
forma mensual la informacién y posteriormente

44 Computadoras, impresoras, copiadoras, internet, linea telefénica.
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Observaciones

Levantamiento de informacién: de las
recomendaciones emitidas de los insumos
proporcionados no se conoce el nivel de
implementacion de las recomendaciones
sefialadas en el informe sefialado.

Las Tenencias Politicas Comisarias
Nacionales de Policia e Intendencias
Generales de Policia, cuentas con

lineamientos claros para ejecutar el
registro de las solicitudes de medidas
administrativas de proteccion, en el
territorio.
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OPP/CT/SE-CPD Consejo de Proteccion de Derechos
Entidad Acciones Observaciones

sea remitida a la Direccion de Derechos Humanos

e lgualdad de Género trimestralmente

Respecto de la implementacién del Manual del

proceso de gestion de otorgamiento de medidas | Desde el 2019 las Tenencias Politicas,
administrativas de proteccion inmediata para | Comisarias Nacionales de Policia e
detener y prevenir la violencia contra la mujer, el | Intendencias Generales de Policia cuentan
MDG ha desarrollado tres talleres de capacitacion | con lineamientos especificos para el
orientados a capacitar a Tenencias Politicas; | registro diario de las solicitudes de
Comisarias Nacionales e Intendencia de Pichincha | medidas administrativas de proteccion
-febrero 2019- (MDG, 2020, p. 2). inmediata recibidas y otorgadas.

También se ha desarrollado la “Escala de

Prediccidn de Riesgo de Violencia grave contra la

pareja”, insumo desarrollado desde la Direccion de

Estudios del MDG cuyo objetivo es “facilitar a

profesionales no clinicos -policias, trabajadores

sociales-, (...) la prediccion de riesgo de violencia

que permita la proteccion a las victimas “(MDG,

2019, p. 1)*. Dicha herramienta es fundamental

para el trabajo de proteccion de las mujeres

victimas de violencia, pues permite alertar de

manera oportuna los acasos de mujeres cuya vida

corre peligro.

En cuanto a la implementacion del Sistema Digital

de Medias Administrativas de Proteccion

Inmediata para detener y prevenir la violencia

contra la mujer se conoce que:

-Se pone en marcha el Plan piloto de piloto para la

implementacion de un “Sistema Informatico

MAPIs” en las Tenencias Politicas de la Provincia

de Pichincha, dicho sistema fue disefiado para

automatizar el procedimiento que se venia

ejecutando de manera manual, por lo tanto, las

variables que maneja el sistema son las mismas que

constan en el “formulario de solicitud”*® (MDG,

2020, pag. 2).

45“Consta de 19 items con una capacidad discriminatoria de facil manejo disefiado para ser aplicado en el momento
que se produce la primera denuncia, para permitir la ejecucion de acciones de proteccion a partir de la estimacion de
violencia respecto a la persona entrevistada, dentro de los niveles de riesgo BAJO (0 a 6), MEDIO (7 A 20) y ALTO
(21 A 45)” (MDG, 2019, p. 1).

46 Anexo incorporado en el Manual del Proceso de gestion de otorgamiento de Medidas Administrativas de Proteccion
Inmediata para Detener y Prevenir la Violencia Contra la Mujer -insumo realizado en base a los “43,44,47 del del
Reglamento a la LOIPEVCM” (MDG, 2020, pag. 2).

Reglamento: Art. 44: La solicitud de medidas administrativas de proteccion contemplaréa la siguiente informacion que
sera manejada de manera reservada:

i. Nombres y apellidos, domicilio y teléfono de contacto de la o el solicitante de medidas administrativas de proteccion.
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Entidad Acciones Observaciones
Consejo de la | Respecto de la garantia del acceso a la justicia el | EI CJ ha desarrollado un banco de peritos
Judicatura CJ cuenta con peritos traductores e intérpretes, | traductores e intérpretes y traductores de

actualmente cuenta “con 13 peritos intérpretes y | lenguas ancestrales.
traductores de lenguas ancestrales; 1 perito
intérprete  para personas con discapacidad
(intérprete de sefias), y 130 peritos intérpretes y
traductores de lenguas extranjeras” (CJ, 2020, p.
7), al ser un elemento fundamental para el acceso
a la justicia, el CJ ha revisado la resolucion 75A-
2018 -contiene el Reglamento del Sistema Pericial
Integral de la Funcion Judicial-, para facilitar el
registro de intérpretes y traductores.
Adicionalmente con el trabajo de las Direcciones
Provinciales, se levantd informacion sobre los
funcionarios que laboran en el CJ que se
autoidentificaban como parte de un pueblo o
nacionalidad, para que si asi lo quieren puedan
desempefiarse como traductores, en este
levantamiento de informacidn el CJ identific6 a 54
funcionarios, quienes “cuentan con solvencia en el
idioma y que podrian asistir a las victimas en
audiencia cuando sean requeridos” (ibid.), incluso
se indica que se ha iniciado los procesos de
acreditacién, mismos que dependen de cada
funcionario. Esta es una accién importante que
debe ser realizada de manera periodica con el
objetivo de mantener una base de datos
actualizada.

En el marco de la pandemia el Consejo de la
Judicatura “ha realizado el seguimiento de las
casusas de violencia de género que se registran a
nivel nacional, a través de dos vias: informacion
estadistica remitida por funcionarios de las
unidades judiciales a nivel nacional y los datos
proporcionados en el Sistema Automatico de
Tramite Judicial Ecuatoriano” (CJ, 2020, p. 5), en
este marco se conoce que se han registrado a nivel

ii. Nombres y apellidos de la victima o posible victima de violencia contra las mujeres, domicilio, teléfono de contacto,
edad, autoidentificacion étnica, situacion socio-econémica, identidad de género, orientacién sexual, nivel de
instruccion, discapacidad, condicion migratoria, estado civil, en caso de conocerlos. Asimismo, la o el solicitante
informara -cuando conozca- si la victima realiza labores de cuidado y si tiene dependientes a su cargo.

iii. En caso de conocer: los nombres y apellidos de la persona agresora o posible persona agresora, asi como su
domicilio y teléfono de contacto, datos de sexo, edad, autoidentificacion étnica, situacién socio-econdmica, identidad
de género, orientacion sexual, nivel de instruccion, discapacidad, condicién migratoria, estado civil.

Elaborado por: AA/OPP
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Entidad

Defensoria
Publica

de la LOIPEVM, durante su ciclo de vida
OPP/CT/SE-CPD

Acciones
nacional 4359 casos de violencia atendidos en las
Unidades Judiciales durante la emergencia, de
estos 1465 son hechos flagrantes y 2894
solicitudes de medidas de proteccién (CJ, 2020,
p.5,6).

El CJ cuenta con un convenio marco
interinstitucional suscrito con la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador -CONAIE-
, en el marco de lo cual se ha remitido informacion
sobre el proceso de acreditacion de peritos, para
que la Confederacion, socialice en todas las
comunidades con el objetivo de identificar aquellas
personas interesadas en su acreditacion.

Respecto a la atencién a victimas el Defensor
Publico sefialé que se “cuenta con una linea de
servicios de patrocinio a victimas dividido en
violencia intrafamiliar y defensa de victimas” (DP,
2020), en este marco se indica que se ha
establecido como prioridad contar con mas
defensoras y defensores publicos especializados en
temas de victimas, de igual manera la
implementacion de unidades especializadas, con
equipos interdisciplinarios, que brinden una
atencién integral a las usuarias, en esta materia
trabajan 102 defensores publicos, que por
autogestién han sido especializados a pesar no
haber recibido recursos para hacerlo, en el afio
2019 atendimos a mas de 20 000 victimas de
violencia de género a nivel nacional.

Respecto de las partidas de defensores publicos:
“El pais cuenta con partidas para 33 defensores
publicos atribucién que le corresponde al Consejo
de la Judicatura, pero necesitan 876 defensores
publicos, si se toma como referencia la relacion de
cinco defensores publicos, por cada 100 000
habitantes, es importante indicar que, a la fecha, el
nimero de defensores, se ha visto reducido y
resulta urgente que las vacantes que existen sean
inmediatamente remplazadas. Algunos de los
defensores deben “atender mas de 300 procesos al
afio con una remuneracion que representa la mitad
que gana un fiscal, esto ademés de ser injusto es
ilegal e inconstitucional” (DP, 2020), es por esto
por lo que en el afio 2019 el Defensor Publico
indico que ha dado cumplimiento a los tramites
administrativos para insistir en la homologacion

4

2.
)
.
Consejo de Proteccion de Derechos

Observaciones

La DP identific6 que es necesario

aumentar el ndmero
defensores/defensoras. Asi como
necesidad de mejorar la infraestructura.

de
la
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Entidad

Defensoria del
Pueblo

de la LOIPEVM, durante su ciclo de vida
OPP/CT/SE-CPD

Acciones
salarial de todos los defensores publicos a nivel
nacional (lbid.). Por esta razon insistiran a la
Asamblea la ley organica de la DP.
“Falta de infraestructura es un problema latente,
sin embargo, hemos suscrito convenios con otras
instituciones, para atender a los usuarios” (lbid.),
razon por la cual se plantea la necesidad de mejorar
la infraestructura, sobre todo con el objetivo de
asegurar el bienestar de mejor manera a los
usuarios y usuarias.
La DP cuenta con Unidades Mdviles, estrategia
que permite acercar su asesoria gratuita -
diferentes &mbitos-, a los territorios rurales, razén
por la cual se debe fortalecer dicho servicio, que es
clave para la proteccién de derechos.
La DPE también ha desarrollado una serie de
pronunciamientos y exhortos, en los que se insta
-entre otros temas- “al Gobierno Nacional y en
particular a la Secretaria de Derechos Humanos a
implementar de manera inmediata la LOIPEVCM,
para lo cual debe concretar el funcionamiento del
Sistema Integral de proteccion que garantice
politicas publicas para la prevencion y erradicacion
de la violencia” (DPE, 2020, pag. 6).
La DPE creo la Unidad de Asesoria y Atencion
Defensorial, area que es la encargada de brindar
“asesoria directa y especializada sobre las
entidades que son competentes para atender casos
especificos de violencia contra la mujer, nifias o
adolescentes mujeres” (Ibid.). Adicionalmente la
institucién crea La Direccion Nacional del
Mecanismo para la Prevencion de la Violencia
contra la Mujer basada en género.
Adicionalmente la DPE ha generado informacion
valiosa sobre la realidad de la violencia de género
en el Ecuador, en el marco del Informe XVII sobre
de Derechos Humanos Violencia de Género en el
Ecuador, se identifica que:
La DPE “desde el afio 2013 hasta mayo de 2019 a
registrado la atencién por violencia de género a
388 personas, de las cuales 176 personas recibieron
asesoria, 100 hombres y 76 mujeres y 212
peticiones ingresaron como casos, de los cuales 95
beneficiaros son hombres y 117 mujeres” (DPE,
2020, pag. 5), estos datos son a nivel nacional.
Adicionalmente la DPE  ha realizado
investigaciones  defensoriales y  dictado
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Observaciones

La DPE incorpora en su estructura
institucional a la Direccién Nacional del
Mecanismo para la Prevencion de la
Violencia contra la Mujer basada en
género.
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Entidad

MDMQ

de la LOIPEVM, durante su ciclo de vida
OPP/CT/SE-CPD

Acciones
resoluciones para que se continde atendiendo las
denuncias por violencia contra las mujeres. Asi
mismo ejecuta procesos de asesoria |y
acompafiamiento a victimas de violencia.
Adicionalmente en el afio 2020 en el contexto de la
emergencia sanitaria la institucion remitié a la
“Secretaria de Derechos Humanos, el Plan de
accion para la prevencion, atencion, proteccion a
victimas de violencia basada en el contexto de
emergencia sanitaria” (DPE, 2020, pag. 6). En base
a sefialado es fundamental que la DPE socialice los
resultados obtenidos respecto del Plan.
Servicios en el territorio: el MDMQ cuenta con
servicios de atencion y proteccién para mujeres
victimas de violencia.
Casa Arupo: es una Casa de Proteccion para
Mujeres adolescentes victimas de trata con fines de
explotacion sexual.
La Rendicion de Cuentas del afio 2019, menciona
que uno de los “servicios emblematicos
implementados por la Unidad Patronato Municipal
San José, es la Casa de la Mujer, con la cual Quito
se convirtié en el segundo municipio en contar con
un espacio de acogida para mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y sus hijos con una
capacidad de 40 personas (modalidad interna)
(MDMQ, 2020, pag. 70). Dicho servicio se suma a
la Red Nacional de Casa y Centros de Acogida -
operativizacién del Sistema de Promocién vy
Proteccion y Garantia de Derechos de las Mujeres
en el DMQ (Ibid.).
En el mismo documento se menciona que en afio
“2019 se articuld y gestion6 en conjunto con la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad
la aprobacion de la resolucién de creacion de la
Junta de Proteccion de Derechos de la Mujer y el
Adulto Mayor para el DMQ” (ibid.). Sin embargo,
hasta el momento no se cuenta con dicha Junta y se
desconoce en qué momento serd implementada.

47 «
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Observaciones

En las rendiciones de cuentas del MDMQ,
no se logro identificar informacién sobre
el trabajo de los Centros de Equidad y
Justicia'y tampoco sobre la erradicacion de
la violencia contra la mujer. En este
sentido la dnica informacion que se
identifica respecto de la violencia contra la
mujer es sobre la estrategia municipal
“Béjale al Acoso™, en este sentido a
finales del 2018 “‘se atendieron a través de
las Brigadas Bajale al Acoso -psicologia,
asesoria legal, promotor de derechos- a 2
550 casos reportados, 67 fueron
judicializados y 19 casos recibieron
sentencia condenatoria” (MDMD, 2015,
pég. 86). Adicionalmente se sensibilizé a
“1775 funcionarios de la Empresa Pablica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros,
Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito y Secretaria de Movilidad a través
del curso virtual sobre género, prevencién
de la violencia sexual en el transporte
publico y protocolo de actuacion™ (ibid.).
Es importante mencionar que no se conoce
si la estrategia sigue vigente o si el
MDMQ la ha fortalecido -esto en el marco
de una politica pablica a nivel territorial-

Una de las falencias respecto a la
informacion reportada en la Rendicion de
Cuentas tanto del 2018 como la del 2019
del MDQ, es que no se pudo identificar
como las acciones emprendidas se

nacio de la necesidad del dia a dia de los pasajeros de contar con una herramienta cercana, de facil acceso y

confidencial para alertar de posibles casos de abuso sexual” (MDMQ, pég. 85), esto en el sistema de transporte publico
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OPP/CT/SE-CPD Conseo de Proieccion de Derechos

Entidad Observaciones
enmarcan en la implementaciéon de la
LOIPEVCM, en el territorio y las politicas

nacionales y locales.

Acciones

Hallazgos -acciones adicionales-

» Las entidades han generado diversas estrategias comunicacionales para llegar a las mujeres en
el territorio como: receta mi vecina, ampliacion Junt@s, sin embargo, es necesario que dichas
estrategias sean evaluadas con el objetivo de no perpetuar estereotipos, roles, y también para
garantizar el acceso de las mujeres de la ruralidad, considerando las brechas tecnoldgicas —
considerar acciones complementarias-.

» Las entidades cuentan con informacion institucional actualizada para la toma de decisiones -
talento humano, infraestructura-, para potenciar la implementacién de la norma.

» A partir de la normativa las entidades han generado instrumentos para ser piloteados en el
territorio, como el formulario de las MAPIS.

» Anivel local se cuenta con poca informacion sobre la implementacion de la LOIPEVECM, en
el territorio, asi como el estado de situacion de la junta para mujeres y adultos mayores -
funcionamiento-.

Si bien las instituciones evidencian los avances en cuanto a la implantacion de la LOIPEVCM y su
reglamento es necesario colocar algunos nudos criticos -identificados por las organizaciones que
trabajan con titulares de derechos-, que en la practica impiden una proteccién integral y efectiva de
las mujeres, dichos insumos que se presentan a continuacion también permitiran responder a las
preguntas planteadas inicialmente en el documento:

Tabla Nro. 13 Implementacion de la norma en el territorio*®
¢Las mujeres reciben | ¢Las mujeres de las zonas rurales del | ¢Existe desconocimiento de la norma de parte de los
informacion  adecuada | DMQ  conocen cudles son los | operadores de justicia?
sobre sus derechos? organismos que emiten medidas de
proteccion en su territorio?
o “Las mujeres no | o No, porque no se identificaalas | o
saben las Comisarias

Si, las revictimizan a las mujeres “les hacen

que
Tenencias Politicas
y las Comisarias
Nacionales de

Tenencias y
Nacionales de Policia como
espacios para hacer denuncias.

sentir culpables, no estan capacitados para
cumplir la ley, se le cuestiona a la usuaria”
(EO01AT, 2020). Les dicen cosas como:

o En algunos casos la entrega de o “es un proceso largo, necesita de un
Policia emiten medidas queda a “voluntad de los abogado para el proceso”, si le mete
medidas de Tenientes Politicos” (E003LE, preso no va a tener econdmicamente”
proteccioén” 2020). (EOQ1AT, 2020).
(EOO2EA, 2020). o Falta la implementacién de los o “No le puedo atender vengase

enfoques de derechos humanos.

mafana” (ibid.).

48 De requerir mas informacion sobre los nudos criticos identificados desde las titulares, entrevistados, asi como el
trabajo que ejecutan las distintas entidades en el marco de le erradicacion de la violencia contra la mujer, revisar el
anexo Nro.6.
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¢Las mujeres reciben
informacion  adecuada
sobre sus derechos?

o Falta informacion
sobre la  Ley,
ademas “muchos
policias no estan
capacitados”
(Ibid.).

o A “las mujeres no
saben lo  que
implica las
medidas de
proteccion (...) a
muchas mujeres les
han sacado de la
casa” y no al
agresor (ibid.).

o La Policia ha dado
respuesta oportuna
cuando se recibe
apoyo directo
desde el é&rea de
VIF.

Elaborado por: OPP/AA
Fuente: entrevistas.

¢Cuales son los avances y limitaciones respecto de la implementacion de

la norma?

Limitaciones:

o Hay problemas con el acceso a la justicia, realmente “son una
barrera —los funcionarios publicos - para acceder a la justicia”

(E002EA, 2020).

o Cuando es violencia psicoldgica es muy dificil que les permitan

poner la denuncia.

o Problemas en la denuncia cuando

(E001AT, 2020).

o Hay trabas se “aplaza las audiencias (...), se pierden las pruebas”

de la LOIPEVM, durante su ciclo de vida
OPP/CT/SE-CPD

¢Las mujeres de las zonas rurales del

DMQ conocen cuales son los

organismos que emiten medidas de

proteccion en su territorio?

o Débil articulacion con los otros
actores del Sistema:

Desde los técnicos de los CEJ, se

identifica que:

o “No hay la debida socializacion
de la Ley (...), desde el Estado,
porque las usuarias no tienen idea
que las Tenencias Politicas,
Juntas (GF, 2020), pueden emitir
medidas de proteccion a mujeres.
Por lo que se “se debe divulgar
los servicios que hay en el
territorio” (GF, 2020) -hay falta
de informacion-

(EQ01AT, 2020), ademas no se protegen los datos.

“son fines de semana”
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¢Existe desconocimiento de la norma de parte de los
operadores de justicia?

“Falta difundir la LOIPEVCM” (E001AT,
2020).

No hay celeridad para la emision de medias de
proteccion, por ejemplo, cuando “el Teniente
Politico no estaba” para conocer la denuncia
(GF, 2020). También hay falta de sensibilidad
por los operadores de justicia. (GF, 2020).
Ademas, el proceso es engorroso, hay falta de
personal en las unidades (GF, 2020).

Existen casos donde las medidas se vuelven
discrecionales (GF, 2020).

No todas las Tenencias Politicas cumplen con
la ley, ademés hay problemas con el perfil de
los quienes estdn a cargo de las Tenencias
politicas (GF, 2020), porque no comprenden
la proteccion de derechos, “no todos son
abogados tal vez por eso no estan dando las
medidas” (GF, 2020).

Las mujeres no conocen los servicios que hay
en el territorio, para su proteccion (GF, 2020).

¢ Debe haber | ¢(Cudles han sido los
articulaciéon entre la | avances respecto de la
justicia ordinaria e | implementacion en el
indigena para | territorio?

garantizar la

proteccién  efectiva

de las  mujeres

victimas de

violencia-?

o Si, para una| o Hay experiencias
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¢ Cudles son los avances y limitaciones respecto de la implementacion de | ¢Debe haber | ¢(Cuales han sido los
la norma? articulaciéon entre la | avances respecto de la
justicia ordinaria e | implementacion en el
indigena para | territorio?
garantizar la
proteccién  efectiva
de las  mujeres
victimas de
violencia-?
o Hay mujeres que estan en situacion de movilidad humana y que proteccion
por su condicidén migratoria “piensan que su denuncia no va hacer (EQO1AT, 2020).
aceptada (...), porque si se les ha negado (E0O01AT, 2020). o “No hay

articulacién entre

o Nudos criticos respecto de datos a nivel nacional: “Hay un
Subregistro de denuncias” (GF, 2020). los actores del
o “Hay recortes de presupuesto para atender a mujeres victimas de Sistema, cada
violencia, este es un nudo critico muy fuerte” (GF, 2020). quién trabaja con lo
Limitaciones en el territorio: que puede”

o

No se entiende muy bien el rol de las Juntas, CEJ, esto a nivel

(E001AT, 2020).

directivo (EIC2, 2020).

o “No hay atencién al agresor solo lo tiene las Tres Manuelas, la
experiencia de dicho CEJ debe replicarse, con el personal
adecuado” (EIC2, 2020).

Avances:

o  “El trabajo en redes es fundamental para fortalecer la prevencion
y erradicacion de la violencia contra la mujer” (E001AT, 2020).
Por ejemplo, se cuenta con chats entre actores institucionales, esto
es clave para activar el SPI.

o Se ha implementado un formulario digital para denuncias, sin
embargo “existe una brecha digital” (EO0LAT, 2020), esto se
identifica como un nudo critico.

o Hay jueces que, si estan capacitados, pero también hay jueces que
a las mujeres victimas de violencia “les dicen tu tienes la culpa”
(EO01AT, 2020).

o Respecto del levantamiento de datos “cada institucion tiene sus
datos” (EOO3LE, 2020), sin embargo, no hay un dato unificado, es
necesario que se implemente el RUV.

o Cuando se capacita a la policia del territorio se les “rota eso es
complicado” (EOO3LE, 2020).

o Problemas con la “infraestructura de las Tenencias, Comisaria
Nacionales de Policia” (EO03LE, 2020).

Elaborado por: OPP/AA
Fuente: entrevistas.

En el marco de la informacidn presentada tanto de las instituciones, asi como de los nudos criticos
identificados por las titulares y organizaciones de mujeres, se puede concluir que la
implementacion de las medidas de proteccion a victimas de violencia de género en la zona rural
todavia es muy débil esto obedece a:
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* Poca socializacion de la LOIPEVECM, sobre todo en las zonas rurales -no se conoce las
nuevas competencias de las Tenencias Politicas-, asi como la débil articulacion
interinstitucional en el territorio, para la proteccion de las mujeres victimas de violencia.

» Insuficientes recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos, infraestructura, para el
cumplimiento de lo establecido en la LOIPEVCM, lo que afecta directamente en la
proteccion de los derechos de las mujeres —proteccion integral-.

» Deébil implementacion de la norma por parte de las Tenencias Politicas -depende mucho de
la voluntad politica-.

» Las mujeres viven constantemente procesos de revictimizacion, lo que desalienta de manera
directa la denuncia.

Las mujeres no sienten confianza en la justicia ordinaria -poca celeridad, revictimizacion-
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CAPITULO V: CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones:

En el marco de los objetivos que guiaron este proceso de observancia, se concluye que:

1. La categoria violencia contra la mujer, permite analizar el rol del Estado no solo como garante
de derechos sino también como un posible vulnerador de los mismos, cuando no protege
efectivamente a las mujeres de las distintas violencias durante su ciclo de vida, ademas esta
categoria facilita el analisis de la violencia ejercida por terceros.

2. El Estado tiene una deuda pendiente frente a la implementacion efectiva de la Ley Orgéanica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, porque no cuenta con
suficientes recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos, infraestructura, para el cumplimiento de
lo establecido en la norma, lo que afecta directamente el derecho de las mujeres a vivir una
vida libre de violencias.

3. Las mujeres aun no ejercen plenamente su ciudadania, ya que esto se lograra solo si este grupo
de la poblacion conoce y vive sus derechos de manera plena, para lo cual el rol del Estado es
fundamental como garante de derechos.

4. Laimplementacion de la norma tiene algunas limitaciones sobre todo en las zonas rurales del

DMQ.

Se evidencia una débil articulacion y coordinacion entre justicia ordinario y justicia indigena.

6. La justicia indigena también tiene una deuda pendiente con las mujeres victimas de violencia
porque:

o Este tema alin es considerado un tema privado” intimo

o Para una gran parte de las autoridades masculinas de comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades, este tema no es relevante y no es colocado en sus agendas politicas.

o A nivel comunitario no se realizar un espacio de problematizacion, sobre género,
derechos humanos.

7. Sobre las medidas de proteccion inmediata y acciones urgentes emitidas por las entidades
competentes, se evidencia que:

o No son suficientes por si mismas.

o No se evidencia la incorporacion del enfoque de género en la emision de medidas:
persiste la revictimizacion, poca celeridad en la atencién de casos, discrecionalidad para
la emision de medidas, insuficiente recurso humano, financiero, insuficientes servicios
de atencion que ejecuten las medidas de proteccion emitidas.

o Debilidad en el funcionamiento de los mecanismos de seguimiento de las medidas de
proteccion sobre todo a nivel cantonal y parroquial, impulsadas por las diferentes
entidades que tienen competencia para esto.

8. No existe un referente ni lineamientos, asi como mecanismos para la articulacion y
coordinacion entre el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres y los subsistemas especializados de proteccion en el DMQ.

o

9549

49 (EQ01AT, 2020).
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5.2 Recomendaciones

Secretaria de Derechos Humanos, como ente rector del Sistema Nacional Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

1.

Socializar a los gobiernos autdnomos descentralizados y al Consejo de Proteccion de
Derechos del DMQ, de manera permanente, los avances y resultados de la implementacion
del Registro Unico de Violencia, informacion relevante para la toma de decisiones y/o
formulacidon de politicas publicas en el territorio.

Generar informes anuales que incluyan el analisis cuantitativo y cualitativo respecto de los
casos de violencia contra la mujer, asi como de femicidio, que permitan detectar posibles
deficiencias en la cadena de proteccion, con énfasis en la ruralidad, con el objetivo de
retroalimentar la politica pablica.

Generar un procedimiento que permita institucionalizar el seguimiento y evaluacion de las
herramientas técnicas elaboradas e implementadas, permitiendo que puedan ser
actualizarlas segln corresponda en base a la Ley Orgénica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

Coordinar con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito -rector del Sistema de
Proteccion Integral del DMQ-, con el objetivo de articular el Sistema nacional con el
Subsistema de mujeres e implementar acciones concretas y conjuntas en las zonas rurales
que permita la optimizacion de recursos.

Realizar las gestiones politicas y técnicas necesarias para garantizar los recursos
financieros, técnicos, suficientes para implementar lo establecido en la Ley Orgéanica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

Generar procesos sostenidos de articulacion con actores en territorio rural -Tenencias
Politicas, Policia Nacional-, para garantizar la proteccion de las mujeres en su ciclo de vida.
Generar un espacio interno en la Secretaria que permita analizar: cdmo las medidas de
proteccion dictadas  en las zonas rurales, por las autoridades administrativas y/o
comunitarias, estdn o no protegiendo a las mujeres victimas de violencia. Y socializar sus
resultados con el Consejo de Proteccion de Derechos.

Ministerio de Gobierno

1.

Generar un procedimiento que permita institucionalizar el seguimiento y evaluacion de las
herramientas técnicas generadas, permitiendo que puedan ser actualizarlas segun
corresponda en base a la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer.

Socializar los resultados de la implementacion de la transversalizacion de los enfoques de
género, generacional, intercultural, en el marco de lo establecido para el Registro Unico de

Elaborado por: AA/OPP
Revisado por: TM/OPP; SH/CT
Aprobado por: SE

Validado con actores consultados: 01,02, 03 de diciembre de 2020 71



Informe final de Observancia de Politica Pblica Nro. 001/2020: Anélisis ¥

de la implementacion de medidas de proteccién a victimas de violencia a

de género en las parroquias rurales del DMQ, en el marco de la vigencia y ';‘
de la LOIPEVM, durante su ciclo de vida 2
OPP/CT/SE-CPD Consejo de Proteccion de Derechos

Violencia, en base a la articulacién con los Consejos Nacionales para la Igualdad, insumo
importante para el analisis integral de la implementacion de la politica publica.

3. Establecer una mesa técnica con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que
permita socializar informacion sobre las medidas de proteccion emitidas por las Tenencias
Politicas, para que se tome decisiones respecto a fortalecimiento de servicios de atencion y
proteccién en las zonas rurales.

4. Fortalecer los procesos de articulacion entre el Departamento de Violencia Intrafamiliar de
la Policia Nacional, en el DMQ con los Comisarios, Tenientes Politicos y representantes de
las Juntas Cantonales, con el objetivo de entregar de forma inmediata las medidas
administrativas de proteccion y fortalecer el trabajo articulado en territorio.

5. Impulsar un proceso de evaluacion de la implementacion del Sistema Informético de
Medidas Administrativas de Proteccion Inmediata, en el marco de los parametros
establecidos por la ley que permita la incorporacion por ejemplo de las siguientes variables:
edad, discapacidad, condicion migratoria.

6. Continuar con el proceso de fortalecimiento de la infraestructura y recurso humano de las
Tenencias Politicas y Comisarias Nacionales de Policia.

7. Fortalecer los procesos permanentes de capacitacion a los agentes de la policia nacional y
de més funcionarios de la institucion involucrados con la implementacion de la Ley
Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra la Mujer; e impulsar un
proceso de e impulsar procesos de evaluacion de la incidencia de dichas capacitaciones en
el ejercicio de sus funciones y socializar los resultados obtenidos.

8. Realizar un levantamiento de informacion sobre servicios de atencion en territorio (de
salud, psicolégicos, sociales, econdémico, legales, entre otros) por parte de las Tenencias
Politicas y/o actualizarlo en las Tenencias que lo tengan.

Consejo de la Judicatura

1. Generar mecanismos que permitan la implementacion del Art. 171 de la CRE-coordinacion,
cooperacidn, articulacion entre la justicia ordinaria y justicia indigena-, para garantizar el
acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia.

2. Generar un procedimiento que permita institucionalizar el seguimiento y evaluacion de las
directrices emitidas respecto del otorgamiento, notificacion de medidas de proteccién. Y
socializar los resultados.

3. Elaborar un informe sobre el estado de situacién del médulo interno del SATJE, que
permita conocer en qué medida las mujeres acceden de forma agil y oportuna al sistema de
justicia. Y socializar esta informacidn con el Consejo de Proteccién de Derechos.

4. Generar un andlisis cuantitativo y cualitativo de los resultados de los procesos de
capacitacion que ejecuta la Escuela de la Funcién Judicial, con los operadores de justicia y
coémo han incidido en la proteccion efectiva de las mujeres. Publicar dicha informacion en
la pagina institucional para acceso publico.
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Defensoria Publica

1. Impulsar un proceso de evaluacion y actualizacion del “Protocolo para la actuacion del
Defensoria Publica en los casos de violencia contra la mujer y miembros del nucleo
familiar” -2016-, en el marco de la normativa vigente.

2. Fortalecer los procesos de capacitacion a la poblacién rural del Distrito Metropolitano de
Quito, sobre procedimientos frente a temas de violencia contra la mujer.

3. Continuar con los procedimientos pertinentes con el Consejo de la Judicatura, para
conseguir un incremento progresivo de las partidas disponibles para incrementar el nimero
de los defensores publicos.

4. Fortalecer el servicio de las defensorias méviles en zonas rurales del Distrito Metropolitano
de Quito, y socializar el calendario de recorrido de las mismas, a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y al CPD, con el objetivo de difundir la informacion en el territorio.

Defensoria del Pueblo

1. Retomar los procesos de capacitacion y evaluacién relacionados con la erradicacion de la
violencia contra la mujer, en el DMQ, con énfasis en la zona rural.

2. Continuar y fortalecer las acciones de incidencia y exigibilidad que permitan evidenciar los
nudos criticos en la proteccion de las mujeres victimas de violencia, con el objetivo de
retroalimentar la politica publica y mejorar los mecanismos de proteccion.

3. Difundir informacion sobre las funciones del area interna denominada “Mecanismo para la
Prevencion de la Violencia contra la Mujer”, en la zona urbana y rural.

4. Generar un procedimiento que permita institucionalizar el monitoreo y seguimiento de las
medidas de proteccién a nivel cantonal y parroquial, con el objetivo de alertar posibles
debilidades en la cadena de proteccion.

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Secretaria de Inclusion Social:

1. Considerar en la construccion participativa del modelo de gestion del Sistema de Proteccién
Integral -que se encuentra en marcha-, los mecanismos necesarios para la articulacion entre
el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y
los subsistemas especializados.

2. Fortalecer los servicios especializados de atencion y proteccion —Centros de Equidad y
Justicia, Juntas de Proteccion de Derechos de nifios, nifias y adolescentes, Junta
Multicompetente de mujeres y adultos mayores, Casas de acogida-, que existen en el
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territorio, con personal suficiente y calificado, segin los perfiles establecidos en los
procedimientos internos.

Generar herramientas técnicas para la evaluacion de los servicios de atencion y proteccion
orientados a mujeres victimas de violencia.

Implementar la Junta Multicompetente del DMQ, en el marco de la Resolucion Nro. A030
del 29 de noviembre de 2019.

Fortalecer la articulacion con: Secretaria de Derechos Humanos, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, Ministerio de Gobierno, Consejo de la Judicatura, Fiscalia, en el marco
de la temética analizada.

Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad -Observatorio de Seguridad Ciudadana-

1. Impulsar alianzas estratégicas con entidades publicas y la academia para retomar la
realizacion de informes técnicos que permitan analizar la informacidn sobre las violencias
que viven las mujeres y otros grupos de atencion prioritaria en el Distrito, con el objetivo
de brindar insumos para la toma de decisiones en el territorio.
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ANEXO 1

Guia de entrevista: Informante Calificado Nro.001/002
Proceso de OPP 001/2020

“Analisis de la implementacion de medidas de proteccion a victimas de violencia de género en las parroquias rurales
del DMQ, en el marco de la vigencia de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
mujeres durante su ciclo de vida”.

Entrevista dirigida / semiestructurada:

1. Implementacién de la ley en ruralidad

e ;CAmo se atendia los casos de violencia contra la mujer?

¢Las mujeres conocen que pueden solicitar medidas de proteccion?
Construccion de estadisticas
Avrticulacion interinstitucional
Nudos criticos
Buenas practicas
Lineamientos técnicos -casos-.
Implementacion de la norma en territorio -DMQ-

Guia de entrevista:CEJ
Proceso de OPP 001/2020

“Analisis de la implementacion de medidas de proteccion a victimas de violencia de género en las parroquias rurales
del DMQ, en el marco de la vigencia de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
mujeres durante su ciclo de vida”.

Entrevista dirigida / semiestructurada:
2. Datos generales de la persona entrevistada:

e Entidad:
e Nombre:
e Parroquia:

3. Implementacion de la ley en ruralidad
e ;CAmo es la atencion de los CEJ para atender casos de vulneracién de derechos?
¢Como funciona el servicio del CEJ itinerante?
¢ Qué requisitos necesita la persona para acceder al servicio?
¢ Se patrocina casos? -alcance
¢Quién deriva los casos? -articulacién
Registro de casos
Capacitacion del personal
Metodologias desarrolladas -parametros-.
¢Las mujeres conocen que pueden solicitar medidas de proteccién en las Tenencias Politicas /
Comisarias Nacionales de Policia?
e ;,Como se atiende los casos de violencia contra nifias, adolescentes, mujeres, en las Tenencias
Politicas / Comisarias Nacionales de Policia?

> Usted considera que existe revictimizacion

> Celeridad

> Confidencialidad
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Acrticulacion entre actores en el territorio
Se informa a la comunidad que los servicios son gratuitos
¢ Cbémo se atiende casos de violencia contra nifias y adolescentes que no acuden a la instancia
sin la persona que ejerce la patria potestad?
> ¢Qué pasa si la victima o posible victima no tiene cédula u otro documento?
° ¢Hay seguimiento de las medidas MAPIS?

vV VYV

Guia de entrevista: Titulares de derechos
Proceso de OPP 001/2020

“Analisis de la implementacion de medidas de proteccion a victimas de violencia de género en las parroquias rurales
del DMQ, en el marco de la vigencia de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
mujeres durante su ciclo de vida”.

Entrevista dirigida / semiestructurada:
4. Datos generales de la persona entrevistada:

e Entidad:
e Nombre:
e Parroquia:

5. Implementacion de la ley en ruralidad
e ;Las mujeres conocen que pueden solicitar medidas de proteccion en las Tenencias Politicas /
Comisarias Nacionales de Policia?
e ;Como se atiende los casos de violencia contra nifias, adolescentes, mujeres, en las Tenencias
Politicas / Comisarias Nacionales de Policia?
e Articulacion con los actores en territorio
¢Hay seguimiento de las medidas MAPIS?
e ;Cdmo las mujeres hacen uso de la ley: participacion en la ejecucion de ley?

Guia de entrevista: Titulares de derechos
Proceso de OPP 001/2020

Entrevista dirigida / semiestructurada:
1. Datos generales de la persona entrevistada:

e Nombre:
e Pueblo/nacionalidad:
Comuna

Implementacion de la ley en ruralidad -comunas: Entrevista dirigida / semiestructurada:
2. Datos generales de la persona entrevistada:

e Nombre:
e Pueblo/nacionalidad:
Comuna

3. Implementacion de la ley en ruralidad -comunas:

e Rol de las autoridades de las comunas en la proteccién de derecho de las mujeres

e  ;Hay justicias frente a la violencia y discriminacion contra la mujer?

e ;,CoOmo se atiende la violencia contra la mujer?

e ;Quién toma las resoluciones frente a un caso de violencia contra la mujer? -pasos-
e ;Existe la mediacion, negociacion o transaccion entre la victima y el victimario?
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>

La violencia contra la mujer y las autoridades del territorio

e ;Este tema se ha posicionado en la agenda de las autoridades de la comunidad?

e ;Desde los pueblos y nacionalidades /comunas se identifica que existe violencia contra la mujer o
intrafamiliar?

e En las comunas hay espacios de mujeres que trabajan en torno al buen trato/ o que permita posicionar
el problema?

e ;Cbomo se define la violencia contra la mujer en las comunidades?

e ;qué rol juegan los lideres de la comunidad frente a casos de violencia contra la mujer?

e ;Cual es el rol de las autoridades en las comunas -antes, durante, después-, frente a casos de violencia
contra la mujer?

e ;qué rol juegan la asamblea de la comunidad frente a casos de violencia contra la mujer?

e ;Laasamblea puede remitir los casos a la justicia ordinaria?

e /Existe la mediacién, negociacion o transaccion entre la victima y el victimario?

Registro de casos:

e ;Se registran los casos /se derivan?

e ;Cudles son los procedimientos?

Pardmetros internacionales de derechos humanos

De acuerdo a la CEDAW se establece la proteccion juridica de los derechos de las mujeres y garantiza por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion.

ooy ooy

ooy yeeoeoe

>

*Bajo esta interpretacion ¢la proteccion juridica a las mujeres también compete a las autoridades
indigenas?
El rol de las mujeres
¢Las mujeres de los pueblos y nacionalidades en que norma se amparan para defender sus derechos?
¢Las mujeres participan en espacio de toma de decisiones sobre temas de vulneracion de sus derechos?
Interculturalidad
¢Se puede aprender de otras culturas?
¢La justicia indigena se debe transformar para una efectiva proteccion de los derechos de las mujeres contra
la violencia y discriminacién?
¢ Se debe fortalecer la justicia ancestral?
¢La justicia ordinaria reconoce las resoluciones de la justicia indigena?
¢Cuadl es la estructura de la justicia indigena?
¢ Se puede establecer relaciones interculturales entre las justicias?
Rol de las autoridades de las comunas en la proteccion de derecho de las mujeres
La violencia contra la mujer y las autoridades del territorio
¢Este tema se ha posicionado en la agenda de las autoridades de la comunidad?
¢Desde los pueblos y nacionalidades /comunas se identifica que existe violencia contra la mujer o
intrafamiliar?
¢En las comunas hay espacios de mujeres que trabajan en torno al buen trato/ o que permita posicionar el
problema?
¢Como se define la violencia contra la mujer en las comunidades?
¢qué rol juegan los lideres de la comunidad frente a casos de violencia contra la mujer?
¢Cudl es el rol de las autoridades en las comunas -antes, durante, después-, frente a casos de violencia contra
la mujer?
¢qué rol juegan la asamblea de la comunidad frente a casos de violencia contra la mujer?
¢La asamblea puede remitir los casos a la justicia ordinaria?
¢Existe la mediacion, negociacién o transaccidn entre la victima y el victimario?
Registro de casos:
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e ;Se registran los casos /se derivan?
e ;Cuales son los procedimientos?
> Par&metros internacionales de derechos humanos
De acuerdo a la CEDAW se establece la proteccion juridica de los derechos de las mujeres y garantiza por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas la proteccion efectiva de la mujer contra

todo acto de discriminacion.
*Bajo esta interpretacion ¢la proteccion juridica a las mujeres también compete a las autoridades

indigenas?

> El rol de las mujeres

e ;Las mujeres de los pueblos y nacionalidades en que norma se amparan para defender sus derechos?

e ;Las mujeres participan en espacio de toma de decisiones sobre temas de vulneracion de sus derechos?

> Interculturalidad

e ;Se puede aprender de otras culturas?

e ;Lajusticia indigena se debe transformar para una efectiva proteccion de los derechos de las mujeres contra
la violencia y discriminacion?

e ;Se debe fortalecer la justicia ancestral?

e ;Lajusticia ordinaria reconoce las resoluciones de la justicia indigena?

e ;Cudl es la estructura de la justicia indigena?

e ;Se puede establecer relaciones interculturales entre las justicias?
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NORMA
Declaracion .
Universal de los
Derechos .
Humanos (1948)

ANEXO 2

Normativa internacional -cuadro ampliado-

CONTENIDO
Inspira la promocion del respeto universal y el goce de los derechos humanos, en todas las
naciones y pueblos.
Solicita medidas progresivas para el reconocimiento universal y la aplicacién efectiva de
los derechos humanos (CPD, 2017, p.18).

*Comité de Derechos Humanos: Observaciones finales sobre el sexto informe periddico del Ecuador

-2016-.

Violencia contra la mujer:

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para prevenir y combatir todos los actos de
violencia contra la mujer e investigar, procesar y sancionar con penas apropiadas a quienes
sean responsables de tales actos. El Estado parte debe también redoblar sus esfuerzos para
fortalecer las capacidades de los operadores de justicia en todo el territorio a fin de
garantizar una respuesta adecuada a las denuncias y velar por que todas las victimas
obtengan sin demora una reparacion y medios de proteccion adecuados.

Jurisdiccidn indigena:

El Estado parte debe tomar las medidas necesarias para adoptar un marco legal e
institucional especifico que regule la division de competencias entre la jurisdiccion
indigena y la jurisdiccion ordinaria y que garantice el respeto de los derechos e intereses
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, siempre asegurando el goce
pleno por todos los miembros de esas comunidades de sus derechos en virtud del Pacto.

*Consejo de Derechos Humanos: Informe del Examen Periddico Universal -2017-.

Pacto .
Internacional de
Derechos

Econdmicos,

Garantizar el respeto de los derechos humanos de las personas vulnerables, en particular
las mujeres, las personas de edad, los nifios y las personas con discapacidad.

Hacer frente a los estereotipos sociales y culturales que sustentan la discriminacién y la
violencia contra la mujer y garantizar la participacion de la mujer en la adopcion de
decisiones.

Fortalecer las iniciativas para prevenir y combatir todas las formas de discriminacion y
violencia contra las mujeres y los nifios y otros grupos vulnerables.

Proseguir los esfuerzos para erradicar la violencia de género.

Proseguir sus esfuerzos para reducir y erradicar la violencia de género, garantizar la
diligencia debida en la busqueda y el enjuiciamiento de los autores de actos de esta
naturaleza y proporcionar la capacitacion pertinente a las autoridades competentes sobre
la proteccidn de la violencia contra las mujeres y las nifias y la prevencidn de esta.
Fortalecer los mecanismos que promueven el enjuiciamiento de todos los autores de
violencia de género e intensificar los esfuerzos para combatir la violencia contra la mujer
y el abuso de nifios, a fin de garantizar la eficacia de las medidas normativas e
institucionales adoptadas para hacer frente al problema.

Reunir sistematicamente datos sobre la violencia contra la mujer, la violencia sexual.
Reforzar los mecanismos de proteccion para las mujeres victimas de la violencia, desde el
primer momento de la denuncia.

Proteccion integral de las personas con discapacidad.

Promocién de los derechos humanos de los grupos vulnerables, en particular los pueblos
indigenas.

Aplicar un plan de accion para la ejecucion de actividades del Decenio Internacional para
los afrodescendientes.

Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.
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Sociales y
Culturales (1966)

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

* Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Observaciones finales sobre el cuarto
informe periddico del Ecuador -2019-.

Convencion
Americana sobre
Derechos
Humanos -Pacto
de San José- (1969)

Convencion sobre
los Derechos del
Nifio (1989)

El Comité recomienda:

Garantizar los recursos financieros y humanos necesarios para la implementacion efectiva
de lay el levantamiento de datos sobre la violencia contra la mujer y los patrones
subyacentes.

Fortalecer el Sistema Nacional de Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra las
Muijeres, incluso con recursos financieros y humanos suficientes y con medidas de
prevencion.

Fortalecer el programa de las casas de acogida, los centros de atencidn y salas de primera
acogida, incluso con los recursos financieros necesarios.

Garantizar la creacion del Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y el
Registro Unico de Violencia contra las Mujeres;

Implementar medidas de apoyo psicosocial a los familiares que han asumido la crianza de
los nifios huérfanos por feminicidio y ampliar la cobertura del bono para nifios, nifias y
adolescentes en situacion de orfandad por feminicidio.

Compromete a los Estados a respetar los derechos y libertades reconocidos en “ella 'y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion por motivos de: raza, color, sexo, idioma, religion, o de cualquier otra
condicion” (OEA, 1969).

Establece la garantia del derecho a la vida, integridad personal, libertad personal, derecho
al debido proceso.

Establece la proteccion del nifio, por parte del Estado, sociedad y familia.

El Estado debe proteger a los nifios de todas las formas de malos ratos

perpetradas por padres, madres o cualquiera otra persona responsable de su

cuidado, y establecer medidas preventivas y de tratamiento al respecto.

Los nifios y nifias mental o fisicamente impedidos tienen derecho a recibir cuidados.
Respecto de los nifios que pertenecen a poblaciones indigenas, tiene derecho a su propia
vida cultural.

El Estado debe proteger de manera integral a las nifias y nifios contra todas las formas de
explotacién y abuso sexual.

Los Estados Parte adoptaran medidas para asegurar una formacion apropiada,
particularmente en los ambitos juridico y psicoldgico, de las personas que trabajen con
victimas de los delitos prohibidos de acuerdo a la Convencion.

*Comité de los Derechos del Nifio: Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y
sexto combinados del Ecuador -2017-.

El Estado debe velar por que las autoridades judiciales se especialicen y trabajen en
consonancia con los derechos del nifio.

Levantamiento de datos desglosados -sexo, edad, discapacidad, ubicacion geografica,
origen étnico, nacionalidad, situacion socioecondmica con el objetivo de analizar la
realidad que viven los nifios y nifias, sobre todo de aquellos que estan en situacion de
vulnerabilidad.

El Estado debe asegurarse de que los programas de sensibilizacion aborden la obligacién
de proteger los derechos de los nifios frente a todas las formas de violencia y velar por que
se reconozca a los nifios como titulares de derecho.

El Estado debe velar por que el interés superior del nifio sea incorporado y aplicado e
interpretado de manera sistematica -elaborar guias para los profesionales pertinentes y se
aplique lo establecido por el Consejo de la Judicatura en el 2015-.

El Estado debe adoptar una estrategia integral para prevenir y eliminar todas las formas de
violencia -debe tener en cuenta medidas también para nifios y nifias de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos-.
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El Estado debe adoptar una estrategia nacional para eliminar la violencia sexual contra las
nifias -zonas urbanas y rurales-. Ademas, debe asegurarse de que las nifias tengan
mecanismos eficaces para la denuncia de la violencia sexual y debe garantizarse su
proteccion integral.

El Estado debe garantizar la proteccion de los derechos de los nifios y nifias con
discapacidad -enfoque integral, se incluya el enfoque de la discapacidad, basado en los
derechos humanos-.

Apruebe leyes y adopte medidas para prestar proteccion y asistencia especifica a los nifios
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, incluidos los nifios no acompafiados.

Establece normas relativas a los derechos de los nifios en la administracion de justicia.
Requiere la provision de procedimientos penales que tengan en cuenta su edad y la
importancia de promover la recuperacion de los nifios (CPD, 2017, p. 18).

Compromete al Estado a garantizar la igualdad en el goce de los derechos civiles y
politicos de hombre y mujeres (CPD, 2017, p. 14).

Establece que los pueblos tienen el derecho a conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que estas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos internacionalmente
reconocidos.

Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan
tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los
pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos
por sus miembros.

Establece que el Estado debe adoptar medidas junto con los pueblos indigenas, para
asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccién y garantias plenas
contra todas las formas de violencia y discriminacion.

Dispone prestar particular atencion a los derechos y necesidades especiales de los
ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad.

Promulga la igualdad real de las mujeres y las nifias, por lo que establece acciones y
mecanismos institucionales que los Estados y los organismos nacionales e internacionales
deben desarrollar para garantizar el pleno goce de los derechos de las mujeres y las nifias.
Propende a la equidad de género entre hombres y mujeres (CPD, 2017, p. 15).

Los Estados tienen el deber de proteger y promover los derechos humanos, las libertades
fundamentales de todas las victimas. Ademas, dispone la aplicacion de la perspectiva
género. Reconoce las multiples formas de discriminacion que pueden afectar a las mujeres,
y que el disfrute de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales es
indispensable para el desarrollo de las sociedades en todo el mundo.

Pide a los Estados que adopten politicas publicas y den impulso a programas a favor de las
mujeres y las nifias indigenas con el fin de promover sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales; con el objetivo de poner fin a su situacion de desventaja
por razones de género y origen étnico; resolver los apremiantes problemas que las afectan
en materia de educacion, salud fisica y mental y vida econémica y el problema de la
violencia contra la mujer, comprendida la violencia en el hogar; y eliminar la
discriminacion de la que son objeto.

Los Estados deben considerar la posibilidad de adoptar y aplicar politicas y programas de
inmigracion que permitan a los inmigrantes, en particular a las mujeres y los nifios que son
victimas de la violencia conyugal o doméstica, escapar de unas relaciones opresivas.

*Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion Racial: Observaciones finales sobre los informes
periédicos 23 y 24 combinados del Ecuador

Justicia indigena y ordinaria: se debe agilitar la adopcién del ante proyecto de ley de
coordinacion y cooperacion entre la justicia ordinaria y la indigena -Asamblea Nacional-.
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23
']
28
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Prohibe la discriminacion étnica.

Insta al Estado a prestar particular atencion a los derechos y necesidades especiales de los
ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas.
Insta a los Estados a proteger contra toda forma de violencia a las mujeres, nifias, nifios
indigenas.

Proporciona una definicién precisa y completa de la violencia contra las mujeres, y
clarifica los derechos por aplicar a fin de eliminar la violencia contra las mujeres.

Pide que los Estados asuman la responsabilidad respecto de la proteccion de las mujeres,
mediante la generacion de una politica especifica.

Compromete a los Estados a:

o Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer.

o  Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva
de la mujer contra todo acto de discriminacion.

o Abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de discriminacion contra la mujer
y velar porque las autoridades e instituciones publicas actlen de conformidad
con esta obligacién.

o Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer.

Los Estados tendran en cuenta los problemas especiales al que hace frente la mujer rural.

*Comité para la eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer: Observaciones finales sobre los
informes periddicos octavo y noveno combinados del Ecuador -2015-.

El Estado debe acelerar la aplicacion de la legislacion y las politicas encaminadas a
eliminar la discriminacion contra la mujer en particular mediante la adopcion de plazos
concretos, y conceda prioridad a la asignacion de recursos humanos y financieros en las
zonas rurales y remotas.

Acceso a la justicia y a mecanismos juridicos de denuncia:

El Estado debe asignar los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios para el
establecimiento y funcionamiento de unidades judiciales especializadas sobre la violencia
contra la mujer en todos los cantones y, en particular, en las zonas rurales y remotas y
adoptar directrices para conseguir que se aplique sin demora el acuerdo entre las distintas
ramas del Gobierno sobre la intervencién de la justicia en los casos de violencia contra la
mujer.

Ofrecer capacitacion sistematica a los jueces, fiscales, agentes de policia y otros agentes
encargados de hacer cumplir la ley sobre la aplicacion estricta de la legislacion que prohibe
la discriminacion y la violencia contra la mujer.

El Estado debe adoptar medidas para armonizar las competencias de los sistemas de
justicia ordinaria y tradicional para atender las denuncias de mujeres pertenecientes a
grupos étnicos, y garantizar que las mujeres tengan acceso a recursos mediante la
disponibilidad adecuada de intérpretes, ayuda letrada, gratuita en caso necesario, e
indemnizaciones adecuadas, de conformidad con su cultura y tradiciones.

Violencia contra la mujer

Perseverar en sus esfuerzos por mejorar el sistema de reunion sistematica de datos
estadisticos sobre la violencia contra la mujer, desglosados por edad, tipo de violencia y
relacion entre el autor y la victima.

Agilizar la aprobacién de un completo plan de accién nacional para la eliminacion de la
violencia contra la mujer, que comprenda la prevencién de todas las formas de violencia
contra la mujer, tales como la fisica, la sicolégica y la econdémica, establezca un
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presupuesto y un marco cronolégico adecuados y prevea la realizacion de programas de

educacion y toma de conciencia.

Promulgar legislacion que disponga la inmediata proteccion de la mujer victima de

violencia cuando presente la primera denuncia de ella, incluso mediante 6rdenes de

alejamiento contra el autor.

Asegurarse de que haya suficientes centros de acogida financiados por el Estado a

disposicion de las victimas de la violencia doméstica y sus hijos y de que las mujeres que

vivan en zonas rurales o remotas y las mujeres con discapacidad tengan plenamente a su
alcance servicios de apoyo tales como el asesoramiento y la rehabilitacion.

Definir el alcance de las medidas de reparacion para las mujeres victimas de distintas

formas de violencia, con inclusion de los criterios para la aplicacion judicial de medidas

de restitucion, indemnizacion, beneficios simbolicos, rehabilitacion, satisfaccion y

garantias de no repeticion.

Determina que violencia contra la mujer es cualquier accién o conducta, basada en su

género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto

en el &mbito publico como en el privado.

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

o Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta 0 haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

o Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar y

o  Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

Establece que toda mujer tiene derecho a vivir tanto en los &mbitos privados como publicos

una vida libre de violencia.

Establece que el Estado debe actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y

sancionar la violencia contra la mujer.

Ademas, establece que el Estado debe:

o Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso.

o Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad.

o  Tomar las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar
o abolir leyes o reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer.

o  Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

o  Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del
dafio u otros medios de comprension justos y eficaces. En igual sentido se considerara
a lamujer que es objeto de violencia cuando esta embarazada, es discapacitada, menor
de edad, anciana, o esta en situacion socioecondémica desfavorable.

La relatora recomienda que el Estado debe:

o Asegurar que se aumente la asignacion presupuestaria para la aplicacion de la
Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;
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sus  causas Yy o Acelerar la aprobacion de la estrategia nacional y el plan de accién nacional
consecuencias sobre erradicacion de la violencia de género, y asignar recursos suficientes para

(2020) su aplicacion;

o Fortalecer la cooperacién entre la Subsecretaria de Prevencion y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes y el Consejo
Nacional para la Igualdad de Género, a fin de asegurar la aplicacién coordinada
de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres;

o Garantizar la participacién sistematica de las organizaciones de mujeres en la
aplicacién de la Ley Organica Integral y otros procesos de toma de decisiones
relativos a la proteccidn de los derechos de las mujeres a nivel nacional y local.

o Asegurar el establecimiento de unidades judiciales especializadas en la violencia
contra las mujeres en todo el pais, incluidas las zonas remotas y rurales, y
proporcionar recursos Yy financiacion adecuados para su plena implementacion.

o Garantizar la financiacion sostenible de un nimero suficiente de albergues en
todo el pais, cuya accesibilidad esté adaptada a las necesidades culturales de las
mujeres con discapacidad, de conformidad con el informe de la Relatora
Especial sobre un enfoque basado en los derechos humanos respecto de los
servicios integrados y las medidas de proteccion en materia de violencia contra
la mujer, prestando especial atencion a los centros de acogida y las 6rdenes de
proteccién. h) Establecer un observatorio de la violencia contra las mujeres,
estipulado en la norma.

o  Garantizar un analisis cuidadoso anual de todos los casos de femicidio® para
detectar posibles deficiencias en la cadena de proteccion.

o  Establecer drdenes de restriccion de acercamiento como instrumentos juridicos
enmarcados en el derecho penal y civil y otorgar a las autoridades competentes
la facultad de emitir drdenes de proteccion efectivas en relacion con todas las
formas de violencia contra la mujer y de violencia doméstica. Las 6rdenes deben
estar disponibles facilmente las 24 horas del dia, los siete dias de la semana, y
deben cumplirse para salvaguardar el bienestar y la seguridad de quienes se
benefician de su proteccion, incluidos los nifios.

Mujeres indigenas, afroecuatorianas y montubias, el Gobierno deberia:

o Aprobar un plan de accion nacional especifico sobre violencia contra las mujeres
indigenas, que incluya medidas especiales temporales apropiadas para acelerar
su plena participacion en los niveles de adopcidon de decisiones, de conformidad
con los compromisos contraidos en virtud de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

»  Mujeres con discapacidad, el Gobierno deberia reforzar la aplicacion de la legislacion y
establecer mecanismos accesibles de seguimiento y presentacion de informes para
detectar, prevenir y combatir todas las formas de violencia, incluida la violencia sexual,
contra las mujeres y las nifias con discapacidad, de conformidad con las recomendaciones
del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

50 Femicidio: Articulo 141: “La persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de
violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicion de género, serd sancionada con pena privativa
de libertad de veintidos a veintiséis afios.

Articulo 142: Circunstancias agravantes del femicidio. - Cuando concurran una o0 mas de las siguientes circunstancias
se impondra el maximo de la pena prevista en el articulo anterior. 1. Haber pretendido establecer o restablecer una
relacion de pareja o de intimidad con la victima. 2. Exista o haya existido entre el sujeto activo y la victima relaciones
familiares, conyugales, convivencia, intimidad, noviazgo, amistad, compafierismo, laborales, escolares o cualquier otra
que implique confianza, subordinacion o superioridad. 3. Si el delito se comete en presencia de hijas, hijos o cualquier
otro familiar de la victima. 4. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico” (CJ, s/f, pég. 3 ).
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La Constituciéon de 2008 plantea una buena base para que el pais avance hacia un nuevo
modelo plurinacional e intercultural, sin embargo, no se produjo en la pasada década la
necesaria adecuacion de las leyes y politicas en el pais a los derechos colectivos
reconocidos en la misma y consagrados internacionalmente.

El Estado debe respetarse el derecho de los pueblos indigenas a mantener sus propias
instituciones de gobierno, que deberan ser adecuadamente reconocidas por el Estado.
Deberia crearse una instancia independiente de los poderes del Estado para el
reconocimiento de las autoridades indigenas con procedimientos culturalmente apropiados
y consonantes con sus derechos de autonomia y libre determinacion.

Coordinacién y cooperacion entre los sistemas de justicia

Deben adoptarse las medidas legislativas, administrativas y de politicas necesarias para
garantizar la adecuada cooperacion y coordinacion entre los sistemas de justicia ordinario
e indigena, y dotar al sistema de justicia indigena de los medios materiales necesarios para
el ejercicio efectivo de su jurisdiccion.

Deben apoyarse las iniciativas de los pueblos indigenas para incorporar a las mujeres
indigenas en el sistema de justicia indigena y para mejorar la capacitacion de sus
autoridades en relacion con la justicia ordinaria, procedimientos de investigacion y respeto
a los derechos humanos. A la vez, es necesario incorporar el estudio de la justicia indigena
en los pénsum de estudios de derecho, capacitar a los operadores de justicia ordinaria en
todos los niveles y luchar activamente contra los prejuicios y la falta de informacion sobre
justicia indigena.

Debe ponerse fin a la criminalizacién de autoridades indigenas por el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales, investigar los casos denunciados, sancionar a los responsables
y brindar remedio a las victimas.

Deben elaborarse medidas colectivas y culturalmente adecuadas de proteccion para los
defensores indigenas de derechos humanos en conjunto con los pueblos indigenas y
considerando los factores de riesgo subyacentes.

Mujeres indigenas

Norma
Constitucion de la
Republica del Ecuador
(2008)

Es necesario que se elaboren, adopten y apliquen, juntamente con las mujeres indigenas,
politicas interculturales para prevenir y resolver los problemas especificos de violencia
contra las mujeres y nifias indigenas y para la promocion de sus derechos en todos los
ambitos.

Debe garantizarse el acceso a la justicia de las mujeres indigenas, tanto en el sistema
ordinario como en el indigena.

ANEXO 3

Normativa nacional -cuadro ampliado-
Contenido

»  El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad.

« La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y
sancién de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se
cometan contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad,
adultas mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una mayor
proteccion.

»  Se nombraran fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento
de estas causas, de acuerdo con la ley.

«  Establece la proteccidn integral de sus habitantes a lo largo de su vida.

Justicia Indigena: -art.171
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«  El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccién indigena sean respetadas
por las instituciones y autoridades. Dichas decisiones
estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de
coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena 'y
la jurisdiccién ordinaria.

Ley Organica Integral «  Establece definiciones claras sobre la violencia de género.

para prevenir y erradicar «  Establece que la aplicacion de la norma considerara los siguientes enfoques: género,
la violencia contra las derechos humanos, interculturalidad, intergeneracional, integralidad,
mujeres (2018) interseccionalidad.

. Establece con claridad los tipos de violencia: fisica, psicoldgica, sexual, econdémica,
patrimonial, entre otras.

»  Las mujeres tienen el derecho a una vida libre de violencia en el &mbito pablico como
privado.

»  Las mujeres tienen derecho a recibir informacion clara, accesible y completa en su
idioma propio.

»  Garantice la confidencialidad y privacidad de sus datos personales.

»  Arrecibir proteccidn y atencion integral a través de servicios adecuados y

» eficaces, de manera inmediata y gratuita para la victima y sus dependientes con
cobertura suficiente, accesible y de calidad.

« A recibir orientacion, asesoramiento, patrocinio juridico de manera gratuita,
inmediata, especializada e integral.

. Derecho a no ser revictimizada, a la justicia, a la reparacion integral y a las garantias
de no repeticion frente a los hechos de violencia, ante las instancias administrativas y
judiciales competentes.

» Al auxilio inmediato de la fuerza pablica en el momento que las victimas lo
soliciten.

»  Establece el Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres -cuyo objeto es prevenir, erradicar la violencia contra las mujeres
mediante el disefio, formulacidn, ejecucion, supervisién, monitoreo y evaluacion de
normas, politicas, programas, mecanismos y acciones, en todas las instancias y en
todos los niveles de gobierno, de forma articulada y coordinada-.

«  Establece el Registro Unico de Violencia -entre rector de seguridad y orden publico
y del Consejo de la Judicatura-, con el objetivo de contar con variables para
caracterizar la problematica, homologar, procesar y actualizar la informacion
generada por los organismos del Sistema5?.

»  Establece el Observatorio Nacional de la Violencia contra la Mujer -ente rector del
Sistema-, cuyo objetivo es la elaboracion de informes, estudios, propuestas, para la
efectiva implementacion de la ley.

*  Medidas de proteccion inmediata: serdn de cardcter inmediato y provisional; tendran
por objeto evitar o cesar la amenaza o vulneracion de la vida e integridad, en relacion
con los actos de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores.

«  Acciones urgentes: son las que se ejecutaran por parte de la Policia Nacional cuando
exista 0 se presuma una inminente vulneracion o riesgo a la vida e integridad de la
victima, de acuerdo a los protocolos establecidos.

« Las autoridades competentes para otorgar medidas administrativas inmediatas de
proteccién son: a) Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; y, b) Tenencias
Politicas. En los lugares donde no existan Juntas Cantonales de Proteccion de

SLE| Registro Unico, es un registro georreferenciado de violencia contra las mujeres que consignara los datos de sexo,
edad, auto identificacion étnica, condicion sexo-genérica, nivel de instruccién, condicién migratoria, estado civil de la
victima y de la persona agresora, el tipo de violencia, la existencia de denuncias anteriores, sentencia y otros datos
adicionales que respondan a los estdndares internacionales de derechos humanos.

Elaborado por: AA/OPP

Revisado por: TM/OPP; SH/CT
Aprobado por: SE

Validado con actores consultados: 01,02, 03 de diciembre de 2020 90




Informe final de Observancia de Politica Pablica Nro. 001/2020: Anélisis ¥

de la implementacion de medidas de proteccién a victimas de violencia a
de género en las parroquias rurales del DMQ, en el marco de la vigencia Y ) ';.‘
de la LOIPEVM, durante su ciclo de vida e
OPP/CT/SE-CPD Consejo de Proteccion de Derechos

Reglamento General de
la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar
la

Violencia contra las
mujeres (2018)

Derechos, seran las Comisarias Nacionales de Policia, los entes competentes para
otorgar las medidas administrativas inmediatas de proteccion. Estos 6rganos no
podran negar el otorgamiento de las medidas administrativas inmediatas de
proteccion, por razones de ambito territorial.

Medidas Administrativas inmediatas de proteccion. se dispondran de manera
inmediata, cuando exista vulneracion a la integridad de la mujer victima de violencia.
Registro de medidas: Los casos y las medidas otorgadas, deberan ser registradas en
el Registro Unico de Violencia contra las Mujeres.

Principio de impugnabilidad: Las medidas administrativas inmediatas de

proteccién se otorgaran a las mujeres victimas de violencia de género, sin

perjuicio de encontrarse activo un proceso, ya sea en la justicia indigena u

ordinaria.

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados: deben entre otras acciones establecidas en la

norma:

o Creary fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como
capacitar al personal en atencion y emision de medidas.

o  Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion
de Derechos y brindar atencion a las mujeres victimas de violencia de
género, con equipos técnicos y especializados.

o Disefiar e implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre
casos de violencia de género contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores, que actualice permanentemente el
Registro de Violencia contra las Mujeres.

o  Evaluar de manera periddica el nivel de satisfaccion de las usuarias en los
servicios de atencion especializada para victimas.

o Remitir la informacion necesaria para la construccion de estadisticas
referentes al tipo de infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que tienen
la naturaleza del tipo de causas.

o Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencién como
alarmas, rondas de vigilancia y acompafiamiento, adecentamiento de
espacios publicos, en conjunto con la Policia Nacional y demas
instituciones involucradas.

o  Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, redes
locales, entre otras.

o  Trabajar en la prevencion de la violencia de género.

Gobiernos Autdnomos Descentralizados:

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial establecerén estrategias para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

El Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres garantizara la coherencia y complementariedad entre las competencias y
acciones de los distintos niveles de gobierno.

Registro Unico de Violencia contra las Mujeres:

Contendra, al menos, los datos de edad, autoidentificacion étnica, identidad de género,
orientacién sexual, nivel de instruccidn, situacion socio-econdémica, discapacidad,
condicién migratoria, estado civil de la victima y de la persona agresora, tipo de
violencia, relacion de la victimay el victimario., Medidas de proteccion:

En el ambito de proteccion determina las acciones urgentes -tipos-, medidas de
proteccion inmediata, medidas admirativas de proteccion inmediata, medidas de
prevencion.

La vigilancia y control de las medidas administrativas de proteccion son
responsabilidad de la Defensoria del Pueblo, ademas dicha institucion debe evaluar
anualmente el otorgamiento de dichas medidas. Ademas, documentard el seguimiento
de las medidas administrativas de proteccion inmediata e ingresaréd la informacién
respectiva al Registro Unico de Violencia.
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»  La Defensoria del Pueblo debe brindar apoyo a las Tenencias Politicas, Comisarias
Nacionales de Policia y a las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, en el
seguimiento al cumplimiento de las medidas administrativas de proteccion.

Servicios:

«  El Ente rector del Sistema debe generar un catalogo de los servicios de prevencién y
atencion -debe ser actualizado semestralmente y remitido a las entidades del sistema
y debe ser difundido pablicamente-.

El ente Rector de Seguridad Ciudadana y Orden Publico:

o Propondra al ente rector la normativa necesaria para determinar la estructura y
funcionamiento del Registro Unico de Violencia contra las Mujeres.

o  Elaborar un protocolo de actuacion de la Policia Nacional -procedimiento de
acciones urgentes-, ademéas debe reestructurar las Comisarias Nacionales de
Policiay las Tenencias Politicas con el fin de garantizar la efectiva proteccion de
las victimas o posibles victimas de violencia contra la mujer -incluye un proceso
de capacitacion relacionado con las atribuciones de emitir medidas de
administrativas de proteccion de victimas o posibles victimas de violencia contra
las mujeres-.

o Elaborar un Plan de Actuacion de las Tenencias Politicas y Comisarias
Nacionales de Policia que permita la viabilizarian del otorgamiento de medidas
administrativas de proteccion en horarios extendidos.

Desarrollar los instrumentos metodoldgicos para la identificacion de riesgo de las

posibles victimas de feminicidio.

Cadigo Organico »  Delitos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar.
Integral Penal (2014) »  Derecho a una vida libre de violencia: tipifica la violencia fisica, psicoldgica, sexual
como delitos.

» Laviolencia fisica como contravencion (lesiones que no pasen de los

« tres dias de incapacidad).

»  Delitos contra la integridad sexual y reproductiva.

»  Derecho a la integridad sexual (CPD, 2017, p. 19)
Codigo Organico de | Proteccion de derechos en el territorio: generacion de condiciones que aseguren los derechos y
Organizacion Territorial, | principios reconocidos en la normativa vigente, a través de la creacién y funcionamiento de
Autonomia y | sistemas de proteccion integral:

Descentralizacion - | Gobierno Parroquial
COOTAD- »  Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en
(2010) su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

«  Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias.

Gobierno Auténomo Metropolitano.

»  Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

» Implementar los sistemas de proteccion integral del cantdn que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales. Para la atencidn en las zonas rurales coordinaré con los
gobiernos auténomos parroquiales y provinciales.

«  Proteccion integral de NNA

El Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos:

. Tiene como atribuciones las formulaciones, transversalizaciéon, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas pudblicas municipales de proteccion de
derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinarén con las entidades, asi
como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos.
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ANEXO 4

Normativa local

Norma Contenido
Codigo Municipal « Implementa y regula el Sistema de Proteccion Integral: garantiza los derechos humanos,
(2019) individuales y colectivos, especialmente, de los grupos de atencion prioritaria y de
Libro 1.5 aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad.

Titulo V:

Enfoques: sistémico, de derechos, género, diversidad, inclusién, generacional,
interculturalidad, enfoque diferencial, interdependencia.
Organismos del Sistema:
o Organismos de definicion, planificacién, control, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas:
-Secretaria responsable de lo social en el Municipio del DMQ:
politicas de inclusion.
-El Consejo de Proteccién de Derechos: politicas de proteccion y
restitucion de derechos.
o Organismos de proteccion, defensa y restitucion de derechos:
Unidades Judiciales, cortes; Juntas Metropolitanas de Proteccion de
Derechos de Nifiez y Adolescencia.
o  Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos:
entidades que prestan servicios de atencion en el DMQ.
o  Organismos de vigilancia, exigibilidad y control social: Comités de
Derechos, Defensorias comunitarias, observatorios, redes comités de
usuarios y otras formas de organizacién y control social.
De los Subsistemas. - EI MDMQ promovera de manera participativa los siguientes
subsistemas especializados de promocion, proteccion y restitucion de derechos: nifiez y
adolescencia; adulto mayor; mujeres; personas con discapacidad; movilidad humana;
pueblos y nacionalidades, indigenas, pueblos afrodescendientes, juventud, sexo genéricas.
De las politicas hacia la erradicacion de la violencia basada en género:
El MDMQ implementara sus politicas, planificacion y presupuesto una estrategia para la
incorporacion y transversalizacion del enfoque de género -fortalecimiento de capacidades
de los funcionarios; un sistema eficiente de recopilacion y procesamiento de la
informacion especifica sobre violencia de género, planificacion urbana y servicios de
atencion integral a victimas de violencia basada en género-.
Reconoce los distintos tipos de violencia: fisica, psicoldgica, sexual.
Atencidn a victimas: los Centros de Equidad y Justicia, estan obligados a brindar atencion
inmediata y oportuna a las victimas de violencia basada en género, en los &mbitos pablicos
0 privados.

Titulo VIII: Los Centros de Equidad y Justicia del MDMQ

Los servicios de los CEJs estdn destinados a las victimas de violencia de género,
intrafamiliar e institucional, del incumplimiento de medidas de amparo, lesiones por
violencia intrafamiliar, maltrato infantil, lesiones por maltrato infantil y delitos sexuales.
Establece la estructura Organica de los CEJs, asi como el perfil del equipo técnico.
Metodologia de atencion de los CEJs y sus instrumentos, manuales, el Sistema Integrado
del Observatorio de Seguridad Ciudadana SIOMS y el Sistema Informatico de los Centros
de Equidad y Justicia SICEJ que se han desarrollado, se aplicaran en todos los CEJ en el
Distrito Metropolitano de Quito.
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COMPETENCIAS INSTITUCIONALES

Entidad COMPETENCIA
LOIPEVCM
Secretaria  de Derechos | Es la instancia rectora de las

Humanos

Ministerio de Gobierno

politicas publicas de derechos
humanos en el pais, en este marco
impulsa la  promocion vy
proteccion integral de los
derechos. De acuerdo a la vision
institucional la Secretaria apoya el
fortalecimiento de los sistemas
especializados de proteccion
integral de  derechos con
participacién ciudadana y articula
interinstitucionalmente el
cumplimiento de obligaciones
nacionales e internacionales®.

La LOIPEVM Yy su reglamento,
establece que es el ente rector del
Sistema Nacional Integral para la
Prevencion y Erradicacion de
Violencia contra las Mujeres.

El MDG es la institucién rectora
de la politica integral de seguridad
ciudadana y convivencia social
pacifica en el marco del respeto a
los derechos -entidad ejecutara de
la  politica de  seguridad
ciudadana®3-.

La LOIPEVM vy su reglamento,
establece que el ente rector de
seguridad ciudadana y orden
publico, tiene la atribucién de
garantizar la aplicacion de las
medidas de proteccidn urgentes,
ademas debe disefiar la politica
Es importante sefialar que el
MDG cuenta con un Plan

Observaciones

La subsecretaria de Prevencion,
Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes:

mediante  sus  tres  direcciones
especializadas trabajan prevencion,
atencion/proteccion 'y reparacion

cuenta con un monto planificado para el
2020 de 2.477.085,60 (SDH, 2020, p.
76).

Servicio de Proteccion Integral: En
relacion a la atencion de situaciones de
violencia contra mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, en el marco del Acuerdo
Ministerial MDT-2019-375 de
diciembre de 2019, se desvinculd a “85
profesionales especializados, numero
que corresponde al 59% de los
servidores de los servidores” (SDH,
2020, p. 35). de los servicios de
proteccion especial. Este dato evidencia
que existe un déficit de personal, lo que
afecta directamente a los SPI, servicios
esenciales

De la informacién presentada en el Plan
de Seguridad Ciudadana 2019-2020,
del MDG, se identifica que ‘286
victimas estdn comprendidas entre los
15 y 44 afios, lo que representa el
85,90% del total de las victimas de
femicidios” (MDG, 2019, p. 69).
Adicionalmente el informe sefiala como
una limitante para analizar dicha
problematica -integral, por lo que se
debe incluir todos los tipos de
violencia-, el no contar con registros
administrativos unificados como lo

52 |Informacion tomada de: https://www.derechoshumanos.gob.ec/mision-vision-valores/

53 |nformaci6n basada en: https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/valores-mision-vision/
—
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Nacional de Seguridad Ciudadana
2019-2030, el mismo que incluye
la aplicacion del enfoque de
género, en este sentido se
establece  principalmente  un
analisis de la violencia contra la
mujer y reconoce que esto es una
violacion sistematica de los
derechos humanos de las mujeres
-como consecuencia de patrones
socioculturales androcéntricos-,
(MDG, 2019, pag. 66), ademas
incorpora  informacién  sobre
femicidios® en el pais.

La normativa vigente determina
que el Consejo de la Judicatura
forma parte del Sistema Nacional
Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres,
por lo que tiene las siguientes
atribuciones:

Administrar el Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres en
coordinacion con el Ministro de
Gobierno.

Requerir a la Fiscalia, Defensoria
Pablica y Policia Nacional,
informacion  estadistica  sobre
todos los casos de violencia
contra las mujeres -ciclo de vida-,
ejecutados por el presunto
agresor; estado del proceso,
causas y circunstancias, entre
otras, en las que se produjo la
violencia, con el fin de
sistematizar y unificar cualquier
Registro Judicial que mantenga la
Institucion con el Sistema de
Registro Unico de Violencia
Contra las Mujeres.

Garantizar el acceso a la justicia
en la lengua propia de cada etnia.

vy
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unificacion en el Registro Unico de
Victimas de Violencia-.

El CJ cuenta con estado segun
resolucion 049-2019:

Plan de optimizacidon y fortalecimiento
de las unidades judiciales
especializadas y con competencias en la
materia de violencia contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar a nivel
nacional -actualizado y aprobado-.
Instructivo de actuaciones judiciales
para la solicitud, otorgamiento Yy
notificacion de medidas de proteccion
en hechos y actos de violencia contra la
mujer o miembros del ndcleo familiar.
Plan de formacion continua a
operadores y operadoras de justica, para
la correcta aplicacion de la Ley
Orgénica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra la mujer.
Plan de modificacion y actualizacion
del Sistema automatico de tramite
judicial ecuatoriano -SATJE-. El
mismo se encuentra actualizado y
aprobado.

Protocolo para la gestion judicial y
actuacion pericial en casos de violencia
contra la mujer o miembros del nicleo
familiar -vigente-.

Plan inicial de implementacion de la
Ley en hechos flagrantes en las

54 E1 Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, sefiala que “en el Ecuador, se han presentado 312 casos entre agosto del
2014 y diciembre de 2018; la mayor parte se ha dado en el espacio privado” (MDG, 2019, p. 69). Adicionalmente se
indica que la “infromacion desde el 10 de agosto de 2014, se incluye un caso sentenciado como femicidio a pesar de
que la infraccidn fue antes de la tipificacion de este delito en el COIP” (Ibid).
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Garantizar el acceso a la justicia a
través del medio de comunicacion

que requiera, acorde con la
discapacidad debera contar con
intérpretes.

Desarrollar programas

permanentes de capacitacion para
jueces y juezas, asi como para
operadores de justicia sobre
derechos humanos, enfoque de
género, derecho a una vida libre
de violencia, procedimientos
especializados.

Realizar procesos de evaluacion
permanente al personal judicial
con el fin de medir la eficienciay
eficacia de su respuesta ante
hechos de violencia contra las
mujeres -ciclo de vida-.

Crear planes, programas vy
proyectos para capacitar a los
funcionarios judiciales, incluso
funcionarios administrativos, en
el manejo de medidas de
proteccion de la victima vy
practicas no revictimizantes, en
los servicios judiciales.

Fortalecer los equipos técnicos de
atencion a las mujeres victimas de
violencia que estard integrado por
profesionales especializados en
medicina, psicologia y trabajo
social, asi como mas juezas y
jueces especializados en esta
materia.

Iniciar los sumarios
administrativos en contra de
aquellos servidores judiciales que
hayan incurrido en alguna de las
faltas tipificadas y sancionadas en
el Codigo Organico de la Funcion
Judicial, por haber violado los
derechos y garantias

% Consejo de la Judicatura (CJ, 2019, p. 4)

56 Respecto de la creacién /fortalecimiento de las unidades judiciales de violencia contra la mujer y miembros del
nacleo familiar -UJVMMNF-, se establece que en Pichincha -Quito-, se encuentra planificado fortalecerlas para el

2020.
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ciudades del Quito, Cuenca, Ambato,
Guayaquil®.

Talento Humano: Talento Humano®®: se
ejecutaron 119 contratos a nivel
nacional -primera acogida, médico,
psicélogo, trabajador social-.

Adicionalmente se realizé el analisis
para efectuar adecuaciones y/o
remodelaciones de las unidades
judiciales en el 2019, en este marco se
presenta la informacion que
corresponde a Quito, en la que se
identifica algunos nudos criticos que
limitaron la realizacion de
adecuaciones, en diferentes unidades.

Respecto a la adquisicion de equipos e
insumos médicos, el CJ reporta que se
ha hecho la adquisicion de los mismaos,
para las Unidades  Judiciales
especializadas y con competencia en
materia de violencia contra la mujer o
miembros del ndcleo  familiar,
ejecutando un total de $288.165,88 (CJ,
2019, p. 27) -informacion con corte a
octubre 2019-. En cuanto a la inversion
en adquisicién de equipos tecnolégicos,
se cuenta con una ejecuciéon de
$55.711,52 -corte de informacién
octubre 2019-.

SATJE mddulo Medias de Proteccion
permite:

Receptar solicitudes de revision de
medidas de proteccion administrativas
por parte de Juntas Cantonales,
Tenencias Politicas y Comisarias
Nacionales); vy, solicitudes de medidas
de proteccion COIP por parte de la
Fiscalia General del Estado. A su vez,
permitird notificar a estas instituciones
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constitucionales de las mujeres
victimas de violencia de género.

Seguimiento de recepcién de
denuncias y otorgamiento de
medidas de proteccion en las
Unidades Judiciales y por parte de
los Jueces de Garantias Penales,
asi como, de las demas unidades

competentes para  conocer
estadisticas, de hechos y actos de
violencia.
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de forma automética e inmediata la
decisién judicial respectiva (CJ, 2019,
p. 33).
-Permitira tener una comunicacion
interinstitucional directa, inmediata,
segura, agil, para garantizar una
respuesta efectiva frente a casos de
violencia contra la mujer.

En el marco de la operativizacion del
SATJE, se ha desarrollado las
siguientes acciones: cursos presenciales
y virtuales, a operadores de justicia,
articulacién interinstitucional con la
FGE -escuela de fiscales- y con el
Ministerio de Gobierno.

El 19 de junio el CJ ejecutd una
capacitacion a la Teniente Politica de
Pomasqui y a su asistente, quienes
capacitaran “a los demas tenientes de la
Provincia de Pichincha” (CJ, 2019, p.
34), respecto del uso del modulo
externo de recepcién de las medidas
administrativas.

El 17 de junio de 2019 se capacito a los
secretario y ayudantes de fiscales, de
Pichincha, para el uso del médulo
externo del SATJE, para el ingreso de
las solicitudes de medidas de
proteccion.

En febrero de 2019 se retoma el
Proyecto Integral de Violencia Contra
la Mujer y se determina acciones a
desarrollarse respecto del SATIJE -
incluye informacién desagregada de los
casos-, cuya implementacion finalizara
en el 2020, los ambitos serdn los
siguientes:

1) Fase®:

*Registro de Medidas Administrativas.
* Registro de medidas Judiciales.

* Registro de victimas directas e
indirectas.

» Registro de datos adicionales de la
victima.

5" Hasta agosto del 2019, se han realizado 8 historias de usuario que corresponden a la fase 1.
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58 |nformacion tomada de: Consejo de la Judicatura (CJ, 2019, p.36).
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* Registro de los datos adicionales del
agresor.

* Flujo de documentos.

e Matriz de deteccion temprana de
riesgo y los datos generales del informe
médico.

* Oficina técnica para generar informes
médicos periciales.

* Modulos externos para registro de
medidas con datos adicionales de la
victima.

* Solicitud de otorgamiento de medidas
de proteccion y administrativas.

* Incorporar en el casillero electronico
la opcidn de responder.

* Incorporar en tramite el otorgamiento
de medidas de proteccion y
administrativas.

2) Fase:

* Registro de la reparacion integral para
la victima y el agresor.

* Nueva version de acta resumen con
registro de datos adicionales, medidas,
autos, recursos, etc.

* Visualizador de la historia de la
victima a nivel nacional. -uso de jueces
y administrativo interno — externo-.

* Visualizador de la historia del agresor
a nivel nacional. -uso de jueces y
administrativo interno — externo-.

* Aplicacion movil para visualizar la
historia del agresor y sus medidas
activas. (policia nacional, fiscalia,
tenencias politicas, comisarias
nacionales, juntas cantonales de
proteccion de derechos).

* Modulo de informacion de procesos
-consultas de causas-, para uso del
duefio del proceso.

* Administracion de usuarios externos.
-generacién y  administracion  de
casilleros electronicos®-.
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La norma establece que Ila
institucién  forma parte  del
Sistema Nacional Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres por lo que debe
cumplir las siguientes
atribuciones.

Brindar un servicio de asesoria y
patrocinio juridico gratuito, con
enfoque de

género y diversidad en la
atencion, a todas las mujeres
victimas de violencia de

género.

Velar por el cumplimiento de los
derechos al debido proceso y
celeridad procesal

en los casos de atencién a mujeres
victimas de violencia de género.
Como defensores de las victimas,
solicitar medidas de reparacion
integral en los

casos patrocinados y realizar su
seguimiento.

Definir procesos y herramientas
para el servicio legal, que
garanticen el ejercicio de una
defensa técnica, eficiente y
oportuna, respetuosa de los
derechos humanos.

Disefiar e implementar programas
de sensibilizacion y formacién en
materia de

derechos humanos, con enfoque
de género, diversidad y derecho a
una vida libre de

4
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Nota: el informe del CJ evidencia que
es fundamental que la plataforma WEB
SATIJE, sea implementada a nivel
nacional, para realizar un proceso de
implementacion de las fases sefialadas
anteriormente, adicionalmente para el
afio 2020 se encuentra establecido pasar
a la fase de validacion funcional,
certificacion, estabilizacion,
capacitaciobn 'y de mas acciones
vinculadas con la implementacion del
SATJE.
En el marco de la Rendicion de Cuentas
2019, El Defensor Publico sefial6 que
“uno de los temas prioritarios (...)
constituye la atencion a victimas a
través de la creacion de dos unidades
especializadas que atienden casos de
violencia de género y violencia
intrafamiliar” (DP, 2020).
Adicionalmente reconoce que la
violencia de género es una problematica
latente en nuestro pais y en el mundo
entero, y representa un desafio el
acompafiamiento a las victimas -
mediante asesoria, bajo los principios
de calidad y calidez y con una defensa
técnica
La DP menciona en su informe que
“con el fin de garantizar una defensa
técnica, eficaz, eficiente a las victimas
y garantizar su pleno e igual acceso a la
justicia” (DP, 2020, pag. 1), brinda
asesoria y patrocinio a las mujeres que
son victimas de violencia de género, en
este sentido cuenta con una linea de
servicios exclusiva para victimas de
infracciones y delitos penales, en el
caso del canton Quito, se cuenta con el
siguiente equipo -multidisciplinario,
especializados-:

e Treinta defensores/as

e Una trabajadora social

e Una psicologa especializados
Adicionalmente la DP cuenta con
defensores/as que realizan turnos en las
Unidades de Flagrancia -Patria y
Quitumbe las 24 horas, 7 dias a la
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violencia.

Contar con defensores publicos
especializados en la atencién a las
mujeres

victimas de violencia de género.
Crear equipos técnicos para la
atencion a mujeres victimas de
violencia de

género, especificamente
integrados por profesionales de
psicologia, trabajo social

u otros.

Controlar de manera periédica el
nivel de satisfaccion de las
personas usuarias

en los servicios de atencion
especializada a mujeres victimas
de violencia de

género.

Remitir la informacion necesaria
para la  construccion  de
estadisticas referentes

al tipo de infraccion, sin
perjudicar la confidencialidad que
tienen las causas de

esta naturaleza -informacion
estadistica de casos de violencia
contra mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, ejecutados por el
presunto agresor; estado del
proceso, causas y circunstancias,
entre otras, en las que se produjo
la violencia, con el fin de
sistematizar y unificar cualquier
Registro Judicial que mantenga la
Institucion con el Sistema de
Registro Unico de Violencia.

4

2.
)
.
Consejo de Proteccion de Derechos

semana y el servicio esta orientado a
todas las personas. De la informacion
proporcionada la DP cuenta con 13
Unidades.

La DP cuenta con el Estandar de
Defensa Juridica de Victimas, en el
mismo se destalla como debe ejecutarse
la defensa de las victimas.

Con el objetivo de dar seguimiento de
los casos patrocinados, la DP cuenta
con un sistema interno que le permite
conocer el estado de situacién de los
casos patrocinados y las veces que el
funcionario asignado dio a conocer a las
usuarias 0 usuarios el estado de
situacion de los casos.

Atencidn realizada por las instituciones:
Atenciones de Enero a diciembre de
2019 -datos nacionales-:

e 18 090 solicitudes por
contravenciones y delitos de
violencia intrafamiliar.

e 2050 solicitudes por delitos
contra la integridad sexual y
reproductiva.

e 59 delitos contra la
inviolabilidad de la vida.

Atenciones de enero — agosto 2020 -
datos nacionales-:

e Se tramitaron 156 233
solicitudes ciudadanas, de las
cuales 18 056 son asesorias,
136 821 patrocinios, 1 356
mediaciones.

e En asesorias las lineas con
mayor demanda fue familia,
nifiez y adolescencia, con 7
911 solicitudes, en patrocinios
el éarea con  mayores
requerimientos fue el area
penal con 71 650 casos. En
mediacién la mayor cantidad
de tramites fue en familia,
nifiez y adolescencia
alcanzando los 521 tramites.

e “Durante la etapa de
cuarentena este tema tuvo un
porcentaje  mas alto de
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La norma establece que la
institucién  forma parte  del
Sistema Nacional Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres por lo que debe

cumplir las siguientes
atribuciones.
a) Disefiar e implementar

programas de sensibilizacion y
formacién en materia de derechos
humanos, enfoque de género y el
derecho a una vida libre de
violencia para las mujeres, nifas,
adolescentes, jovenes, adultas y

4
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requerimientos, del 17 de
marzo al 30 de junio
atendimos a 3 192 patrocinios
de delitos y contravenciones
de violencia intrafamiliar, es
decir el 31,8% del total de los
casos”.
Creacion de Unidades:

e Se crearon 2 unidades de

atencion especializadas
Adicionalmente el Defensor Publico, en
el marco de la Rendicidon de Cuentas
menciona varias limitaciones que tiene
la institucion como:

e “Falta de infraestructura es un
problema latente, sin embargo,
hemos suscrito convenios con
otras  instituciones,  para
atender a los usuarios”, razon
por la cual se plantea la
necesidad de mejorar la
infraestructura, sobre todo con
el objetivo de asegurar el
bienestar de mejor manera a
los usuarios y usuarias.

e La DP cuenta con Unidades
Méviles,  estrategia  que
permite acercar su asesoria
gratuita -diferentes
ambitos-, a los territorios
rurales, razén por la cual se
debe fortalecer dicho servicio,
que es clave para la proteccion
de derechos.

Respecto a las Medidas Administrativas
de Proteccién Inmediata que son
solicitadas por las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, asi como por
las Tenencias Politicas se lo realiza con
una visita in situ, “a las presuntas
victimas de violencia a fin de verificar
el cumplimiento de las medidas de
proteccion, si las medidas dictadas son
adecuadas y el estado en el que se
encuentra la  beneficiaria, para
posteriormente emitir el respectivo
informe a la entidad que emiti6o las
medidas administrativas” (DPE, 2020,
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adultas mayores, dirigidas a su
personal.

b) Velar por el cumplimiento de
los derechos al debido proceso y
celeridad procesal en los casos de
violencia contra las mujeres,
nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores y sus
dependientes.

c) Remitir la informacion
necesaria para la construccion de
estadisticas referentes al tipo de
infraccion, sin perjudicar la
confidencialidad que tienen la
naturaleza del tipo de causas.

d) Atender de forma prioritaria

peticiones individuales 0
colectivas  relacionadas  con
amenaza 0 vulneracién de los

derechos humanos de las mujeres,
nifias, adolescentes, jévenes,
adultas y adultas mayores y
brindar asesoria juridica gratuita.
e) Desarrollar campanas
nacionales de sensibilizacién y
concienciacion sobre prevencion
y erradicacion de violencia contra
las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas
mayores y la deconstruccion y
transformacion de los patrones
culturales, patriarcales,
discriminatorios y violentos y de
la cultura del privilegio, asi como
la eliminacion de los estereotipos
de género en materia laboral y la
consolidacién de la democracia
paritaria para alcanzar la igualdad
de género.

f) Informar de manera obligatoria
a la Funcion Judicial sobre las
denuncias de violencia contra las

mujeres, nifas, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas
mayores que reciban en su

dependencia.
g) Realizar el seguimiento y
control del proceso  de
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pag. 3) Las visitas se las realiza de
forma bimensual o trimestral, esto
permite reportar con un informe al
rector del Sistema, esta estrategia
permite recabar la mayor cantidad de
informacion para poder identificar el
grado de riesgo, esta acci6n es
fundamental porque permitiria
identificar casos que pueden llegar a ser
femicidio, razon por la cual se debe
fortalecer dicho mecanismo de
seguimiento, ya que en la visita se
recaba la mayor cantidad de
informacion y permite identificar y
también recomendar si la medida de
proteccion es pertinente, suficiente o
necesita ser fortalecida, la vista también
permite identificar las condiciones de
otros miembros de la familia e iniciar de
ser el caso “gestiones oficiosas 0 a su
vez inicio de  investigaciones
defensoriales” (DPE, 2020, pag. 4).
Respecto del seguimiento de las
medidas de sentencias, la DPE también
realiza seguimiento de las medidas de
sentencia en su sistema, esto hasta
contar con el Sistema informético de
Registro Unico de Victimas.

Uno de los nudos criticos respecto del
seguimiento in situ de las medias de
proteccion emitidas por los organismos
competentes, es el nimero de medidas
dictadas como es el caso del DMQ
razén por la cual la DPE, sefiala que se
torna  complicado realizar el
seguimiento.

Sobre la elaboracién de documentos de
evaluacién emitidos por la DPE,
respecto de las medidas administrativas
y la ejecucion de acciones urgentes, se
ha remitido al rector del Sistema dicho
insumo. De acuerdo a los datos
nacionales el tipo de violencia “mas
reportado es violencia psicologica y
violencia sexual, la medida de
proteccion emitida con frecuencia es la
boleta de auxilio y la orden de
restriccion de acercamiento a la
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otorgamiento de las medidas
administrativas, y de su
cumplimiento y aplicacion.

La DPE sefala que las principales
estrategias para brindar apoyos
técnicos son la capacitacion y
sensibilizacion, asi como la
formacién de personal de las
Tenencias Politicas, Comisarias
Nacionales de Policia y Juntas
Cantonales de Proteccion de
Derechos. Adicionalmente se ha
asesorado técnicamente “en casos
concretos y el seguimiento al
cumplimiento de las medidas
administrativas de proteccion”
(DPE, 2020, pag. 4).

En el marco de lo establecido en
la LOIPEVCM los gobiernos
auténomos descentralizados,
deben: a) Disefiar, formular y

59 “E] mecanismo plantea la participacion en la formulacién de proyectos de politica publica, propuestas de ley,
patrocinar garantias jurisdiccionales, emitir alertas, dictamenes, recomendaciones, informes, exhortos o propuestas,
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victima”, los agresores son hombres y
la relacién entre el agresor o la victima
es de pareja o familiar” (DPE, 2020,
pag. 6).

De acuerdo a la informacién remitida
desde la institucién se identifica que a
nivel nacional se han “desarrollando
procesos educativos de formacidn,
sensibilizacién y capacitacion, pues se
considerada que la prevencion, a través
de mecanismos de sensibilizacion y
concientizacion, esta dirigida a eliminar
progresivamente los patrones
socioculturales y estereotipos que se
justifican o naturalizan, con el fin de
erradicar la violencia contra las
mujeres” (DPE, 2020, pag. 1). En base
a lo sefalado es importante sefialar que
no se logré identificar con claridad las
acciones realizadas en el DMQ.

La institucion crea la Direccion
Nacional del Mecanismo para la
Prevencion de la Violencia Contra la
Mujer y basada en Género, area que
tiene la “mision de velar por el
reconocimiento de las mujeres y de las
personas  pertenecientes a  otras
diversidades sexo genéricas, mediante
el disefio de estrategias para la
implementacion de acciones de
prevencion y  proteccion  que
promuevan el cambio de estereotipos,
prejuicios y estigmas para aportar a una
vida libre de violencia” (DPE, 2020,
pag. 12). Actualmente se encuentran
desarrollando instrumentos y
herramientas  para  fortalecer e
institucionalizar las obligaciones que se
encuentran en el marco de la norma®°.

En base a lo establecido en la norma, se
solicitd a la Secretaria General de
Seguridad 'y  Gobernabilidad del
Municipio del Distrito Metropolitano

elaborar propuestas de difusion, promocioén y empoderamiento de derechos”
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ejecutar normativa y politicas
locales para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra
las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas
mayores; de acuerdo con los
lineamientos generales
especializados de disefio vy
formulacion de la politica pablica
otorgada por el ente rector del
Sistema Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

b) Formular 'y  ejecutar
ordenanzas, resoluciones, planes
y programas para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra
las mujeres, nifias, adolescentes,

jovenes, adultas y adultas
mayores.
c) Crear y fortalecer Juntas

Cantonales de Protecciéon de
Derechos, asi como capacitar al
personal en atencién y emision de
medidas.

d) Promover la creaci6n de
Centros de Equidad y Justicia
para la Proteccion de Derechos y
brindar atencién a las mujeres
victimas de violencia de género,

con  equipos  técnicos y
especializados.
e) Garantizar a las mujeres

victimas de violencia de género,
los servicios integrales de casas
de acogida con  personal
especializado, tanto en los
cantones como en las provincias,
que pueden para su garantia,
establecerse en mancomunidad o
a través de alianzas publico-
privadas, debidamente articulados
con la Red de Casas de Acogida a
nivel nacional.

f) Promover campafias de
prevencion y erradicacion de la
violencia de género contra las
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de Quito, informacion sobre la
implementacion de las atribuciones
contempladas en el Art. 38 de la
LOIPEVCM, sin embargo, no se
recibi6 informacion al respecto hasta el
cierre de este informe, sobre todo
porque era necesario conocer qué pasa
con los servicios que tiene el MDMQ),
mismos que deben estar alineados con
una politica publica emitida desde el
MDMQ.
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mujeres, dirigidas a la comunidad,
segun su nivel de competencia.

g) Establecer mecanismos para la
deteccion y derivacion a las
instituciones del Sistema, de los
casos de violencia de género
contra las mujeres.

h) Disefiar e implementar un
sistema de recoleccion de
informacion sobre casos de
violencia de género contra las
mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas
mayores, que actualice
permanentemente el Registro de
Violencia contra las Mujeres.

i) Implementar protocolos de
deteccion, valoracion de riesgo,
informacion y referencia de
mujeres victimas de violencia de
acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Registro de
Violencia de Género contra las
Mujeres.

j) Evaluar de manera periddica el
nivel de satisfaccion de las
usuarias en los servicios de
atencion  especializada  para
victimas.

k) Remitir la informacion
necesaria para la construccion de
estadisticas referentes al tipo de
infraccion, sin perjudicar la
confidencialidad que tienen la
naturaleza del tipo de causas.

)} Desarrollar ~ mecanismos
comunitarios o barriales de
prevencion como alarmas, rondas
de vigilancia y acompafiamiento,
adecentamiento  de  espacios
publicos, en conjunto con la
Policia Nacional y demas
instituciones involucradas.

m) Promover iniciativas locales
como Mesa Intersectorial de
Violencia, Sistema Provincial
Integrado de Prevencion 'y
Atencién de las Victimas de
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Violencia de Género y, servicios
de atencién de casos de violencia
de género; Redes locales,
regionales y provinciales, de
organismos publicos y
organizaciones de la sociedad
civil vinculadas a la tematica,
entre otras;

n) Definir instrumentos para el
estricto  control de todo
espectaculo puablico a fin de
prohibir, suspender o clausurar
aquellos en los que se promuevan
la violencia o discriminacion; o la
reproduccion de estereotipos que
reproducen la desigualdad.
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Atencion de casos

Atencion de casos en los
CEJ:

El trabajo del CEJ,
incluye la promocién,
prevencion (GF, 2020).
Es por esto que el &mbito
de la promocién de
derechos se debe
fortalecer (EIC2, 2020).
Los procesos de
sensibilizacion son
fundamentales en las
parroquias.

Se trabaja para el
reconocimiento de la
violencia.

Se da asesoria -procesos
legales-,
acompafiamiento,
patrocinio -
contravenciones-.

Se articula con otros
colectivos de mujeres,
desde el CEJ, este es un
trabajo muy potente.

Nudos criticos

Las Juntas -excepto
de la Delicia-, estan
emitiendo medias de
proteccidn a mujeres.
En la Fiscalia no hay
sensibilidad para
atender casos de
violencia (GF, 2020),
tampoco responden a
la brevedad que se
necesita y con el
enfoque” (EIC2,
2020).

Un nudo critico es
cuando los actores del
Sistema no cumplen
su rol. Por esto es
necesario fortalecer el
Sistema de
Proteccion  Integral
del DMQ.

Nudos criticos al
interno MDMQ, en
relacion a los CEJ,
Juntas:

Ya no se hace los CEJ
itinerantes y no se
puede llegar a las
zonas rurales, esta era
una buena estrategia,
(GF, 2020), por esta
razén  debe  ser
activaday fortalecida.
No se cuenta con una
herramienta
tecnoldgica para
levantar datos sobre
el tema de las
atenciones que hace

6

ANEXO 6

Avances
/oportunidades
Trabajo con

redes:

El trabajo con redes
territoriales es
fundamental, por lo
que se debe
fortalecer, las redes
tematicas y
especializadas que
hay en el DMQ.
-Por ejemplo, se
conoce que los
datos son
confidenciales (GF,
2020), por lo que se
cumple con dicho
pardmetro.
Estrategias
comunicacionales:
La pandemia nos
permite en mirar la
necesidad de
plantear nuevas
estrategias
comunicacionales
para los territorios,
esto para procesos
de sensibilizacion y
también para que se
conozca temas de
derechos, esto
porque “el trabajo
de erradicacion de
la violencia debe
ser progresivo,
permanente,  creo
que en lo urbano se
ha avanzado
-reconocer la

4
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Procesamiento de datos de casos
atendidos

Nudos criticos respecto de datos a nivel
local:
“No se tiene un sistema informatico”
(GF, 2020), en relacién de los casos
atenidos, esto también se da en el caso de
Juntas, (EIC2, 2020).
Se pens6 en un sistema, para tener la
informacion al dia, respecto a los casos
que atiende el CEJ, pero “no hay
presupuesto” (EIC2, 2020).
Se conoce que hay un levantamiento
mensualizado de casos atendidos, “esto
se remite a la coordinacion y se enviaba
al observatorio” (EIC2, 2020).
Respecto de lo establecido
especificamente en los literales h, i, k, en
la LOIPEVCM., sobre el disefio e
implementacion de un sistema de
recoleccion de informacion sobre los
casos de violencia de género en el
territorio, es necesario sefialar que
durante el levantamiento de informacion,
no se logré identificar el nivel de
cumplimiento de lo establecido en la
norma, esto evidencia que es una de las
razones por las cuales no se cuenta con
informacion publica del DMQ, respecto
casos de violencia contra la mujer -en su
ciclo de vida-5°.

0 h) Disefiar e implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre casos de violencia de género contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores, que actualice permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres. i) Implementar protocolos de
deteccién, valoracion de riesgo, informacion y referencia de mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en el
Registro de Violencia de Género contra las Mujeres.
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los CEJ, respecto a
violencia contra la
mujer (EIC2, 2020).
El area de psicologia
esta desbordada
(EIC2, 2020). En este
sentido los CEJ deben
ser fortalecidos, con
profesionales idéneos
y suficientes (EIC2,
2020).

“Durante el afio 2020
se ha dado fuerza
sobre todo a la
ejecucion de
“operativos”, y se ha
dejado de lado, la
naturaleza de los CEJ

(EIC2, 2020).

El personal del CEJ
tenia antes “la
posibilidad de
especializarse en la
academia, por
ejemplo, con

FLACSO, eso se lo
hizo hasta el 20107,
esto ahora ya no se da
(EIC1, 2020), esta es
una perdida porque es
necesario que el
equipo se capacite de
manera permanente.
Nudos criticos a nivel
nacional:

Nacional:

“Hay una resistencia
a la funcién judicial,
la gente le tiene terror
(...), por lo engorroso
que es, entonces se
tiene un nudo critico
con la (...), con la
funcién judicial, por
el proceso, todos
sabemos que hay una
revictimizacion, hay
algunos

violencia, pero ese
reconocimiento no
tiene el mismo
nivel en las zonas

rurales” (GF,
2020).
Es necesario

trabajar en las
zonas rurales para
el reconocimiento
de lo que es la
violencia -que se
ejerce 'y se vive
violencia-, contra
la mujer, esto debe
ser permanente.
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requerimientos  que
para algunas de las
usuarias (...), tiene
terror a la denuncia
(...), por ejemplo, en
casos de violencia
psicolégica no les
quieren tomar las
denuncias (...) no hay
operadores de justicia
sensibles” (GF,
2020).

Frases como:
“piense bien si va a
denunciar, si es el
padre de sus hijos y
qué va hacer (GF,
2020).

Nudo critico:

“falta de personal,
espacios adecuados”
(GF, 2020), esto
quiere decir que para
que se implemente la
Ley debe haber una
inversién fuerte, para
contratar un mayor
namero de
funcionarios que
puedan brindar la
atencion que las
mujeres victimas
necesitan, que es su
proteccion integral.
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