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! Nota aclaratoria: el analisis de informacidon cualitativa finaliz6 el 13 de agosto de 2019. Sin embargo,
frente a los datos publicados por el INEC en septiembre de 2019, se vio relevante actualizar los datos
cuantitativos relacionados con empleo, subempleo y desempleo. Lo cual no distorsiona la informacién
cualitativa presentada.
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Lista de acronimos y siglas

Siglas y
acrénimos

AE|
BTP

CRE

CPD
CEPAL
CNII
DMQ
ENEMDU
IESS

IES

INEC
LOEI
MIES

Significado

Alianza para el emprendimiento y la Innovacion
Bachillerato Técnico Productivo

Constitucién de la Republica del Ecuador

Consejo de Proteccion de Derechos

Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe
Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional
Distrito Metropolitano de Quito

Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Instituciones de Educacion Superior

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Ley Organica de Educacion Superior

Ministerio de Inclusion Econdémica y Social

MDMQ Municipio de Distrito Metropolitano de Quito

MPCEIP Ministerio de Produccion Comercio Exterior, Inversion y Pesca
MT o MDT Ministerio de Trabajo

PND Plan Nacional de Desarrollo

PMDOT Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

REDATAM Recuperacion de Datos para Areas pequefias por Microcomputador.
Herramienta para administrar datos

SE Secretaria Ejecutiva

SIS Secretaria de Inclusion Social

SNDPP Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa

SBU Salario Basico Unificado

SENESCYT Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

SETEC Secretaria Técnica del Sistema de Cualificaciones Profesionales

OPP Observancia de Politica Publica

ODS Obijetivos de Desarrollo Sostenible
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Antecedentes e introduccién

La Constitucién de la Republica del Ecuador -CRE-, establece que las y los jovenes son
actores estratégicos del desarrollo del pais, esto implica reconocer el potencial humano
que representan y en este sentido desarrollar politicas publicas integrales que les permita
el ejercicio pleno de sus derechos entre los cuales se encuentra el derecho al trabajo.

De acuerdo a la informacion disponible -Censo de Poblacion y Vivienda del 2010-, el
pais es joven, es decir el 21% de la poblacion se encuentra entre los 18 a 29 afios de edad,
asi mismo, en el caso del Distrito Metropolitano el 22.72% de la poblacion es joven. Esto
representa un reto ya que se cuenta con un bono demografico, que obliga a la generacion
de programas, proyectos, estrategias sostenidas y articuladas para brindar las mejores
condiciones para su desarrollo integral, considerando que es uno de los grupos de la
poblacion que se ve afectado por el desempleo.

Segun los datos de la Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo (septiembre
2019), a nivel nacional el 37,8% de jovenes entre 15 a 24 afios y el 28,2% en el grupo de
25 a 34 afios, se encuentran desempleados (INEC, 2019).

El Consejo de Proteccion de Derechos recoge la realidad mencionada anteriormente, asi
como otras problematicas particulares, que limitan el ejercicio de los derechos de la
poblacion joven, en la Agenda de Proteccion de Derechos elaborada en el 2017 -Consejo
de Proteccion de Derechos -COMPINA en transicion-. Dicha herramienta identifico que
ademas hay una débil participacién de este grupo en temas politicos y de la ciudad, asi
COMO poCo acceso y permanencia en el sistema educativo y el acceso a servicios de salud.

La Agenda fue analizada por el Consejo Consultivo de Jovenes el 12 de junio de 2018,
donde la temética del derecho al trabajo fue priorizada, los jovenes identificaron que hay
una limitada oferta de espacios para capacitaciones, asi como pocas oportunidades
laborales, lo que incide en su proyecto de vida.

Frente a esta realidad se activo el proceso de observancia centrando su anélisis en la
politica publica vigente de empleo juvenil -contempla el acceso a la experiencia laboral,
profesional y no profesional, asi como la adquisicion de conocimientos-, con el objetivo
de identificar si la respuesta asumida por el Estado, a esta realidad, es oportuna e integral.
En este sentido se identifico las potencialidades y limitaciones de la politica publica, lo
que permiti6 desarrollar las recomendaciones para retroalimentarla.
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El presente informe esta estructurado en cinco capitulos: el primero hace referencia a la
metodologia cualitativa, utilizada, la cual involucro el levantamiento de informacién con
varios actores claves que formulan e implementan la politica pablica vinculada con la
empleabilidad de la poblacion joven.

El segundo capitulo hace referencia al marco conceptual, mismo que parte de una breve
reflexion sobre la poblacién joven e informacion sobre su realidad laboral.

El tercer capitulo, presenta los diferentes instrumentos de politica pablica que se
relacionan con la politica analizada, entre los cuales se encuentran la normativa legal y
planes de desarrollo vigentes.

El cuarto capitulo, identifica y analiza los diferentes programas, proyectos, estrategias
que forman parte de la politica publica nacional y local, respecto del derecho al trabajo
de jovenes.

Finalmente, el quinto capitulo recoge las conclusiones del proceso de observancia y se
plantean las recomendaciones pertinentes a los organismos competentes, a fin de que se
constituyan en insumos técnicos para incidir en el analisis, modificacion ylo
replanteamiento de las politicas que limitan la inclusién laboral de jovenes.
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CAPITULO I: METODOLOGIA
1.1 Objetivos del proceso de observancia

General:
- Analizar en qué medida la politica publica de empleo juvenil vigente, garantiza el
acceso a la experiencia profesional, asi como la adquisicién de conocimientos y
capacidades en los jovenes para mejorar su empleabilidad.

Especificos:

- ldentificar y analizar los componentes de la politica publica en los ambitos
nacional y local.

- ldentificar los aciertos y limitaciones de la politica publica, que influyen en la
empleabilidad de los jovenes en el DMQ.

- Establecer recomendaciones a las entidades publicas que formulan e implementan
la politica publica observada, asi como a las entidades privadas que implementan,
y dar seguimiento a las mismas.

1.2 Proceso metodoldgico

Para el desarrollo de este proceso de observancia se utilizd un método de investigacion
cualitativa, porque, en base a los objetivos planteados, era necesario identificar y analizar:
acciones, hechos, relaciones, motivaciones, herramientas vinculados con la garantia del
derecho al trabajo de la poblacién joven; en este sentido, se prioriz6 el levantamiento de
informacidn primaria de actores claves.

En el levantamiento de la informacion se implemento dos técnicas: entrevista cualitativa
semiestructurada y encuesta virtual, herramientas que permitieron considerar la
percepcion que tienen los distintos actores sobre la tematica.

Sin embargo, el método utilizado tuvo sus limitaciones pues no contemplé la exploracion
de datos estadisticos generales ya que el MT como ente rector en el ambito laboral no
proporciono dicha informacién; de todas maneras, en el presente documento se incorpord
informacidn administrativa que permitio conocer como se implementa la politica publica.

La metodologia del proceso de observancia se desarroll6 en cuatro momentos:
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Gréfico: No. 1: Fases del proceso de observancia a las Politicas Publicas
Entradas: CPD, SE, entidades, procesos internos de la secretaria ejecutiva

Entradas: CPD, SE, entidades, procesos internos de la Secretaria Ejecutiva

Momento 2: Momento 3:
Validacion o
Formalizacion del
Informe del Observancia

Momento 1:

Definicion de la PP a
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Momento 4:

Seguimiento a las
recomendaciones

* Planificacion

« Levantamiento de
informacién

* Procesamiento de
informacién

« Andlisis critico de
la informacion

« Formulacion de
recomendaciones

* Presentacion de
resultados a
involucrados
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de informe
preliminar

* Presentacion y
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* Publicacién de
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« Reuniones para
entrega de
resultados a
rectores de la PP

« Elaboracion de
informe de
seguimiento

« Reuniones de
seguimiento

« Publicacion de

* Analisis interno
con la CT de avances
informe preliminar

+ Elaboracion de
documento final

-

Informe final Resolucién de CPD

Informe de seguimiento

Informe preliminar

El primer momento permitié definir la politica publica a observar, iniciando con una
revision preliminar de las politicas formuladas para el grupo, que por su condicion se
encuentra en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo, y a partir de ello se delimit6 el alcance
del proceso de observancia.

Posterior al anélisis técnico se elaboré un plan de trabajo, mismo que contemplé: los
objetivos, actividades, el cronogramay se identificaron los actores a ser consultados.
El proceso identifico dos niveles de actores:

Tabla 1: Actores nacionales y locales
Actores de nivel nacional Ambito
Ministerio de Trabajo: Formuladores de politicas publicas
- Coordinacién de Empleo y Salarios
Secretaria de Juventudes Coordina, realiza seguimiento, monitorea y evalla
las politicas publicas
Actores de nivel local Ambito

Secretaria de Inclusion Social Formuladores de politica pablica

Secretaria de  Desarrollo  Productivo y Formuladores de politica publica

Competitividad

Agencia de Promocidn Econémica -CONQUITO- = Ejecutor de servicios
Elaborado por: CPD- DMQ/2019/0PP/AA
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Para el levantamiento de informacion primaria se utilizaron dos instrumentos: entrevista
cualitativa semiestructurada para los formuladores de politica publica y encuesta virtual
para los titulares de derechos.

A continuacion, se presenta de manera breve, el desarrollo de la aplicacion de cada
herramienta.

A. Entrevista a entidades rectoras de la politica publica:
Las guias de entrevista fueron construidas para cada entidad consultada, considerando la
informacion establecida en la normativa vigente y las paginas institucionales. A
continuacion, se presentan algunos de los temas identificados para el levantamiento de
informacion (ver anexo 1):
- Herramientas de la politica publica desarrolladas por las entidades en el marco de
sus competencias, respecto de la tematica observada.
- Programas, proyectos y servicios generados e implementados en relacion a la
politica nacional y local.
- Datos estadisticos sobre jovenes registrados en los distintos programas/ proyectos
0 servicios
- Articulacién interinstitucional entre los distintos niveles de gobierno
- Resultados alcanzados en el marco de la implementacion de las politicas publicas.

Para la referencia de las entrevistas en el desarrollo del texto, éstas fueron codificadas
Tabla 2: Levantamiento de informacion- mediante entrevistas?

Fecha Participante Entidad Codificacion de
entrevista
18/06/2019 Maria Cuenta- Técnica asistente de socio empleo Ministerio del EO001MT,2019
Magno Novillo-Experto en atencién a grupos prioritarios- = Trabajo
DAGP

Shareem Marquez-Experto DAGP

Luis Almagor -Coordinador PETI-MT

Viviana Soto- Analista PEJ

Tania Duchi-Analista Proyecto empleo Joven-PEJ

20/06/2019 = Andrés Estrella-funcionario directivo Secretaria  de = E002MDMQ,2019)

Desarrollo
Productivo y
Competitividad

Javier Caicedo-Técnico de proyecto de empleo y capacitacion = CONQUITO?

Gandy Garcia-Técnico administrativo talento humano

Elaborado por: CPD- DMQ/2019/0OPP/AA.

2 No se cont6 con la participacion de un delegado/a de la Secretaria de Inclusion Social del MDMQ.
3Adicionalmente se requirid solicitar de manera oficial informacidn sobre normativa y estadisticas a las dos
entidades entrevistadas.
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B. Encuesta virtual a titulares de derechos
La herramienta construida busco conocer las experiencias de algunos jovenes, frente a su
aplicacion en distintos programas, proyectos y servicios publicos, orientados a mejorar la
empleabilidad de los jovenes, por lo que se abarco, dos tematicas: (Ver anexo 2).
- Cumplimiento de lo establecido en la normativa
- Experiencia en relacion a los programas, proyectos o servicios orientados a
brindar experiencia pre -profesional, capacitacion y empleabilidad.

En la encuesta virtual participaron, de manera voluntaria, 108 jovenes 104 vinculados a
los programas o proyectos del Ministerio de Trabajo y 4 que participan o participaron de
los servicios que ofrece CONQUITO.

Tabla 3: No. de encuestas aplicadas
Programas/servicios del = No. de jovenes que responden la = Programas /servicios No. de jovenes que

MT encuesta por programa MDMQ/CONQUITO responden la encuesta
Empleo joven 53 Bolsa de empleo 4

Ninguno 30 Mi primer empleo

Pasantias 10

Précticas 11

Total 104 Total 4

Fuente: Encuesta virtual
Elaborado por: CPD- DMQ/2019/OPP/TM.

La encuesta virtual fue codificada para la utilizacion de resultados en el analisis del
documento (EVJ/CPD, 2019). Su aplicacion fue coordinada con el MT y CONQUITO

C. Levantamiento de informacién secundaria:

Como parte del proceso metodoldgico, se realizd simultdneamente el levantamiento de
informacion sobre normativa internacional, nacional, local, planes, estadisticas,
documentos técnicos relacionados con la politica publica analizada. Esto permitid
complementar la informacion para el desarrollo de un analisis integral.

A continuacion se presenta el detalle de los pedidos de informacion, en el marco de la
tematica observada.
Tabla 4: Levantamiento de informacion secundaria
Fecha Nombre Entidad

21/06/2019 Maria Fernanda Garcés Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad: pedido de
informacion sobre normativa y estadisticas.

20/06/2019 Roberto Estévez Ministerio de Produccion Comercio Exterior, Industrias y Pesca: pedido
de informacion sobre emprendimientos de jovenes en el DMQ.
12/06/2019 Elias Tenorio Secretaria Técnica de Juventudes: pedido de informacion sobre el

Programa Impulso Joven.

Elaborado por: CPD- DMQ/2019/0OPP/AA.
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Es importante sefialar que un nudo critico en esta fase fue la falta de respuesta o la demora
en la entrega de la informacion solicitada, por parte de las entidades competentes de
consolidar y socializar informacién publica respecto a la inclusion laboral de jovenes.
Finalmente, con el procesamiento y analisis de los insumos recopilados se elaboré un
informe preliminar.

En el segundo momento, se socializ6 el documento preliminar a los actores que
participaron en el primer momento del proceso, quienes lo retroalimentaron con
observaciones, las mismas que fueron incorporadas en la elaboracion del informe final.
Se realizaron tres reuniones interinstitucionales de presentacion y retroalimentacion del
informe*.
Tabla 5: Reuniones de validacion del Informe preliminar
Fecha Participantes
13/09/2019 Ministerio de Trabajo:
- Proyecto Empleo Joven-: Tania Duchi
- Mi Primer Empleo: Alexandra Jara, Luana Chavez
10/09/2019 Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad: Andrés Estrella
05/09/2019° CONQUITO:
- César Cordovilla, Javier Caicedo
Consejo Consultivo de jovenes: Andrés Ruiz
Ministerio de Produccion Comercio Exterior, Inversiones y Pesca: Alex
Vinueza.

Secretaria de Inclusion Social: Javier Madera
Elaborado por: CPD- DMQ/2019/0OPP/AA.

En el tercer momento, el informe final es aprobado por la Secretaria Ejecutiva del Consejo
de Proteccién de Derechos, esto permite formalizar la entrega del informe y continuar
con la fase de reuniones bilaterales.

Finalmente, en el cuarto momento se impulsan las reuniones bilaterales con las
autoridades de los organismos publicos que formulan politica publica, planifican, e
implementan la misma, para socializar los hallazgos, conclusiones y recomendaciones y,
a partir de ello, establecer acuerdos y acciones concretas que permitan, a corto, mediano
y largo plazo, ser evaluados con las partes.

Posteriormente se ejecutara el seguimiento de manera que se pueda conocer si las
recomendaciones emitidas han sido implementadas, con el objetivo de contribuir a la
empleabilidad de los jovenes en el DMQ.

4 Se realizo una reunion de presentacion del informe preliminar de observancia a la Secretaria de
Juventudes.
® Nota: actores invitados por otras entidades a la reunion de validacién:
-Ministerio de Inclusion Econémica y Social —Coordinacién Zona 9: Ramiro Zurita, Paul Tuquerres.
-Sociedad Salesiana en el Ecuador: Karla Montalvo
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CAPITULO II: MARCO CONCEPTUAL

2.1 La juventud

Para analizar adecuadamente el derecho al trabajo en relacion a la poblacion joven es
preciso partir de una diferenciacion entre la nocion de adolescencia y juventud e
identificar brevemente las disciplinas que han abordado este analisis.

Segln Oscar Davila, “los conceptos de adolescencia y juventud corresponden a una
construccion social, histérica, cultural y relacional que, a traves de las diferentes épocas
y procesos historicos y sociales, han ido adquiriendo denotaciones y delimitaciones
diferentes” (Davila, 2004, pag. 86). El concepto de juventud se construye socialmente,
entre contrapuestos “jovenes y viejos” (Ibid.), por lo tanto, no es algo que se encuentre
dado, y varia a lo largo del tiempo y de una sociedad a otra.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe -CEPAL- sefiala que la
juventud ha sido analizada desde diferentes perspectivas tedricas y metodoldgicas; por
ejemplo, en su concepcion mas general, juventud se refiere al periodo del ciclo de vida
en que las personas transitan de la nifiez a la condicion adulta y durante el cual se
producen importantes cambios -psicoldgicos, sociales y culturales- (CEPAL, 2000, pags.
25,26), mismos que varian segun las sociedades, culturas, etnias y género, elementos
propios en los cuales se desarrolla este grupo de la poblacion.

Otra mirada de la juventud es la que aborda a este grupo desde una franja etaria, es asi
que la juventud es considerada entre los 15 afios y 29 afios de edad, y dentro de este grupo
se realiza también una subdivision “de 15 a 19 afios de edad, de 20 a 24 afios y de 25 a
29 afios” (Davila, 2004, pag. 90). Esta estratificacion se utiliza frecuentemente en la
generacion de politicas publicas en varios paises del mundo. En este sentido, es
importante delimitar los rangos de edad de los grupos, no con un sentido homogeneizador,
sino como un referente demografico que permita orientar -de mejor manera- las
respuestas que el Estado genera para el ejercicio y goce efectivo de los derechos de los
jévenes. En el caso del Ecuador el segmento se encuentra claramente definido en la Ley
de la Juventud que establece que las personas jovenes son aquellas que se encuentran
entre los 18 y 29 afios de edad.

Las diversas perspectivas desde las cuales se realiza una aproximacién a la juventud
varian en cada una de las disciplinas, esto permite contar con lineas especificas para lograr
un abordaje adecuado que supere a la categoria tradicional de juventud, siendo
fundamental para la generacion de politicas publicas integrales e inclusivas.

Es una categoria que se encuentra en un proceso permanente de re- construccion, por
cuanto “cada sociedad define a la juventud a partir de sus propios parametros culturales,
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sociales, politicos y econdmicos, por lo que no hay una definicion unica” (Alpizar L. y
Bernal M, 2003, pag. 121). Por esta razon, es adecuado referirnos a juventudes -en plural-
entendido como “un grupo social que puede ser categorizado desde distintas variables”
(Duarte, 2000, pag. 63).

De la amplia literatura existente sobre la situacion de los jovenes, hay un criterio que a
pesar de ser considerado basico permite, analizar y comparar la realidad de los jovenes
en distintos contextos y estudiar la evolucion de este grupo en el tiempo, esta variable es
la edad, que, para el caso del analisis propuesto, se ha tomado la establecida en la Ley de
la Juventud, de 18 a 29 afios.

2.2 La poblacion joven

De acuerdo al Censo del 2010 la poblacion del Ecuador es joven y lo seguird siendo
durante los siguientes 25 afios. De acuerdo a las proyecciones del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos -INEC- se estima que la poblacion joven en el 2017 alcanzaba los
3°404.891 y se proyectd que para el afio 2020 aproximadamente el 52% de la poblacién
tendra menos de 29 afios (CNII, 2017, pag. 120). Los datos sefialados evidencian que el
pais tiene una ventana de oportunidades, “puesto que en el futuro inmediato la poblacion
econdmicamente dependiente -nifios, nifia, adolescentes, adultos mayores-, se ira
incrementando paulatinamente, lo que significa mayor inversion social de parte del estado
en programas de cuidado salud, nutricion, educacion, entre otras” (CPD, 2017, pag. 35),
por lo que es fundamental beneficiarse de un bono demografico, esto implica definir
politica publica sostenida que permita a la poblacion joven desarrollar todas sus
capacidades y potencialidades para acceder a un mercado laboral favorable.

En el DMQ viven 508.729 jévenes entre 18 a 29 afios de edad -49% son hombres y el
51% mujeres-, esto representa el 22.72% de la poblacion total de la capital. En cuanto a
los niveles de empleabilidad se conoce que “el desempleo afecta principalmente al grupo
de jovenes, siendo las mujeres las mas vulnerables, cuya participacion en el mercado
laboral es inferior a la de los hombres” (CPD, 2017, pag. 41).

En relacion a los factores reconocidos por los titulares de derechos, que afectan la
empleabilidad de los jovenes, se encuentran (EVJ/CPD, 2019):
e 64,4% falta de experiencia laboral,
19,2% falta de titulo profesional o técnico,
7,7% falta de créditos para emprendedores jovenes,
3,8% poco interés en los trabajos ofertados,
2,9% no cuentan con capacitacion en temas demandados por el mercado laboral,
1,9% identifican una preparacion inadecuada.
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En cuanto a la precariedad laboral se conoce que los jovenes no acceden a la seguridad
social, y dentro de este grupo las mujeres son las que menos acceden. En el 2017, el
73,63% de mujeres no accedieron a seguridad social, en contraste con un 55,53% de
hombres que si lo hicieron (CPD, 2017, pag. 41).

2.3 Panorama general de las condiciones del empleo joven a nivel nacional.

El INEC, a través del plan de desarrollo estadistico para el reporte de los indicadores de
los objetivos de desarrollo sostenible, presenta informacion sobre el objetivo 8 que
establece “Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”, donde un dato importante
sobre la proporcion de jovenes entre 15 y 24 afios que no estudia, no tiene trabajo, ni
recibe capacitacion, en el 2018, a nivel nacional, fue del 17,6%, de los cuales el 18,2%
se encuentra en el &rea urbanay el 16,3% en el &rea rural. Observando que la brecha entre
hombres y mujeres continta siendo alta, es asi que en las mujeres llega al 25,7% y en los
hombres el 10% (INEC, 2018)

A través de la encuesta ENEMDU (septiembre 2019), el INEC presenta los siguientes
datos sobre empleo de jovenes, donde se amplia el grupo etario entre los 15 y 34 afios,
presentando los datos en dos subgrupos, dentro del rango de edad indicado:

Tabla 6: Indicadores de empleo en jévenes entre 15 y 34 afios
Rango de edad = Empleados Empleo adecuado = Subempleo = Empleo no pleno = Desempleo
15-24 afos 15,7 9,1 21,2 12,4 37,8
25-34 afios 22,3 27,9 22,2 17,1 28,2
Fuente: INEC, ENEMDU, septiembre 2019
Elaborado por: CPD- DMQ/2019/0OPP/TM.

Segun datos del INEC con corte a septiembre 2018, la tasa de desempleo de jovenes entre
18 y 29 afios, grupo etario considerado para este proceso de observancia, fue de 9,22% a
nivel nacional. Encontrandose en el area urbana el 11,32% y en la rural el 4,44%.
Evidenciando que la brecha de desempleo entre mujeres y hombres, continGa siendo
significativa: 11,73% de desempleo de mujeres y 7,61% de desempleo de hombres
(INEC, 2018, pag. 7).

La meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 fue disminuir la tasa de
desempleo del 10,4% al 7.6% en el 2021. Sin embargo, se observa que entre el 2017 y
2019 esta tasa disminuyé los dos primeros afios y en el presente afio, a septiembre 2019,
volvio a incrementarse al 10,3% (INEC, 2019, pag. hoja PND):
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Tabla 7: Indicadores de empleo en jovenes 2017-2018

Mes de publicacion de Tasa de desempleo

ENEMDU juvenil (18-29 afios)
Septiembre 2017 8,5
Septiembre 2018 9,2
Septiembre 2019 10,3

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU (septiembre 2019
Elaborado por: CPD- DMQ/2019/0OPP/TM.

Evidenciando que al 2019 la tasa de desempleo tiene un revés, tal es asi, que casi se
encuentra en la misma tasa tomada como la linea base para la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo. Esto genera la interrogante de qué pasa con loa programas y
servicios generados para la inclusion laboral de los joévenes, que a la vez se relaciona con
la experiencia, desarrollo de capacidades, conocimientos y destrezas, entre algunos de los
aspectos que son solicitados por los empleadores.

Los datos publicados en la pagina web del INEC permite conocer indicadores de empleo
a nivel nacional, considerando algunas variables como: sexo, auto identificacion,
sectorizacion de la poblacion con empleo, entre otros. Sin embargo, para el grupo etario
de jovenes (15-24 afios y 25-34 afios) Unicamente se tiene informacion sobre indicadores
de empleo. Es por esta razon que se han tomado datos publicados por el CNII con corte
al 2017, que ayudan a visualizar un panorama de la situacion de los jovenes a nivel
nacional y se los presenta a continuacion:

e En relacion a la diferencia de remuneracion entre un empleo adecuado e
inadecuado de los jovenes se conoce que durante el afio 2017 la diferencia era de
US$ 401,70 mensuales, dicha diferencia ha sido sostenida desde el 2007 cuando
la diferencia era de $142,20 mensuales (CNII, 2017, pag. 128).

e En cuanto a la categoria de ocupacién el INEC, sefiala que un 45,77% de jovenes
en el 2017 eran empleados privados, de estos un 28,41% son joévenes hombres,
frente al 17,36% de mujeres jovenes. El trabajo del hogar no remunerado lo
realizan mayoritariamente mujeres en un 8,13%, frente a un 5,72% en el caso de
los hombres (CNII, 2017, pag. 129).

e Respecto a las actividades econdmicas que realizan los jovenes el INEC, sefiala
que un 47,86% estan relacionados con la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca; sequido del 17,53% vinculado a actividades relacionadas con el comercio
-reparacion de vehiculos, automotores, motocicletas- (CNII, 2017, pag. 130) .
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2.4 Panorama general del empleo y emprendimiento de jovenes en el DMQ

Segun datos de la ENEMDU, publicada por el INEC en septiembre de 2019, en el DMQ
para la poblacion mayor de 15 afios, la tasa de empleo adecuado/pleno, es del 55%, el
subempleo del 12,4%, el empleo no remunerado el 4,2%, desempleo 8,2% (INEC, 2019,
pags. 2,1 Tasa Nacional).

De acuerdo al Ministerio de Produccion Comercio Exterior, Inversiones y Pesca -
Subsecretaria de MiPymes-, durante el 2017-2018 en el DMQ se realizaron 183
asistencias técnicas relacionadas al emprendimiento, fortalecimiento empresarial y mesas
multisectoriales a jovenes entre 18 a 29 afios de edad. En cuanto a jovenes capacitados
alcanzaron los 669 este dato es superior a otros grupos que han requerido procesos de
capacitacion por la institucion (MPCEIP, 2019).

2.5 Los jovenes como actores estratégicos del pais

El Plan Nacional de Desarrollo -PND-, en concordancia con la CRE, reconoce a los
jévenes como actores estratégicos del pais, en este sentido establece que el gobierno
“pondra especial énfasis en la insercion de los jovenes en el mercado laboral, con
particular atencion en aquellos que no trabajan ni estudian” (SENPLADES, 2017, pag.
33), esto refleja claramente una nueva mirada a la poblacién joven del pais.

En este sentido la CEPAL sefala que efectivamente en la region si hay una nueva mirada
después de los afios noventa, ya que antes los jovenes eran considerados “como simples
destinatarios de politicas y servicios publicos” (CEPAL, 2000, pag. 342), ahora son
apreciados actores estratégicos de los paises de la region, por lo que se apoya las
“nociones relativas a la importancia del capital humano, y estructurado operativamente
en torno a la insercion laboral de los jovenes™ (ibid.).

Sobre la base de lo sefialado varios paises de la regién han desarrollado programas o
proyectos que buscan brindar capacitacién para el trabajo e insercion laboral de la
poblacion joven “no solo debido a un criterio de estricta justicia con el grupo que ostenta
las més elevadas tasas de desempleo y subempleo en los paises de la region, sino por la
relevancia que esa incorporacion tiene para su propio proceso de desarrollo” (CEPAL,
2000, pag. 343). En el caso del Ecuador la politica publica vinculada al empleo juvenil a
nivel nacional -acceso a la experiencia profesional, asi como la adquisicion de
conocimientos y capacidades en los jovenes para mejorar su empleabilidad-, es
implementada por el Ministerio de Trabajo, Secretaria Técnica de Juventudes y a nivel
local desde la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad cuyo brazo ejecutor
es la Corporacion Metropolitana de Produccion Econdmica, en el marco de lo establecido
en el Cédigo Municipal, 2019, Art. I11. 63-64.
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CAPITULO 111 HERRAMIENTAS DE POLITICAS PUBITICAS PARA LA
PROTECCION DE DERECHOS DE LA POBLACION JOVEN

3.1 Normativa legal vigente

A continuacion se expone brevemente las normas internacionales, nacionales y locales,
que son un referente para la proteccion de derechos de este grupo de la poblacion. En
relacion a los lineamientos internacionales se identifica que son la base sobre la cual se
desarrolla la Unica herramienta especializada para jovenes, que es la Convencion
Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, misma que cuenta con su Protocolo
Adicional que amplia la aplicacién de los derechos de la poblacion joven.

3.1.1 Normativa internacional

Norma
-Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948)
-Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1976)
-Pacto  Internacional ~de  Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (1976)
-Convencidn sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacidn contra la mujer
(1981)
-Convencidn contra la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes
(1987).
Convencion  Iberoamericana  de
Derechos de los Jovenes (2008)

los

Protocolo Adicional —(2019)

Contenido
-Las herramientas normativas sefialadas si bien no hacen referencia explicita a
los derechos de la poblacion joven son parte del patrimonio juridico de la
humanidad cuyo objetivo es la proteccion de derechos humanos de las personas
y son la base para el desarrollo de instrumentos especializados como es la
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.

-Este instrumento se centra en los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales de las personas jovenes.

En relacion al derecho al trabajo sefiala en su Art. 27 que “los jovenes tienen
derecho a la igualdad de oportunidades y trato en lo relativo a la insercion,
remuneracion, promocién y condiciones en el trabajo, a que existan programas
que promuevan el primer empleo, la capacitacion laboral y que se atienda de
manera especial a los jovenes temporalmente desocupados”.

Art. 28.29

La Convencidn establece también el derecho a la proteccion social -enfermedad,
accidente laboral, invalidez, orfandad, entre otras-.

-Derecho al acceso no discriminatorio a la formacion técnica, profesional y
técnica formal y no formal.

-Insta a los Estados a impulsar politicas publicas para la capacitacion de jovenes
que sufren de alguna discapacidad con el fin de lograr la incorporacion al
empleo.

Arts. 2,3,4,5,6,9, 11.

-Tiene como objetivo ampliar y especificar los derechos de la poblacion joven.
-Incluye a los jovenes en situacion de movilidad humana, asi como el derecho a
elegir libremente su orientacion sexual e identidad de género, e instan a los
Estados Parte a establecer mecanismos de participacion que impliquen la
practica cultural.
-Derecho al emprendimiento -social, cultural, politico, empresarial-.

-Insta a los “Estados a llevar a cabo politicas publicas, medidas legislativas,
administrativas o de cualquier otro tipo, encaminadas a garantizar la estabilidad
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laboral y todos los derechos inherentes al trabajo y eliminar la precariedad y la
temporalidad excesiva” (O1J, 2008, pag. 62).
-Impulso al emprendimiento de la poblacion joven.

3.1.2 Normativa Nacional

Norma Contenido
Ley de pasantias en el sector = Art. 1,2,3,4,5,6,7,8.
empresarial (1995)8 La normativa impulsa las pasantias en el sector privado de pasantes, vinculados al Sistema de

Educacion Superior.

Pasante: Alumno o estudiante matriculado en el 2do afio o en afios superiores de un Centro de

Estudios de Nivel Superior y que concurra normalmente a los correspondientes periodos

lectivos. Horario maximo de 6 horas diarias/5 dias a la semana. Cuenta con pensién —no menor

a 1/3 del SBU y seguridad social

Constitucion de la Republica = Art. 39, 329.
del Ecuador (2008) -El Estado garantizara los derechos de la poblacion joven y promoverd su efectivo ejercicio a
través de politicas y programas, institucionales y recursos.

-Se reconoce a este grupo de la poblacién como actores estratégicos del desarrollo del pais.

-El Estado fomentard la incorporacion de la poblacion joven al trabajo en condiciones justas y

dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion

de sus habilidades de emprendimiento.

-La poblacion joven tiene el derecho a ser sujetos activos en la produccion, “asi como en las

labores de auto sustento, (...).

Ley Orgénica de Educacion = Art. 87
Superior (2010) Establece los requisitos previos a la obtencion del grado académico “los y las estudiantes
deberan acreditar servicio a la comunidad mediante programas, proyectos de vinculacion a la

comunidad mediante programas, proyectos de vinculacién con la sociedad, practicas o

pasantias pre profesionales con el debido acompafiamiento pedagégico en el campo de su

especialidad”.
Ley de la Juventud (2001) Art. 1,4, 6, 15, 16, 20,

- Considera a los jovenes entre 18 y 29 afios y los reconoce como titulares de derechos.

- Obliga al Estado a establecer mecanismos para el goce y ejercicio efectivo de sus derechos
(CPD, 2017, pég. 17).

- Reconoce ademas su derecho a la participacion.

- Incluye el principio de igualdad y no discriminacion, enfoque de género, interculturalidad —
reconocimiento explicito de la diversidad de los jovenes pertenecientes a nacionalidades
indigenas y pueblos afroecuatorianos-, discapacidad.

- Hace un llamado a que el trabajo no interfiera en la educacién y salud

- Respeto de derechos laborales

- Asegurar la no discriminacién y las mejores condiciones laborales de mujeres gestantes y
madres lactantes

En relacion a las politicas de promocion del empleo juvenil la norma establece de manera

general:

- Crear oportunidades de trabajo
- Fomento de pasantias remuneradas
- Concesion de créditos para proyectos productivos
La normativa desarrolla politicas de proteccion y promocion de la salud, participacion,
equidad, recreacién —tiempo libre-, educacién.
Ley Orgéanica para la Art3,5,7,34.
promocion del trabajo juvenil, = Establece el ambito de pasantias:

& Ultima modificacion: 28 de marzo de 2016.
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regulacion excepcional de la
jornada de trabajo, cesantia y
seguro de desempleo (2016)

Norma Técnica del Proyecto
Mi Primer Empleo® (2018)

En el sector empresarial -privado-
- Incluye estudiantes del Sistema de Educacion Superior?, mismas que seran coordinadas
por las Instituciones de Educacion Superior.
- Establece la duracién de las pasantias y estipendios a recibir.
- Establece la afiliacién al IESS del pasante como un derecho.
- Determina que es el MT quién determine las directrices sobre porcentajes de inclusién de
jévenes pasantes en cada empresa.
- Trabajo juvenil: jévenes entre 18 a 26 afios de edad — relacion de dependencia, en
condiciones justas y dignas, a fin de garantizar el acceso al primer empleo y la promocién
de sus habilidades y conocimientos.
- Aportes a la seguridad social: el pago del aporte del empleador, sera cubierta por el Estado
Central hasta dos salarios bésicos unificados del trabajador en general por un afio,
conforme lo establezca el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -1ESS-, siempre que
el nimero de contratos juveniles no supere el 20% del total de la nébmina estable de la
empresa.
- El pago del aporte de los empleados sera cubierto por el Estado Central si el trabajador
tiene estabilidad al menos doce meses.
- Seincluye en el contrato de trabajo juvenil la licencia o permiso sin remuneracion para
el cuidado de los hijos —licencia opcional y voluntaria hasta por nueve meses adicionales
a la licencia o permiso por paternidad o maternidad para el cuidado de los hijos dentro de
los primeros doce meses de vida del nifio o nifia-.
Art. 1,23,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18.
-El Proyecto contempla el trabajo con jovenes entre 18 a 29 afios de edad vinculados al Sistema
de Educacion Superior. se establece las actividades a desarrollar, horario, lugar, unidad.
= Contrato de pasantias: sector privado® -duracion de seis meses, se debe realizar el
pago de estipendio mensual al menos de un tercio del salario basico unificado y los
pasantes deben ser afiliados -.

= Contrato practicante pre profesional: sector piblico —duraciéon minima de tres meses
y maximo de seis meses-.

-La participacion en el proyecto requiere de una suscripcién de Convenio con el MT, IES,

sector privado, pablico-, con la Gerencia del Proyecto “Mi Primer Empleo”.

-Pasantias: Son actividades de aprendizaje, sin relacion de dependencia, con un estipendio

fijado por la Ley, orientadas a la aplicacién de conocimientos, al desarrollo de destrezas y

habilidades especificas.

-Précticas pre profesionales: actividades de aprendizaje, sin relacion de dependencia,
exclusivamente de formacién académica, que permiten generar destrezas y habilidades
especificas a un estudiante para un adecuado desempefio académico.

Establece el proceso de seleccion de los pasantes y practicantes pre profesionales, siendo
necesaria la articulacion entre el Ministerio y el sector receptor.

Incentivo econdémico Estatal para el sector privado: El Proyecto “Mi Primer Empleo”,
cancelara el 100% del estipendio y seguridad social respecto de las pasantias al sector receptor
privado, siempre y cuando dicho pasante sea contratado directamente bajo relacion de
dependencia laboral una vez culminadas sus pasantias.

"'Si es una carrera o profesidn que requiera una formacién minima de tres afios.
8 Acuerdo No. MDT-2018-0183

9 El sector privado que ubique pasantes por cuenta propia; es decir, sin seguir el proceso de pre seleccion
del Proyecto “Mi Primer Empleo” y quiera acogerse al incentivo econdmico Estatal debe articular con la

Gerencia del Proyecto.
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Norma

Noma Técnica de
implementacién del Proyecto
Empleo Joven (2018)

Reglamento de Régimen
Académico del Consejo de
Educacion Superior (2019)

3.1.3 Normativa Local
Norma
Cadigo Municipal Titulo II:
Del Fomento y Estimulo del
Empleo y Emprendimiento
Joven en el Distrito
Metropolitano de Quito.

El incentivo econdmico Estatal total, se pagara al siguiente mes de la contratacion bajo relacion
de dependencia laboral del joven beneficiario. Se establece el seguimiento de la pasantia o
practica pre profesional, por parte del Proyecto Mi Primer Empleo, para verificar que el sector
receptor cumplay se evite toda forma de acoso, discriminacion y precarizacion laboral durante
la ejecucion de las pasantias o practicas pre profesionales.

Art. 6,7, 8, 15, 16, 18.

Normativa especifica para el sector privado que suscriba un convenio para la contratacion de
jovenes a través del Proyecto de Inversion Publica Empleo Joven.

Edad determinada jovenes entre 18 a 26 afios de edad.

Determina los pasos a seguir de parte de los jovenes para formar parte del proyecto, esto
implica la inscripcién en la pagina web: www.socioempleo.gob.ec, actualizar la hoja de vida
y escoger la opcion empleo joven.

Determina los pasos a seguir para el registro de las entidades privadas - el sector privado que
requiera participar en el proyecto "Empleo Joven",

Determina la inscripcion del pasante al IESS,

Determina el incentivo del Estado:

a) 50% de un Salario Bésico Unificado vigente de un trabajador en general. b) 100% de un
aporte patronal de un Salario Basico Unificado vigente de un trabajador en general. c) 100%
de vacaciones sobre la base de un Salario Bésico Unificado vigente de un trabajador en general.
Determina el seguimiento del joven contratado al Proyecto de Inversién Pablica Mi Primer
Empleo —verificar cumplimiento del convenio.

Art. 53, 57, 61,

-Practicas pre profesionalesi® se dividen en dos a) practicas laborales -de naturaleza
profesional en contextos reales de aplicacion-; b) practicas de servicio comunitario cuya
naturaleza es de atencion a personas 0 grupos o contextos de vulnerabilidad.

-Se reconoce como experiencia laboral las practicas pre profesionales, incluida las horas de
servicio a la comunidad, cuando resulten pertinentes al perfil de egreso —debe ser validado por
las instituciones de educacion superior -1ES-.

-Pasantias: pueden realizarse en el sector publico como privado, con algin tipo de
compensacion —se incluye la filiacion al IESS-.

*En el caso de ayudantias de docencia e investigacion como practicas pre profesionales, se
menciona que cada una de las IES establecerda las condiciones —normativa interna-, por lo que
podrian ser o no pagadas.

* Respecto a las actividades extracurriculares como préacticas pre profesionales las IES deben
definir aquellas que son compatibles.

* Incluye también las précticas pre profesionales en artes.

-Respecto a las redes académicas se menciona que las IES podrén integrar redes para promover
el debate intelectual, el disefio de proyectos de investigacién, entre otros.

Contenido
Reglamenta el Programa “Empleo Joven” para la insercion laboral de las y los jovenes, dentro
del MDMQ. La rectoria se encuentra en la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad y la Corporacion Metropolitana de Promocién Econémica -CONQUITO-,
como el ente ejecutor.
Componentes:

10 as practicas pre profesionales no generan ningdn vinculo u obligacién laboral.

1 Ordenanza Metropolitana Nro. 007 para Fomentar y Estimular el Empleo y el Emprendimiento Joven en
el Distrito Metropolitano de Quito (2014).
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1. Estimulos tributarios: Capitulo 1X: De los Estimulos Tributarios para el Fomento del
Empleo y Emprendimiento Joven en el DMQ.

e hasta del 50% de reduccion de los valores a pagar de reduccion de los valores a pagar por
concepto del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales a las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras.

e  Calculo del estimulo, se establecera como base el nimero inicial de jévenes trabajadores
(entre los 18 y los 29 afios) con los que cuenta el empleador en su némina antes de
acogerse a la presente normativa o al inicio del correspondiente periodo fiscal

Se establece que para tener acceso a los beneficios tributarios deberd “reportar al IESS al

menos seis aportaciones consecutivas dentro del periodo de un afio, por cada joven incluido

en ndémina”1?

2. Capacitacion y desarrollo de competencias laborales:

Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, a través de la Corporacién de Promocion
Econdémica -CONQUITO-, fortalecera la bolsa de empleo existente, asi como el sistema
de capacitacion en competencias laborales, que permita a las y los jovenes beneficiarios
mejorar sus condiciones para la busqueda de un empleo.

dard prioridad a aquellos jovenes que estan en busca de su primera experiencia laboral y a
grupos de atencion prioritaria.

‘ine que el emprendimiento joven es aquel que es liderado o mayoritariamente conformado por
jovenes comprendidos entre los 18 y 29 afios, que implique una iniciativa de cualquier
actividad productiva dentro del DMQ.

3. Articulacion:
Entre el sector publico, privado, economia popular y solidaria, para la contratacion de
jovenes (primer empleo).
Busca ademas que los jovenes continten su formacion técnica o académica.
Establece que La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, a través de sus
entes adscritos, promoverd nuevas politicas para el incentivo o la promocion de
emprendimientos jovenes en el DMQ. Fortalecera la asistencia técnica y apoyo
interinstitucional y establecerd mecanismos de formalizaciéon y disminucion del
subempleo. Se fortalecera el acceso al crédito.

Hallazgos en la normativa:

e A nivel internacional la primera referencia directa en relacion a los derechos de
este grupo de la poblacién es la Convencién Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes y su Protocolo Adicional, dichos instrumentos juridicos incorporan los
enfoques de proteccion de derechos (género, intercultural, discapacidad, movilidad
humana), adicionalmente en el dmbito laboral insta a los Estados a impulsar
politicas para la capacitacidn de jovenes con el objetivo de incorporarlos al empleo
formal esto en el marco de la igualdad de oportunidades.

e A partir del afio 2001 el pais cuenta con un cuerpo normativo especializado en
relacion a ésta poblacion; sin embargo urge su actualizacion en el marco de la CRE.

e Las politicas publicas nacionales responden a los compromisos asumidos por el
Estado Ecuatoriano, al firmar y ratificar los instrumentos internacionales, en este
caso especifico la Convenio Iberoamericana y su Protocolo Adicional.
Evidenciando mas adelante la generacion de normativa y servicios que permiten

12 |nformacion tomada de: http://www.conquito.org.ec/sello-empleo-joven/
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obtener experiencia, desarrollar capacidades, habilidades, generacion de espacios
de formacion permanentes.

e Recién en el 2019 el CES establece, en el Reglamento de Régimen Académico,
que las actividades realizadas durante los periodos de practicas pre profesionales
serén consideradas como experiencia profesional. Esto es relevante para que los
estudiantes puedan contar -durante los 4-5-6 afios de estudios- con la experiencia
profesional que solicitan las empresas para aplicar a un puesto de trabajo.

e El pais cuenta con normativa especializada y actualizada sobre la poblacién joven
-sobre todo en el ambito laboral-, en este sentido se identifica que se ha logrado
incorporar de manera progresiva lo establecido en las herramientas internacionales
que instan al Estado a garantizar el derecho al trabajo de la poblacidn joven, sin
embargo se desconoce como se aplicara el Protocolo Adicional, instrumento que el
Estado ecuatoriano acaba de suscribir a principios del afio, en el que se establece
claramente derechos mas amplios en el caso del trabajo joven ya que insta a los
estados a generar las acciones necesarias para garantizar la estabilidad laboral,
eliminar la precariedad y la temporalidad excesiva de los jovenes.

3.2 Planes de Desarrollo

Un plan de desarrollo es una herramienta de gestibn que debe ser construida
participativamente para identificar la realidad de la poblacion y, a partir de ello, plantear
politicas publicas que promuevan el desarrollo social e integral en un territorio
determinado; por lo tanto, debe formularse con un enfoque de derechos humanos,
considerando valores como la dignidad, solidaridad y los principios de igualdad y no
discriminacion y Pro homine, éste Gltimo busca garantizar el goce efectivo de los
derechos de los seres humanos.

Los principales planes de desarrollo definidos a nivel internacional, nacional y local son:

Ambito Internacional

Desarrollo el objetivo de mejorar la vida de las personas.

oDSs proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos.

(Naciones Esto implica que los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil participen en el logro de las
Unidas , | metas.

2015) Entre las metas del Objetivo 8, al 2020, se encuentran:

estudios ni reciben capacitacion

aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Obijetivos de | En el afio 2015, las Naciones Unidas aprobé la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible con

Sostenible- | Los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza,

e Reducir considerablemente la proporcion de jévenes que no estan empleados y no cursan

e , Desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el empleo de los jovenes y
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Ambito Nacional

Plan El Plan Nacional de Desarrollo es el principal instrumento del Sistema Nacional
Nacional de | Descentralizado de Planificacion Participativa —SNDPP- y su objetivo es contribuir al
Desarrollo. cumplimiento progresivo de:

Toda  una | 1. Los derechos constitucionales

Vida 2017- | 2. Los objetivos y disposiciones del régimen de desarrollo -a través de la implementacion de

2021- politicas publicas-.

(SENPLAD | 3. Los programas, proyectos e intervenciones que de alli se desprenden.

ES, 2017) Para su cumplimiento se requieren procesos, entidades, instrumentos, herramientas de
planificacién y gestion que permitan la interaccion de los diferentes actores sociales e
institucionales, para organizar y coordinar la planificacién del desarrollo en todos los niveles
de gobierno.

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida
* Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.
- Politicas:

1.7 Garantizar el trabajo digno y la seguridad social de todas las personas.

> Meta:

Reducir del 10,4% al 7,6% la tasa de desempleo juvenil de 18 a 29 afios de edad a

2021.
Intervenciones emblematicas: buscan garantizar los derechos de las personas a lo largo de la
vida, siendo una de ellas el Impulso Joven, que “busca atender, motivar, fortalecer, empoderar
y proteger, asi como mejorar las capacidades y generar mayores oportunidades para los jovenes
ecuatorianos en su insercién en el sistema productivo del pais. Se lograra con acciones
coordinadas y articuladas entre: la Secretaria de la Juventud, el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, la Secretaria de Cualificaciones y Capacitacion Profesional, el Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional, la Banca Publica, la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Industrias y Productividad”
(SENPLADES, 2017, pég. 67).

Ambito Local

Plan Establece como ejes estratégicos para el periodo 2014 -2019.

Metropolitan | Eje: 1 Desarrollo Social: Quito Ciudad Solidaria, donde nadie se quede atras.

o de Politica S1: Garantizar una politica social intercultural que promueve la cohesién, la igualdad

Desarrolloy | y los derechos humanos.

Ordenamient | Objetivo 1.1: Se ha institucionalizado una politica social integral, con énfasis en grupos de

0 poblacion con vulnerabilidad -nifiez, discapacidad, estudiantes, adultos mayores-, de atencién

Territorial prioritaria y que presentan diversas situaciones de brecha.

2015-2025 Lineamientos estratégicos: 5. Desarrollo de alternativas al desempleo juvenil -emprendimiento,

(MDMQ, primer empleo, otros-. Promocidn de buenas practicas laborales e incentivo a un ambiente de

2015) insercion laboral en respeto de los derechos laborales. Promocion y acondicionamiento de
espacios para la insercion econémica de vendedores ambulantes y artistas de la calle -con
prioridad en mujeres y jovenes-.

Eje: Quito Ciudad de Oportunidades, “con un entorno que estimule la inversion, el
emprendimiento, la innovacion y el desarrollo productivo, apoyando de forma especial a las
micro, pequefias y medianas empresas, de tal forma que todos los quitefios puedan tener empleo
de calidad, incluyendo los jévenes, a quienes les es dificil obtener su primer trabajo por falta de
experiencia, para quienes crearemos el Programa Empleo Joven” (MDMQ, 2019, péag. 8).
Politica O2:
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El gobierno distrital apoyaréa al desarrollo econémico de la ciudad a través del fortalecimiento
de los factores avanzados de competitividad que sean la base para la diversificacion y
especializacion de sus cadenas productivas orientadas al cambio de la matriz productiva.
Objetivo 2.2: El desarrollo productivo de la ciudad se la realiza con una vision incluyente hacia
los grupos vulnerables (nifiez, personas con discapacidad, estudiantes, adultos mayores), las
empresas de pequefia escala y aquellas de la Economia popular y Solidaria, con una vision de
valor compartido.

Meta: El PMDOT no establece metas especificas en relacion al acceso al trabajo la poblacion
joven.

Hallazgos en los Planes

e El objetivo 8 de los ODS establece que para conseguir el desarrollo econémico
sostenible las sociedades deberan crear las condiciones necesarias para que las
personas accedan a un empleo de calidad, en el caso de los jovenes los ODS
reconocen que es uno de los grupos de la poblacién con mayores tasas de
desempleo. Por lo que se considera importante reducir considerablemente la
proporcion de los jovenes desempleados, que no cursan estudios ni reciben
capacitacion.

e El Ecuador, frente a los compromisos asumidos al firmar y ratificar los
instrumentos internacionales, ha generado politicas publicas claramente definidas
en el PND 2017-2021, con una meta de reduccion del desempleo juvenil, sin
embargo, los esfuerzos que se han realizado no se evidencian en los resultados de
la ENEMDU, donde a septiembre de 2019 la tasa de desempleo de jévenes volvid
a subir al 10,3%.

e EIl Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 reconoce la realidad de este grupo de
la poblacion, por lo que cuenta con una meta especifica en relacion al desempleo
juvenil entre 18 a 29 afios de edad. Ademas, dicha herramienta de planificacion
establece como politica nacional la intervencion emblematica Impulso Joven para
cuya ejecucion es necesario la articulacion de distintas entidades. En este contexto
y como se vera en el capitulo 4 se han generado programas, proyectos y/o servicios
orientados a ejecutar lo establecido en el Plan y que aportan a la generacion de
experiencia e incorporacion de jovenes al trabajo, acciones que también se
encuentran en el marco de la normativa vigente.

e EIl Plan de Desarrollo Local reconoce el desempleo juvenil como un problema y
en este sentido propone propuestas como mi primer empleo, emprendimientos,
desarrollo productivo, sin embargo, no hay metas en relacion a la politica publica
local y tampoco se identifica niveles de articulacidon con las instancias nacionales
para el fortalecimiento de la politica local.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA,VIGENTE
RESPECTO AL DERECHO AL TRABAJO DE LOS JOVENES

A nivel nacional y local las politicas publicas relacionadas con el derecho al trabajo de la
poblacion joven son ejecutadas desde distintas instituciones publicas, a continuacion, se
presentara y analizara la informacion levantada con los diferentes actores para conocer
de qué manera se implementan las politicas que fomentan, estimulan, el empleo y el
emprendimiento joven y, al mismo tiempo, identificar los avances y limitaciones.

4.1 Ministerio del Trabajo

Al ser la institucion rectora de las politicas publicas sobre trabajo, empleo y del talento
humano del sector plblico®®y en el marco de lo estipulado en la normativa vigente, dicha
cartera de Estado tiene la obligacion de promover la politica publica de empleo juvenil,
en condiciones dignas e igualdad de oportunidades, que potencien sus capacidades y
conocimientos mediante la ubicacion de jovenes entre 18 a 29 afios de edad, tanto en
pasantias o contratacion en el sector privado y précticas pre profesionales en el sector
publico. Todo esto con la finalidad de brindar experiencia profesional y potenciar la
empleabilidad de este grupo de la poblacion, esto lo realiza mediante la implementacién
del Proyecto Mi Primer Empleo y Empleo Joven.

4.1.1 Proyecto Mi Primer Empleo

Para la ejecucion del Proyecto el Ministerio generd una Norma Técnica especifica que
regula las pasantias que son exclusivas para el sector privado, asi como las practicas pre
profesionales especificas para el sector publico.

De manera general los delegados del Ministerio que facilitaron informacién, identifican
que existe apertura de las empresas respecto del Proyecto Mi Primer Empleo, sin
embargo, una de las limitantes para su adecuada implementacion esta relacionado con el
pago de incentivos a las empresas del sector privado -como lo establece la norma-, por la
vinculacion de pasantes. Puesto que esta devolucion se encuentra sujeta a la entrega de
recursos por parte del Ministerio de Finanzas, mas no del Ministerio de Trabajo. Ademas,
se conoce que desde el proyecto se esté analizando los mecanismos méas adecuados para
superar dicha dificultad, puesto que las empresas firman un convenio con el Ministerio
de Trabajo, generando muchas veces dificultades porque piensan que las demoras en las
transferencias dependen del MT.

13 Informacion tomada de: http://www.trabajo.gob.ec/valores-mision-vision/
14 Base Legal: RO Nro. 351 del 19 de octubre del 2018.
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A continuacion, se presentan dos cuadros en los que se identifican claramente como se
implementa las pasantias y practicas pre-profesionales, mismas que se encuentran
vinculadas al empleo profesional.

Tabla 8 Ambitos de ejecucion de las pasantias *°

Pasantias —sector privado-
Informacién general
-Son actividades de aprendizaje, orientadas a la aplicacién de conocimientos, al desarrollo de destrezas y
habilidades especificas, que un estudiante debe adquirir para un adecuado desempefio en su futura profesion.
-No se genera relacion de dependencia, y tiene un estipendio fijado en la normativa,
-La duracion de la pasantia puede variar entre cuatro a seis meses
-Se firman convenios con las IES para la remisidn continua de pasantes y practicantes.
-Capacitacion a los jovenes que se encuentran dentro de la pasantia®®.
-Los Pasantes pueden incorporarse durante cualquier época del afio 2018-2021
-El sector privado pagara mensualmente al pasante por concepto de estipendio al menos un tercio del Salario
Basico Unificado y se cubrira la afiliacion a la Seguridad Social.
Perfil del joven:
-Jovenes entre 18 a 29 afios de edad.
-Que se encuentren en los Ultimos semestres de una carrera de tercer nivel - requisitos que estipula la LOES-
-Egresados que no obtengan, adn, el titulo profesional de tercer nivel con un maximo de 18 meses y que no
hayan formado parte del Proyecto.
- Se prioriza la participacion de estudiantes en condicién de vulnerabilidad o grupos de atencién prioritaria,
de excelencia académica —igualdad de oportunidades y en pleno ejercicio de sus derechos-.

Incentivo del Estado al sector privado®’:

-100% de incentivo econdmico distribuido en dos partes, 50% devolucion mensual del tercio del Salario
Basico Unificado vigente y del aporte al IESS, durante 6 meses. 50% adicional una vez contratado al pasante,
al séptimo mes de permanencia en la empresa.

Fuente: Norma Técnica Mi Primer Empleo 2018

Elaborado por: CPD- DMQ/2019/0PP/AA

15 Diferencia entre pasantia y practica pre-profesional en el Proyecto “Mi Primer Empleo (2018-2021).
Informacion tomada de: http://www.trabajo.gob.ec/perfil-del-joven/

16 |nformacion tomada de: http://www.trabajo.gob.ec/aliados/

17 Establecido en el Instructivo de Reembolso a Empresas con Beneficio Econdmico. Informacion tomada
de la Norma Técnica del Proyecto Mi Primer Empleo.
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Tabla 9: Ambitos de ejecucién de practicas pre profesionales 8
Précticas pre profesionales —sector publico-

Informacién general
- Son actividades de aprendizaje, sin relacion de dependencia, exclusivamente de formacién académica, que
permiten generar destrezas y habilidades especificas a un estudiante para un adecuado desempefio académico.
-Practicantes pre profesionales se generan de acuerdo a las necesidades empresariales o de la institucion,
pueden incorporarse en cualquier época del afio.
-Capacitacion a jovenes que se encuentran dentro de las practicas pre profesionales.
-La duracién puede fluctuar entre tres a seis meses, con una actividad entre 20 — 30 horas semanales.
- Permite generar alianzas estratégicas.

Perfil del joven:

-Jovenes entre 18 a 29 afios de edad.

-Estudiantes de tercer nivel, académicamente habilitados por la IES

- Se prioriza la participacion de estudiantes en condicién de vulnerabilidad o grupos de atencion prioritaria,
de excelencia académica —igualdad de oportunidades y en pleno ejercicio de sus derechos-.

Fuente: Norma Técnica Mi Primer Empleo 2018
Elaborado por: CPD- DMQ/2019/0PP/AA

En relacién a la implementacion de la politica publica mencionada anteriormente, a
continuacion se presenta algunos hallazgos relevantes -avances y limitaciones-
identificados a partir de la informacion recogida desde los titulares de derechos®®.

e EI50% de los estudiantes consultados, desconocian si la universidad en la que
estudian ha firmado algun convenio con el MT para ejecutar el tema de
practicas pre profesionales. Esto puede evidenciar dos cosas: débil
socializacion de los proyectos que se impulsan desde las universidades en
articulacion con entidades publicas y privadas. Y también puede denotar la
débil exigibilidad de los estudiantes para que sus Universidades promuevan la
vinculacion con entidades para que desarrollen experiencia laboral.

e EI 100% de jovenes consultados han aplicado al menos a dos proyectos o
servicios relacionados con busqueda de empleo, sea especifico para jovenes
(empleo joven, pasantias) o servicios de bolsa de empleo, abiertas para
cualquier grupo etario. Esto evidencia la necesidad de vincularse al &mbito
laboral o generar experiencia para mejorar la empleabilidad a futuro.

e A pesar de que la normativa legal vigente establece que en los proyectos de
pasantias y/o practicas pre profesionales, se dard preferencia a jovenes de

18 Diferencia entre pasantia y practica pre-profesional en el Proyecto “Mi Primer Empleo (2018-2021).
Informacion tomada de: http://www.trabajo.gob.ec/perfil-del-joven/
19 Encuesta virtual implementada con el apoyo del Ministerio de Trabajo.
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grupos de atencion prioritaria, durante el levantamiento de informacion no se

logré evidenciar cuantos jovenes incorporados a los diversos programas viven

doble o multiple vulnerabilidad (discapacidad, movilidad humana, violencia,
entre otras).
e Pasantias -sector privado-2°:

+/ Respecto al tiempo de colocacién para la pasantia se menciona que un
90 % se lo realizo en 1 mes.

+ EIl 100% sefial6 que las pasantias si mejoraron sus capacidades laborales,
esto porque hay un avance importante en su aprendizaje y desempefio en
el area de estudio y porque es considerado como experiencia laboral, lo
cual mejora sus posibilidades de empleabilidad.

+ En relacion a las dificultades identificadas:

o Un 60% sefalo no haber tenido ninguna,

o EI 20% tuvo dificultades con el cumplimiento de la afiliacion al
IESS.

o EI 10% sefialo haber tenido dificultades con el pago del salario
bésico.

o El 10% tuvo dificultad en el cumplimiento de lo establecido en el
contrato.

+/ En cuanto al tiempo para legalizar las horas de las pasantias en las IES, los
titulares sefialaron que los trdmites deben ser menos burocréticos.

e Précticas pre profesionales -sector publico-:

+ Enrelacion al tiempo de colocacion para la practica preprofesional, el 70%
lo logr6 en 1 mes.

+ En relacion a las dificultades identificadas:

o Un 54.5% sefiala no haber tenido ninguna.

o Un 36.4% de los encuestados tuvo dificultades con el cumplimiento
de lo establecido en el contrato de la practica pre profesional.

o EI'9.1% no estuvo de acuerdo con el area en la que fue incorporado,
para la practica.

+ Un 90,9% sefial6 que las practicas pre profesionales si potenciaron su
aprendizaje y oportunidades para conseguir empleo, esto porque fue un
apoyo a la formacion laboral, les permite conocer la realidad para asumir
responsabilidades laborales, les permite aplicar los conocimientos de la
carrera estudiada, en general esto aporta en la experiencia que adquieren
los jovenes.

20 De acuerdo a la depuracién de la informacion se obtuvo 10 respuestas que tienen relacion con las
pasantias en el sector privado.
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De manera general, los encuestados sefialaron que para mejorar la implementacion del
Proyecto proponen:
e Generar méas convenios con las IES.
e Incrementar el periodo de duracién de las pasantias, asi como el nimero de
plazas.
e Incrementar la socializacion de los mismos.

4.1.2 Empleo Joven 18 a 26 afios de edad

En el marco de la normativa vigente, y en funcion de sus competencias, el Ministerio de
Trabajo implementa la politica publica Empleo Joven, la misma que se enfoca en la
poblacion entre 18 y 26 afios de edad, orientada al trabajo no profesional y tiene la
finalidad de impulsar el empleo juvenil en relacion de dependencia, en condiciones justas
y dignas, a fin de garantizar el empleo y la promocion de sus habilidades y conocimientos.

El Ministerio indicd que para acercar el proyecto a las empresas realiza de manera
permanente la socializacion de la politica “mediante los “analistas de colocacion”
(EO0LMT, 2019), quienes tienen la funcion de motivar a las empresas a participar del
mismo, haciendo énfasis sobre los incentivos a los que pueden acceder. Ademas,
identifico que la articulacién es un elemento importante para el fortalecimiento de la
politica, por lo que tiene apertura tanto con el sector publico y privado.

Respecto a la transferencia de datos sobre la ejecucidn del proyecto el Ministerio sefiald
que envia, de manera permanente, la informacion a la Secretaria de Juventudes -Programa
Impulso Joven-, (EO01IMT, 2019).

A continuacién se presentan algunos aspectos considerados para la implementacion del
proyecto empleo joven -empleo no profesional-.

Tabla 10: Empleo Joven?!

Objetivo
- Promover la contratacion
juvenil, mediante un
esquema de incentivos
econdémicos por parte del
Estado al sector privado,
para contribuir a la
reduccion del desempleo

Perfil de los Jovenes
Jovenes entre 18y 26 afios de
edad.

Contar con el ciclo de
educacion bésica completo.
Disponibilidad de trabajo a
tiempo completo.

No contar con mas de doce

Incentivos estatales
Devolucion mensual del 50%
de un Salario Basico
Unificado.

Devolucion  mensual  del
100% del aporte patronal de
un Salario Béasico Unificado.
Devolucion del 100% de las

juvenil. meses continuos
de experiencia a jornada

vacaciones correspondiente a

2L Informacion tomada de: http://www.trabajo.gob.ec/empleojovenec/
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CPD/SE/OPP
Objetivo Perfil de los Jovenes Incentivos estatales
- Fortalecer las completa en relacion un Salario Basico Unificado —
capacidades y de dependencia. SBU vigente.
conocimientos los - Capacitacion del personal
jovenes vinculados al contratado para fortalecer su
proyecto a traves de la desarrollo integral.

formacion en habilidades
blandas, Codigo Laboral,
los deberes y derechos
del trabajador en la

empresa.
Fuente: Pagina institucional del Ministerio del Trabajo
Elaborado por: CPD- DMQ/2019/0OPP/AA

En relacion a la implementacion de la politica publica mencionada anteriormente, a
continuacion se presenta algunos hallazgos relevantes -avances y limitaciones-,
identificados a partir de la informacion recogida desde los titulares de derechos?.
> Proceso para contratar jovenes:
+ Un 64,2% de los encuestados se encuentra registrado en la Red Socio
Empleo? -bolsa publica de trabajo-, lo cual es positivo ya que potencia su
empleabilidad.
« De los 53 jévenes registrados en empleo joven, 3 de ellos obtuvieron
empleo en la misma empresa, ya que se abrié una vacante.
+/ En cuanto al tiempo que tomo su ubicacion, el 76.5% indico que fue de un
mes, lo cual es positivo ya que el tiempo de contratacion es corto.
+/ Respecto de las dificultades que tuvieron ya empleados:

o Un 71.7% sefiala no haber tenido ninguna,

o ElI 11,3%, de jévenes conocid que los empleadores estuvieron
descontentos por la falta de cumplimiento en la entrega de
incentivos por parte del Estado.

o Unb5.7% no estuvo conforme con el area en la que fue incorporado
Y

o Un 3.8% menciond haber tenido dificultades con la afiliacion al
IESS.

+ El 86.8% de los encuestados sefialaron que el programa si les permitio
mejorar sus habilidades y oportunidades para conseguir empleo.

22 Encuesta virtual implementada con el apoyo del Ministerio de Trabajo.

23 L 3 Red Socio Empleo con representacion nacional distribuida en 23 agencias y puntos de atencion, es
la Bolsa Publica del Ecuador que posibilita el encuentro entre la oferta y demanda laboral; de manera
gratuita, transparente y agil a través de la cooperacion interinstitucional con empresas privadas e
instituciones  publicas”. Informacion tomada de: http://www.socioempleo.gob.ec/socioEmpleo-
war/paginas/quienesSomos.jsf
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Evidenciado en el fortalecimiento de sus conocimientos sobre la normativa
vigente, asi como el desarrollo de habilidades blandas.
En cuanto a las recomendaciones para mejorar el programa empleo joven, los titulares
sefialan que:
* Se debe fortalecer el seguimiento a las empresas para verificar el
cumplimiento de la normativa.
» Las empresas deben fortalecer los procesos de capacitacion.
» Los jovenes deben ser incorporados en las areas en las que estudiaron o
que tienen preparacion.
« Mantener y fortalecer el programa vigente.
» Fortalecer la difusion del programa para que mas jovenes lo conozcan, asi
como las empresas.
» Impulsar la contratacion de jovenes sin experiencia.
« Mayor inclusién de los jovenes con discapacidad

4.2 Secretaria Técnica de Juventudes -Impulso Joven-:

La Secretaria tiene como mision “Coordinar, realizar seguimiento, monitorear y evaluar
las politicas, estrategias y acciones encaminadas a promover y garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos de los jovenes, de manera intersectorial y articulada (...),
asegurando su participacion permanente e inclusion en todos los ambitos” (Secretaria
Técnica de Juventudes, 2019).

Coordina la politica publica nacional de juventudes a través de una estrategia denominada
Impulso Joven cuyo objetivo es “potenciar un ecosistema de emprendimiento a fin de que
mas jovenes puedan materializar sus ideas de negocios, a través de procesos de
capacitacion y asesoria para el financiamiento con BanEcuador” (Secretaria Técnica de
Juventudes, 2019, pags. 2-3)

La mision Impulso Joven contempla tres componentes de trabajo: Mi Primer Empleo,
Empleo Joven —ejecutados desde el Ministerio de Trabajo-, e Impulso Joven —ejecutado
desde la Secretaria Técnica de Juventudes-.

Los beneficiarios de la politica Impulso Joven son jovenes entre 18 a 29 afios de edad,
considera a los siguientes grupos prioritarios:
- Pueblos y nacionalidades
- Discapacidad
- Afectados por el terremoto de las provincias de Esmeraldas y Manabi
- Madres solteras
- De diversidades sexo genéricas
- Migrantes
Elaborado por: Proceso OPP/AA
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- Beneficiarios del Bono de Desarrollo humano?*

En el DMQ se encuentran inscritos en el proyecto 1.135 jovenes, de los cuales el 55%
son mujeres y el 45% son hombres (Secretaria Técnica de Juventudes, 2019, pag. 3)%°.

En base a los datos solicitados, por la SETEJU, en el formulario de registro, se puede
caracterizar a esta poblacion, en el Distrito, de la siguiente manera®®:
- Nacionalidad: 90% ecuatoriana; 10% extranjera
- 76% de jovenes registrados viven en zonas urbanas, frente al 24% que vive en
zonas rurales.
- 4% (38 personas) de jovenes que participa en el proyecto tienen discapacidad,
desagregado por tipo de discapacidad, se puede conocer que:
39% tiene discapacidad fisica,
18% discapacidad psicosocial
16% discapacidad visual
11% discapacidad intelectual
11% discapacidad auditiva
5% discapacidad de lenguaje.
- 10 jovenes inscritos registran ser beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano.

(@)

O O O O O

Impulso Joven considera tres ejes, complementarios, estos son: educacion (a cargo del
MINEDUC), empleo (a cargo del MT) y emprendimiento (liderado por SETEJU). A
continuacion se presentan algunos resultados consolidados por la Secretaria Técnica de
Juventudes:

a) Educacion: Esté liderado por tres entidades, de acuerdo a sus competencias, estas son:
el Ministerio de Educacion, la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales y la Secretaria de Educacion Ciencia y Tecnologia e Innovacion.

En el marco de su rol articulador, la SETEJU solicité informacion a cada una de las
entidades de acuerdo a las competencias establecidas en las normativas legales.
Evidenciando dos situaciones:

24 Informacion tomada de: http://www.juventudes.gob.ec/que-es-impulso-joven/

25 Informacion con corte al 31 de mayo de 2019.

26 Eg importante sefialar que la informacién que se presenta fue levantada por la Secretaria de Juventudes
mediante el Formulario Impulso Joven que se encuentra disponible en la péagina web institucional -
http://www.juventudes.gob.ec/impulso-joven/-.
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Entrega de informacion solicitada

Resultados del programa Todos ABC-
MINEDU, periodo 2017-2019

- Bachillerato intensivo: 1 534 jovenes

- Basica superior intensiva: 1 019 jévenes
- Post alfabetizacion: 239 jovenes

- Alfabetizacion: 116 jovenes

CPD/SE/OPP

Ausencia de entrega de informacion

- El MINEDUC, no remitido informacién
sobre el Fortalecimiento del bachillerato
técnico productivo-BTP

- Desde la Secretaria Técnica del Sistema de
Cualificaciones Profesionales —SETEC no
remitié informacién sobre sobre el nimero
de jovenes certificados

- la SENESCYT no remiti6 informacién
sobre nimero de becas otorgadas a jovenes
en institutos técnicos y tecnoldgicos

Fuente: (Secretaria Técnica de Juventudes, 2019, pag. 7)

E

laborado por: CPD- DMQ/2019/0OPP/TM

b) Empleo: en este eje se encuentra el Ministerio de Trabajo, IESS, SRI. De la
informacion proporcionada por la SETEJU, en el DMQ se tienen los siguientes resultados
2017-2019:

Entrega de informacion solicitada

Ministerio del Trabajo:

1320 jovenes vinculados a la estrategia
Empleo Joven?’
176 jovenes vinculados a Mi Primer
Empleo —insertados en empresas privadas
(Secretaria Técnica de Juventudes, 2019,
pag. 10)%

En estos dos programas se establece la

afiliacion al seguro social

Ausencia de entrega de informacion

En relacion a los incentivos que reciben las
empresas la Secretaria indica que “no hay
resultados de los incentivos tributarios
ejecutados por el SRI, pero se esta preparando
propuestas para un mediano y largo plazo a
travées de la ley de fomento productivo”
(Secretaria Técnica de Juventudes, 2019, péag.
11)

Fuente: (Secretaria Técnica de Juventudes, 2019, péag. 7)
Elaborado por: CPD- DMQ/2019/0PP/TM

Emprendimientos: para ejecucion de dicho eje se articulan con diversas instituciones
publicas y privadas, con el objetivo “de potenciar los servicios ofertados en términos
de capacitacion y asistencia técnica para el desarrollo y fortalecimiento de
emprendimientos” (Secretaria Técnica de Juventudes, 2019, pag. 4). Entre los aliados
estrategicos identificados por la SETEJU, se encuentran:

27 Informacion con corte a mayo 2019.
28 |nformacion con corte abril 2019.
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Tabla 11: Articulacién interinstitucional

Instituciones Publicas Instituciones Privadas
- Ministerio de Agricultura y Ganaderia - Fundacion Telefonica
- Ministerio de Turismo - GM OBB del Ecuador
- Ministerio de Industrias y Productividad - Huawei
- Ministerio de Ambiente - Hult Prize
- Ministerio de Cultura y Patrimonio - Tesalia cbc, entre otras.
- Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria
- BanEcuador

- Universidad Estatal de Milagro

- Corporacion Financiera Nacional
Fuente: (Secretaria Técnica de Juventudes, 2019, pag. 4)
Elaborado por: CPD- DMQ/2019/0PP/TM

En diciembre del 2018 la SETEJU firmé un Convenio -alianza estratégica- con la
Corporacion Financiera Nacional y BanEcuador para la adhesion de la estrategia Impulso
Joven al Fondo Nacional de Garantias, lo cual da respuesta a una de las preocupaciones
sentidas por los jovenes, que es el acceso a crédito. Este convenio permitirad a los jovenes
acceder a fondos para impulsar sus negocios -comercio, produccion, servicios- (Secretaria
Técnica de Juventudes, 2019, pag. 5).

En el ambito local, la SETEJU sefiala que no ha suscrito ningln convenio de articulacion
con CONQUITO, sin embargo se reconoce que “la bolsa de empleo, asi como la
implementacién de los beneficios del Sello Empleo Joven son estrategias que podrian
potenciar la ejecucion del Impulso Joven (Secretaria Técnica de Juventudes, 2019, pag.
12).

En temas de emprendimientos de jovenes en el DMQ se conoce que:

- 11 jovenes cuentan con créditos otorgados por Impulso Joven a través de BanEcuador
(Secretaria Técnica de Juventudes, 2019, pags. 5-6):

65% son hombres y 36% mujeres

10 creditos fueron otorgados a jovenes ecuatorianos-,

1 crédito fue otorgado a un joven con discapacidad

Un 73% de los créditos son jovenes que viven en la zona urbana 'y un 27% en

zonas rurales

o

o O O

4.3 La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad

Fue creada mediante Resolucion Nro. 002 de la Alcaldia en agosto del 2009, su objetivo
es “convertir a Quito en un territorio emprendedor, sustentable e innovador, nodo
tecnoldgico y de turismo que potencie sus capacidades productivas y genere empleo en
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un entorno socialmente responsable” (Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad, 2019), sus lineas de trabajo respecto a la poblacion joven se basan en:

Promover el desarrollo econdémico del Distrito Metropolitano de Quito, para
incrementar la generacion de empleo.

Orientar la politica general de las direcciones metropolitanas dependientes,
empresas y corporaciones metropolitanas que intervienen en el sector productivo
e impulsar la interrelacion entre ellas para lograr la sinergia institucional de los
diferentes entes municipales (Ibid.). De acuerdo a la informacién proporcionada
por la institucion, tienen un trabajo articulado con CONQUITO, agencia adscrita
a dicha Secretaria, al igual que con otras entidades. Se ha generado una Mesa
interinstitucional en la que participan diversos actores como las camaras, gremios,
este espacio busca fortalecer la politica publica nacional y local.

Asi mismo se cuenta con el Consejo Consultivo de Competitividad, espacio que tiene
como proposito “generar un puente de dialogo entre el sector publico, privado y
académico para discutir y aportar temas que mejoren la competitividad de la ciudad de

Quito en el largo plazo” (Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, 2019

)29

En relacion a implementacion de la politica publica -especificamente bolsa de empleo-,
se conoce que:

Tabla 12 Implementacion de la Ordenanza Nro. 007

Informacién Afio

2017 2018
Nro. de jovenes que aplican a un puesto de trabajo 2470 2215
Jovenes incluidos laboralmente 798 734
Areas donde se incluye los jovenes Operativas: 574 Operativas: 581

Administrativas: 224 = Administrativas: 153

Nro. de capacitaciones a jévenes -talleres de 103 98
orientacion vocacional-
Nro. de empresas con las que trabaj6 CONQUITO Empresas: 33 Empresas: 114
Total, de empresas con “Sello Empleo Joven” Categoria bronce: 24

Categoria Plata: 3
Categoria Oro: 1

Fuente: Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad -2019
Elaborado por: Informacion adaptada por CPD- DMQ/2019/0OPP/AA

El cuadro anterior evidencia que existe una demanda importante de las y los jovenes para
conseguir trabajo, sin embargo, solo un 32% y 33% fueron incorporados en el 2017 y

29 El mismo esta conformado por el Sector Publico (Municipio, empresas publicas metropolitanas), los
presidentes de las siete Camaras mas grandes del Sector Productivo, Rectores de las Universidades publicas
y privadas; ademas, se cuenta con la participacion de la Alianza para el Emprendimiento y la Innovacién

(AEI).
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2018 respectivamente. Las areas donde mas se incluye a los jovenes son las operativas y
administrativas. Se identifica un incremento importante en el nimero de empresas con las
que trabaja CONQUITO.

4.3.1 Agencia de Promocion Economica -CONQUITO-

CONQUITO “esta constituida como una Corporacion Privada sin fines de lucro, de
acuerdo a la Resolucion Nro. 193 del Consejo Metropolitano de Quito del 27 de marzo
del 2003” (CONQUITO, 2018, pag. 2). Dicha Agencia tiene como objetivo fundamental
la promocion del desarrollo socioecondmico y competitivo del DMQ y su area de
influencia, asi como el apoyo a las politicas nacionales de equidad territorial y de fomento
productivo, mediante la concertacion de diversos actores -publicos, privados, academia,
sociedad civil-, para incentivar el emprendimiento.

Durante el levantamiento de informacibn CONQUITO sefialo estar abierto a la
articulacion ya que la politica local se complementa con la nacional.

En cuanto al estimulo y fomento del empleo y emprendimiento joven, el MDMQ
desarroll6 dos programas (Cédigo Municipal, 2019 Art. I1l. 1. 63-64-65-66-70-71)
e Empleo joven
o Bolsa de empleo -servicio abierto también para la poblacion en general®®
o Capacitacion para el empleo.
e Emprendimiento joven

A continuacion, se presenta informacion de cada uno de los componentes:

> Bolsa de empleo:

Desde CONQUITO se articulan acciones con las Instituciones de Educacion Superior con
dos objetivos:

e Fortalecimiento de la bolsa de empleo: para lo cual ha firmado convenios con
varias universidades del DMQ con el fin de la incorporacion de pasantes del area
de psicologia industrial, para ser asesores de empleo (temporales), cuyas
funciones son: apoyar, en el proceso de postulacion, a las personas que buscan
empleo y monitorean permanentemente el portal y sus ofertas.

e Socializacion de la normativa: los estudiantes de los Ultimos semestres de
psicologia industrial, se encargan de hacer la “concertacion activa con el
empresario”, para informar sobre:

o Normativa legal

30g| Cddigo Municipal le dispone a CONQUITO fortalecer la misma.
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o Ejecucion de los beneficios tributarios y no tributarios
o Captacion de jovenes e identificacion de vacantes que pueden ser
dirigidas a GAP
o Socializacion del reconocimiento denominado “Sello Empleo Joven™ -
tiene por objetivo reconocer a las empresas que apoyan la empleabilidad
de los jovenes y que desarrollan buenas préacticas en relacion a dicha
tematica-, tiene tres categorias, estas son3:
= Oro: Si la empresa mantiene y mejora los niveles de contratacion
hasta el 5to afio del programa, accedera directamente al sello de
oro.
= Plata: Si la empresa contrata al menos un 20% de trabajadores
jovenes el ler afio de pertenencia al programa, accedera
directamente al sello empleo joven plata y su permanencia en el
programa la permitird acceder a las siguientes categorias de
acuerdo a lo establecido en el reglamento.
= Bronce: Si la empresa contrata al menos un 15% de trabajadores
jovenes el ler afio de pertenencia al programa, accederad
directamente al sello empleo joven bronce y su permanencia en el
programa la permitird acceder a las siguientes categorias de
acuerdo a lo establecido en el reglamento.

CONQUITO manifiesta que la alianza con las universidades le permitié acercarse al
territorio, pues el equipo técnico de planta es muy reducido (2 personas), para lograr los
resultados obtenidos. Esto refleja la importancia de la articulacion interinstitucional para
el fortalecimiento de la ejecucion de la politica publica (E002MDMQ, 2019).

> Capacitacion:

CONQUITO mejor6 los procesos de capacitacion, a través del coaching para el
encuentro de oportunidades, espacio que les permite actualizar conocimientos y
desarrollar habilidades blandas. Este curso cuenta con una afluencia diaria de 60 a 70
personas, el mismo que es gratuito. Los componentes que se trabajan son:
comportamental, actitudinal y posteriormente se pasa a un momento en el que se
desarrolla de manera conjunta con los jovenes una “hoja de vida que tenga impacto para
el empresario, motivandole a éste a fijarse en sus habilidades” (E002MDMQ, 2019).

> Innovacion y emprendimientos:
En el marco de lo que dispone Codigo Municipal, 2019 Art. 111.1.70-71, CONQUITO
apoya la innovacion y el emprendimiento, de acuerdo a lo mencionado en la pagina web

31 Informacion tomada de: http://www.conquito.org.ec/sello-empleo-joven/
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institucional se brinda servicios de taller, asesoria, acompafiamiento y vinculacion con el
ecosistema de emprendimiento, asi como la generacion de programas de apoyo y
fortalecimiento a emprendedores y empresarios®2. Sin embargo, en la informacion
revisada no se identificaron acciones afirmativas para este grupo poblacional que les
permita potenciar su emprendimiento.
A continuacion, se presentan algunas vivencias expresadas en la encuesta virtual dirigida
a las/os jovenes titulares de derechos que reflejaron algunas experiencias de su
participacion en el servicio de la bolsa de empleo, especificamente®
- Es necesario una mayor difusion de la plataforma.
- Labolsa de empleo permite el acercamiento efectivo de los jévenes con el
servicio.
- Existe una amplia gama de ofertas de empleo, las mismas que van
renovandose diariamente y son variadas -diferentes areas-
- Esuna plataforma que permite el ingreso en cualquier momento del dia.

Hallazgos Generales
En el marco de la informacion levantada se desprenden algunos hallazgos generales
como:

- Las entidades nacionales y locales han desarrollado diversos instrumentos de
politica publica que contemplan el empleo profesional y el no profesional, esto
permite: ampliar la coberturay propender a garantizar el efectivo goce del derecho
a la inclusion laboral de este grupo de la poblacion, considerado estratégico.

- Los servicios existentes no son suficientes para dar respuesta a la poblacion de
jévenes que requieren: desarrollar habilidades, destrezas, conocimientos pre
profesionales, ganar experiencia y/o finalmente conseguir un trabajo.

- La articulacion interinstitucional es reconocida por actores publicos del nivel
nacional y local como una estrategia importante para potenciar los resultados de
las politicas de inclusion laboral de jovenes. Sin embargo, las estadisticas revelan
el descrecimiento de la tasa de desempleo juvenil que se observo entre el 2017 y
2018, volvié a subir a una 10.3% a septiembre del 20109.

- Una debilidad atn evidenciada es la débil o nula articulacion entre los programas
de nivel nacional y local, dirigidos a la poblacién de jovenes. No se logra potenciar
la complementariedad de servicios.

- No se evidencia el reconocimiento de buenas practicas impulsadas desde lo local.

- Si bien la politica nacional cuenta con incentivos de caracter no tributario, todavia
es necesario desarrollar propuestas adicionales que complementen incentivos
tributarios ejecutados desde el SRI.

32 |nformacion tomada de: http://www.conquito.org.ec/emprendimiento-e-innovacion/
33 Encuesta virtual aplicada con el apoyo de CONQUITO.
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- Se desconoce en qué medida las universidades y/o las entidades publicas y
privadas, que se adhieren a la ejecucion de los programas Mi primer empleo o
empleo joven, cumplen con las disposiciones emitidas en la normativa legal y
técnica (pagos oportunos de estipendios, afiliacion al seguro, cumplimiento de los
acuerdos establecidos en los convenios, entre otros)

- En los servicios impulsados a nivel nacional y local, desde los titulares de
derechos, se evidencia que estos servicios aportan en el desarrollo de capacidades,
habilidades, destrezas para el desenvolvimiento laboral.

- A pesar de que el MT tiene la obligacion de facilitar informacion, cuando se le
solicita, no se generan respuestas oportunas, o no se facilita la informacién

- Los titulares de derechos desconocen que su incorporacion a los programas del
Ministerio del Trabajo es avalada como experiencia pre profesional.

- Los pocos datos estadisticos facilitados por algunas entidades publicas de nivel
nacional y local evidencian la limitada incorporacion de jovenes con discapacidad
en el mundo laboral.

- Las entidades publicas no remiten informacion a las entidades que, por ley, tienen
el mandato de articular politicas de inclusién laboral de jovenes.

- Los jovenes desconocen si existen o se han flexibilizados los procedimientos para
acceder a créditos para el impulso de emprendimientos.

- Las politicas de emprendimiento adn son implementadas en las zonas urbanas,
registrando limitada participacion de jovenes que viven en las zonas rurales.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

1.

Frente a los compromisos asumidos al firmar la Convencién Iberoamericana de los
derechos de los Jovenes y el Protocolo Adicional, el Ecuador ha generado normativa,
planes, servicios que contribuyen con la garantia del derecho a adquirir experiencia
laboral y el desarrollo de habilidades, destrezas que contribuyen a la empleabilidad
de los jovenes. Sin embargo, la sola existencia de los programas y servicios no es
suficiente para: a) dar respuesta a las demandas de los jovenes, quienes, quieren
acceder a una pasantia, practica pre profesional o trabajo y b) reducir la tasa de
desempleo.

Los planes de desarrollo -nacional y local- incorporan politicas publicas dirigidas a
los jovenes como actores estratégicos y se alinean a la propuesta mundial (ODS) de
reducir la proporcion de jovenes que no estan empleados.

El pais cuenta con un Sistema Nacional de Informacion, sin embargo, no se encuentra
la informacion de todas las entidades obligadas a remitirla, como lo establece la
Norma Técnica para la Transferencia de Datos e informacion al Sistema Nacional de
Informacion, vigente desde enero del 2019.

El INEC procesa informacion relevante sobre empleo, desempleo y subempleo, sin
embargo, el rango etario considerado (15-24 afios y 25-34 afios) es diferente al
establecido en la Ley de la Juventud, donde el rango de edad de los jovenes se
encuentra entre los 18 y 29 afos. Esto dificulta el analisis estadistico de fuentes
diversas.

La norma internacional plantea que los Estados estan obligados a generar y socializar
informacidn estadistica, sin embargo, las entidades publicas dilatan la entrega o, en
algunos casos, no lo hacen, a pesar de que la ley dispone tiempos minimos y maximos
para su entrega.

Los estudiantes que se incorporan a los programas o servicios de empleo joven, mi
primer empleo, identifican dificultades en el cumplimiento de los acuerdos
establecidos en los contratos con las empresas o convenios con las universidades. Lo
gue puede vulnerar derechos de los titulares (entrega de estipendio, afiliacién) y
desmotivar a las empresas que implementan dichos proyectos (incentivos).

Los esfuerzos realizados desde las instituciones publicas no han logrado disminuir
brechas de género, condicion de discapacidad y pertenencia a pueblos y
nacionalidades

Débil y/o inexistente generacion de estudios sobre emprendimientos que permitan
constatar que éstos permanezcan en el tiempo y permita que los jovenes salgan de la
pobreza y de las estadisticas del desempleo.

La articulaciéon interinstitucional es reconocida como estrategia para ampliar
coberturas, optimizar recursos, reducir indicadores de pobreza, desempleo, entre
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otros. Sin embargo, existe una débil articulacion entre las entidades, programas y/o
servicios que se implementan en los &mbitos nacional y local.
10. Los titulares de derechos aun evidencian las falencias en la difusion de los programas
y servicios que impulsan el empleo joven, a nivel nacional y local.
11.  Los programas y proyectos de inclusion laboral permiten obtener experiencia
prelaboral y el desarrollo de habilidades y destrezas que les prepara para el mundo
laboral.

5.2 Recomendaciones

Ministerio del Trabajo

ElI MT, al ser el rector de la politica publica laboral, conjuntamente con la SETEJU -como
entidad encargada de velar por la garantia del ejercicio de los derechos de los jovenes
debe impulsar:

1. La conformacién de una mesa técnica de trabajo con otros Ministerios, empresas,
instituciones de educacion superior, GAD vy titulares de derechos, con el objetivo de:
- Analizar la politica publica de inclusion laboral de jovenes, e identificar los nudos
criticos que limitan el cumplimiento de la meta establecida en el plan de
desarrollo.

- Definicibn de mecanismos para dar respuesta ante las demoras en las
transferencias para la implementacion de los incentivos estatales.

- Fortalecer los mecanismos de articulacion con la empresa privada a fin de generar
MAs espacios para pasantias, practicas pre profesionales y empleo.

- Reuvision de acciones afirmativas para grupos de atencion prioritaria, dentro del
grupo de jovenes, que les permita desarrollar experiencia, habilidades, destrezas
y acceder a puestos de trabajo.

2. Disponer a la instancia competente, dentro del Ministerio, la entrega de informacion
sobre inclusién laboral de varios grupos de atencion prioritaria (adolescentes, jovenes,
personas con discapacidad, adultos, adultos mayores), la misma que fue solicitada por
el Consejo de Proteccion de Derechos, durante la primera fase de levantamiento de
informacidn de este proceso de observancia.

3. Emitir un comunicado a todas las IES y/o articular con la SENESCYT para que se
impulsen camparias de informacion permanentes a los estudiantes universitarios sobre
los programas de inclusion laboral de jovenes. Y ademas se formalicen y promuevan
firmas de méas convenios interinstitucionales

Secretaria Técnica de Juventudes
e Construir, conjuntamente con el MT, directrices que promuevan la articulacion
interinstitucional y entre niveles de gobierno, que permita retroalimentar las
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politicas locales y nacionales e identificar buenas practicas que puedan ser
socializadas respecto al estimulo, fomento del empleo y emprendimiento joven.

1. Impulsar una consulta a jovenes entre 18 y 29 afios, para conocer los requerimientos
en temas de capacitacion y fortalecimiento de competencias pre laborales y laborales,
que aporten en la empleabilidad de los jovenes.

Secretaria Planifica Ecuador e INEC:

1. Impulsar un informe de analisis sobre el cumplimento de la norma técnica para la
transferencia de datos e informacidn al SIN, esto permitiria potenciar el sistema si se
logra ser la entidad que consolida informacion desagregada por variables que vinculan
a los grupos de atencién prioritaria.

2. Definir directrices de cumplimiento obligatorio para que las entidades que tienen la
obligacion de generar informacion estadistica consideren variables basicas que
aportan al analisis de la politica publica:

o Edad o grupos etarios, en el marco de lo que establece la normativa legal

(nifios 0-11 afos; adolescentes 12-17 afios; jovenes de 18 a 29 afios, adultos

30 a 64 afios, adultos mayores de 35 y mas)

Sexo

Orientacion sexual y diversidad sexual

Autoidentificacion pueblos y nacionalidades

Discapacidad

Movilidad humana

Area: Urbano Rural

Cantdn (al menos de los Distritos Metropolitanos y cantones representativos)

O O O O O O O

INEC

1. Permitir que las consultas especializadas que se realizan a través de la pagina
institucional, permitan utilizar las bases de datos de las Encuestas ( ejm: ENEMDU)
y no solo del CENSO, esto permitiria acceder a informacion especifica del DMQ a
través del manejo del REDATAM

2. Generar un médulo de capacitacion de manejo de REDATAM con las bases de datos
del INEC.

Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad y CONQUITO:
1. Articular con el Ministerio de Trabajo y SETEJU espacios técnicos de analisis de
la politica publica y retroalimentarla desde sus experticias.
2. Evaluar y fortalecer los servicios orientados para el empleo y el emprendimiento,
con mayor énfasis en la poblacion joven.
3. Ampliar la difusion de los servicios en el territorio.
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4. Generar informes y estadisticas anuales sobre los avances de la politica publica
generada para este grupo poblacional, la misma que debe estar publicada en la
pagina web institucional.

Para todas las entidades publicas

1. Difundir al interno de sus instituciones que el Consejo de Proteccion de Derechos es
un organismo publico, conformado paritariamente por delegados/as del estado y
representantes de sociedad civil, que tiene como atribuciones la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas. En
este contexto, la entrega de informacion oficial es relevante para los analisis técnicos
que se realiza y que contribuyen a generar recomendaciones para la retroalimentacion
de las politicas publicas nacionales y locales.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz para el levantamiento de informacion
Grupo focal
Proceso de Observancia de Politica publica No. 003

Objetivo: Levantamiento de informacion sobre politicas puablicas -normativa legal, normativa técnica,
registros, estadisticas- y servicios existentes, que se implementen en el DMQ, para la inclusion laboral y
emprendimientos de jovenes.
Entidad: CONQUITO, Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, SIS.
Fecha:
Instrumentos normativos
1. Técnicos y/o legales emitidos desde las instituciones del MDMQ:
- Primer empleo (¢,cémo se fortalece la formacion técnica y académica?)
- Estimulos tributarios (herramientas generadas, seguimiento de la implementacidn)
- Sello o reconocimiento “Empleo Joven”
- Bolsa de empleo (procedimientos de seleccidn, contratacion, evaluacion - ¢pardmetros que
permitan personas con discapacidad y jovenes?)
- Lineamientos de inclusion desde la SIS para las distintas entidades municipales
2. Que herramientas se ha generado desde el MDMQ para evaluar la implementacion de las politicas
publicas para la inclusién laboral de personas jovenes:
3. Existen informes de seguimiento y evaluacién sobre la implementacion de los diferentes proyectos y/o
estrategias que se impulsa desde el MDMQ.
4. ElI MDMQ ha desarrollado investigaciones de manera individual o en coordinacién con otros, sobre
inclusion laboral de personas con discapacidad, jovenes. Etc.
5. Cual es el proceso para acceder a los estimulos tributarios que se aplican para empresas privadas al
cumplir temas de inclusion laboral de personas jovenes.
6. ¢CONQUITO realiza el seguimiento a los estudiantes que formaron parte del programa empelo joven?
-de ser afirmativa la respuesta, sefialar los resultados obtenidos en el caso del DMQ-.
Avrticulacion interinstitucional
1. Qué alianzas, publico- privadas genera el MDMQ para ejecutar los diferentes programas y proyectos.
¢y con instituciones del nivel nacional articulan y en qué temas?
2. Cuantos convenios se han firmado y que resultados se registran.
- Enqué medida los programas y proyectos que impulsa el CONQUITO incide en la empleabilidad
de: adolescentes, periodo 2017-2018.
Nivel de articulacion y coordinacion con la Universidades -resultados-.
Niveles de articulacion entre bolsas de empleo nacional, local.
¢Cudles son las fortalezas y debilidades identificadas en los temas de coordinacion interinstitucional?
Que resistencias se identifican en las entidades publicas y privadas en la aplicacion de normativa
relacionada con inclusion de personas jovenes.
Jévenes: Programa Empleo Joven 18 a 29 afios:
- ¢Como se fortalece las capacidades y conocimiento de los jovenes vinculados al proyecto? —
aliados en el DMQ-.
- Tiempo promedio que toma la ubicacidn de los jovenes —motivos-.
- Cuentan con los registros de las empresas privadas- en los que se ubicé a los estudiantes en
2017-2018 y el nimero de estudiantes
- ¢Como se potencia la empleabilidad de los jovenes mediante el programa?
- Recursos destinados para el proyecto en el caso del DMQ

ook w
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Anexo 2: ENCUESTA VIRTUAL

INCLUSION LABORAL DE JOVENES ENTRE 18 A 29 ANOS DE EDAD EN EL DMQ
Reciba un cordial saludo de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccion de Derechos -CPD- del
Distrito Metropolitano de Quito; organismo encargado de la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de proteccion de derechos en el DMQ.
EL CPD en el marco de sus competencias, activé el proceso de observancia de politica pablica respecto del
“Derecho al trabajo de jévenes en el DMQ en el marco de la proteccion de derechos —andlisis de la politica
publica vigente-”. Razon por la cual se implementa la presente encuesta virtual con el objetivo conocer
desde los titulares de derechos, en qué medida la poblacién joven del DMQ conoce y participa de las
politicas publicas que se han desarrollado desde las distintas instituciones publicas, para contribuir en la
empleabilidad de este grupo de la poblacién.
1. Datos de la persona que llena la encuesta:

- Sexo: hombre, mujer

- Género:

- Edad:

- Discapacidad:

- Nacionalidad:

- Cantdn:

- Etnia: blanco, mestizo, indigena, montuvio, negro, mulato, otro

- ¢Cuél es el nivel de instruccién més alto al que asiste o asistidé?: secundaria, superior, otros.

2. Factores que afectan la empleabilidad de los jovenes en el DMQ:

Seleccione 1 respuesta

- Falta de experiencia laboral

- Falta de un titulo profesional/ técnico

- No contar con capacitacién permanente sobre las nuevas demandas del mercado laboral

- Poco interés en los trabajos ofertados

- Preparacion inadecuada de las/os jévenes

- Falta de créditos econémicos para emprendedores jovenes

3. Politicas Pablicas del Ministerio de Trabajo orientadas a contribuir con la empleabilidad de los jévenes:
El Ministerio de Trabajo en el marco de sus competencias promueve la politica publica de empleo juvenil
en condiciones dignas e igualdad de oportunidades, que potencien sus capacidades y conocimientos
mediante la ubicacion de jovenes entre 18 a 29 afios de edad, tanto en pasantias o contratacion en el sector
privado y précticas pre profesionales en el sector pablico, con la finalidad de brindar experiencia profesional
y de potenciar la empleabilidad, de este grupo de la poblacién.

Seleccione 1 respuesta

A. (En qué programa /proyecto / particip6 o participa del Ministerio de Trabajo?

- Pasantia —estudiantes o egresados entre 18 a 29 afios de edad que se encuentren en una Institucion
de Educacion Superior, que se encuentren académicamente habilitados para realizar una pasantia
en el sector privado-:

- Préctica pre-profesional -estudiantes entre 18 a 29 afios de edad académicamente habilitados por
la Institucion de Educacién Superior de tercer nivel en la que se encuentren, para realizar practicas
pre-profesionales a escala nacional, en el sector pablico:

- Empleo joven -jovenes entre 18 a 26 afios de edad que cuente con educacién bésica completa y
que tenga disponibilidad de trabajar a tiempo completo:

RESPONDER SOLO SI MARCO PASANTIA EN EL SECTOR PRIVADO
1. ¢Launiversidad en la que estudia tiene un convenio con el Ministerio de Trabajo?
Si
No_
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Nosé

2. Estaregistrado en la Plataforma Mi Primer Empleo?
Si
No

3. ¢Esta registrado en la Red Socio Empleo?
Si
No

4, ;Como fue el proceso para obtener una pasantia en el sector privado y en qué area queria ser
incorporado/a?

5. ¢Cuanto tiempo demoré la ubicacién?
Seleccione 1 respuesta
- 1mes
- 3 meses
- Mas de tres meses

6. Tuvo algun problema respecto de:
Seleccione 1 respuesta

- Cumplimiento de lo establecido en el contrato de pasantia

- Dinero recibido por la pasantia

- Afiliacion al IESS

- Areaen la que fue incorporado

- Reconocimiento de la experiencia laboral que da el programa
- Cumplimiento del incentivo econémico que recibe la empresa
- Interrupcion de la pasantia por parte de la empresa

- Discriminacion por discapacidad

- Noaplica
7. ¢Las pasantias mejoraron sus capacidades laborales?
Si (saltar a la 8)
No (saltar a la 9)

8. ¢Como mejord sus capacidades laborales la pasantia realizada?
9. ¢Por qué no mejoraron sus capacidades laborales la pasantia realizada?
10. Mencione 2 recomendaciones para mejorar las pasantias
RESPONDER SOLO SI MARCO PRACTICAS PRE -PROFESIONALES
1. (Estéregistrado en la Plataforma Mi Primer Empleo?
Si
No
2. ¢Estaregistrado en la Red Socio Empleo?
Si
No
3. ¢Launiversidad en la que estudias tiene un convenio con el Ministerio de Trabajo?
Si
No
No sé
4. ;Cdmo fue el proceso para obtener una préactica pre profesional en el sector publico y en qué area
fue incorporado/a?
5. ¢Cuéntos meses demord en obtener una préctica pre-profesional?
Seleccione 1 respuesta
- 1mes
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- 3 meses
- Maés de tres meses
Tuvo algun problema respecto de:
Seleccione 1 respuesta
- Cumplimiento de lo establecido en el contrato de practica pre-profesional
- Reconocimiento de la experiencia laboral que da el programa
- Interrupcion de la pasantia por parte de la institucién publica
- Areaen la que fue incorporado/a
- Dinero recibido por la practica pre profesional
- Seguro social
- Discriminacion por discapacidad
- Noaplica
¢Las practicas pre —profesionales potenciaron su aprendizaje y oportunidades para conseguir
empleo?
Si (saltar a la 10)
No (saltar a la 11)
¢ Como potenciaron su aprendizaje las practicas pre-profesionales?
¢Por qué no potenciaron su aprendizaje las practicas pre-profesionales?
Mencione 2 recomendaciones para mejorar las practicas pre —profesionales

RESPONDER SOLO SI MARCO EMPLEO JOVEN 18 A 26 ANOS

1.

n

¢ Esta registrado en la Red Socio Empleo?
Si
No
¢ Coémo fue el proceso para obtener un empleo en el sector privado y en qué area fue incorporado/a?
¢ Cuénto tiempo demord la ubicacion?
Seleccione 1 respuesta
- 1mes
- 3 meses
- Més de tres mese
Tuvo algun problema respecto de:
Seleccione 1 respuesta
- Cumplimiento de lo establecido en el contrato
- Sueldo acordado
- Afiliacion al IESS
- Areaen la que fue incorporado/a
- Cumplimiento del incentivo econémico que recibe la empresa
- Discriminacion por discapacidad
- Noaplica
¢El programa fortalecié sus capacidades, habilidades y oportunidades para conseguir empleo?
Si (saltar a la 6)
No (saltar ala7)
¢Coémo potencié el programa empleo joven sus capacidades, habilidades y oportunidades para
conseguir empleo?
¢Por qué no potencid el programa sus capacidades, habilidades y oportunidades para conseguir
empleo?
Mencione 2 recomendaciones para mejorar el programa empleo joven
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CONQUITO
1. Politicas Publicas del Distrito Metropolitano de Quito —DMQ- orientadas a contribuir con la
empleabilidad de los jovenes:
El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante la Agencia de Promocion Econdmica
CONQUITO, fomenta el desarrollo productivo y socioeconémico del DMQ y su area de influencia. Por lo
que ofrece varios servicios orientados a la poblacion en general, y también para jévenes entre 18 a 29 afios
de edad.
Seleccione 1 respuesta
B. (,En qué programa /proyecto / servicio/ de CONQUITO participd o participa?
Bolsa de Empleo -espacio donde las personas pueden encontrar opciones laborales-:
- Capacitacion para el empleo -ofrece oportunidades de acceso a capacitacion en oficios y
competencias laborales para el trabajo y el emprendimiento.
- Promocion de emprendimientos — ofrece servicios de talleres, asesoria, acompafiamiento
para el fortalecimiento de emprendedores:

RESPONDER SOLO SI MARCO BOLSA DE EMPLEO
1. (Estéregistrado en la Bolsa de Empleo de CONQUITO?
Si
No
No aplica____
¢En qué area le gustaria emplearse?
¢Ha utilizado con anterioridad la bolsa de empleo?
Mencione 2 recomendaciones para mejorar la bolsa de empleo para los jovenes
Identifique 2 potencialidades de la bolsa de empleo con la que cuenta CONQUITO
RESPONDER SOLO SI MARCO CAPACITACION PARA EL EMPLEO
1. Indique 1 curso en el que participa o se encuentra registrado
2. ¢Como los espacios de capacitacién ejecutados por CONQUITO aportan a sus conocimientos para
potenciar su empleabilidad o ejecucion de emprendimientos?
3. Mencione 2 recomendaciones para mejorar los espacios de capacitacion para el empleo
4. Mencione 2 potencialidades de los espacios de capacitacion que ejecuta CONQUITO
RESPONDER SOLO SI MARCO PROMOCION DE EMPRENDIMIENTOS
1. ¢Te encuentras inscrito en los talleres para el desarrollo de emprendimientos?
2. ¢Cuantos meses participas en este espacio?
3. ¢De qué manera estos talleres de CONQUITO aportan en la ejecucién de emprendimientos?
4. Mencione 2 recomendaciones para mejorar los talleres para el desarrollo de emprendimientos que
ejecuta CONQUITO
5. Mencione 2 potencialidades de los talleres para el desarrollo de emprendimientos que ejecuta
CONQUITO
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